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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 24,
inciso IX da Constituigdo Federal, cumulado com o art.10 da Constituigdo Estadual,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O desenvolvimento de pesquisas, trabalhos e produgdes cientificas e
académicas de estudantes e professores, mestrandos e doutorandos, da
Universidade Estadual de Goias (UEG), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (FAPEG), Universidade Federal de Goias (UFG), Instituto Federal
de Goias (IFG) e Instituto Federal Goiano, serdao de no minimo, 30% (trinta por
cento) com politicas publicas vinculadas as gestdes municipais.

Paragrafo Unico — As politicas publicas de que trata o caput, serao definidas
previamente com as prefeituras municipais, considerando uma das areas
estabelecidas no anexo | desta Lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DE SESSOES, DE DE 2019.

ANTONI® \GOMIDE
Deputadg Bstadual



ANEXO |

AREAS

Saude e Promocéo Social

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Tributagdo, Financas e Orcamento

Servicos e Obras Publicas

Educacao, Cultura e Esporte

Desenvolvimento, Ciéncia ,Tecnologia e Inovacéo

Minas e Energia

Direitos Humanos e Cidadania

Habitacdo e Reforma Urbana

Seguranca Publica

Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo

Turismo e Sustentabilidade

Assisténcia Social
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, tem como objetivo garantir que as instituicoes
publicas de educagao, ensino, pesquisa e extensio do Estado de Goias, fometem a
produgdo académica, cientifica e tecnologica com prioridade para tematicas
relacionadas a resolugdo de problemas dos municipios goianos. A proposta visa
garantir material de amparo técnico, uma vez que a UEG, FAPEG, UFG, IFG e IF
Goiano, possuem um quadro de profissionais e académicos das diversas areas, que
na producéo de suas teses de mestrado e doutorado, podem abordar problemas e
apontar alternativas concretas que contemplem demandas das gestbées municipais.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, dentre o rol das matérias de
competéncia legislativa comum, no artigo 24, inciso IX, traz a “educacao, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao”,
expressando literalmente a possibilidade de o Estado inferir nesta seara. Ademais, a
Carta Magna, no capitulo que trata da Educagso - “Capitulo Il — Da Educacéo, Cultura
e Desporto”, do artigo 205 ao 214 - parte especificamente sobre a Educacgao, dispde
acerca do regime e modalidades de ensino, além de estabelecer reiteradas vezes o
principio da colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Portanto, a propositura em analise encontra adequacao constitucional plena, uma vez
que o objeto em questao é de responsabilidade comum. Cumpre ressaltar ainda, outro
capitulo da Constituicdo Federal, a partir do artigo 2018, destinado exclusivamente a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, e essencial para garantir status supra legal e a devida
efetivagdo do tema.

Na Constituicdo Estadual, no Capitulo IV que trata da Ciéncia e Tecnologia,
mais precisamente no artigo 167, § 2°, norma simetrica a disposta no § 2 do artigo
218 da Constituicdo Federal, esta apregoado o seguinte “A pesquisa e a
capacitacao cientifica e tecnoldgica voltar-se-40 preponderantemente para o
desenvolvimento social e econémico do Estado”, denota-se, portanto, que um
dos objetivos centrais das politicas de ciéncia e tecnologia implementadas no
Estado de Goias, é o de estimular o desenvolvimento social e econdnimo tendo
como pressuposto l6gico a superacéo das dificuldades locais. A Carta Magna
estadual, também traz a partir do artigo 156, normas privativas a Educacéo,
explicitando no caput do artigo referido, a necessidade da colaboragdo da
sociedade e a obrigacéo do Estado para a sua garantia.

Diante do exposto, considerando a estrutura e o orcamento dispensados
a ciéncia, tecnologia e pesquisa por parte das instituicbes publicas
determinadas neste Projeto de Lei, e considerando as demandas frequentes
dos municipios em questdes técnicas e a insuficiencia financeira para a
resolucdo, a proposta em comento, se aprovada, sera instrumento para a
superacgéao efetiva das desiguldades regionais.



O apoio especializado ¢é fator preponderante para a assisténcia aos
gestores, nesse sentido, o estudo “Pesquisa no Brasil - Um relatério para a
CAPES”, realizado pela empresa norte-americana Clarivate Analytics, aponta que
a produgéo cientifica brasileira é feita quase exclusivamente dentro das instituicées
publicas de ensino. Segundo o relatério, divulgado pela Coordenaciao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que reflete dados de 2011
a 2016, foram produzidos no periodo 250 mil papers que fazem parte da base de
dados internacional Web of Science. Papers sao ensaios, artigos ou dissertagdes
publicados em peritdicos especializados ou nos anais de congressos.

Sendo a tematica abordada portanto, oportuna, conveniente, pertinente e
plenamente constitucional, requeiro aos Nobres colegas Deputados,
representantes do povo goiano e artifices de seus anseios, o apoio necessario para
0 prosseguimento do presente Projeto de Lei, com o fim de assegurar aos gestores
publicos municipais o amparo profissional e técnico necessario para a resolucéo
das demandas de cada cidade. '
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 24,
inciso IX da Constituigdo Federal, cumulado com o art. 10 da Constituigdo Estadual,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O desenvolvimento de pesquisas, trabalhos e produgdes cientificas e
académicas de estudantes e professores, mestrandos e doutorandos, da
Universidade Estadual de Goias (UEG), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (FAPEG), Universidade Federal de Goias (UFG), Instituto Federal
de Goias (IFG) e Instituto Federal Goiano, serdo de no minimo, 30% (trinta por
cento) com politicas publicas vinculadas as gestoes municipais.

Paragrafo unico — As politicas publicas de que trata o caput, serdao definidas

previamente com as prefeituras municipais, considerando uma das areas
estabelecidas no anexo | desta Lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DE SESSOES, DE DE 2019.

ANTONI® \GOMIDE
Deputadg Pstadual



ANEXOI|

AREAS

Saude e Promocéo Social

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Tributagéo, Financas e Orcamento

Servicos e Obras Publicas

Educacéo, Cultura e Esporte

Desenvolvimento, Ciéncia ,Tecnologia e Inovacao

Minas e Energia

Direitos Humanos e Cidadania

Habitacdo e Reforma Urbana

Seguranca Publica

Agricultura, Pecudria e Cooperativismo

Turismo e Sustentabilidade

Assisténcia Social




JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, tem como objetivo garantir que as instituicées
publicas de educacéo, ensino, pesquisa e extensio do Estado de Goias, fometem a
producéo académica, cientifica e tecnologica com prioridade para tematicas
relacionadas a resolugédo de problemas dos municipios goianos. A proposta visa
garantir material de amparo técnico, uma vez que a UEG, FAPEG, UFG, IFG e IF
Goiano, possuem um quadro de profissionais e académicos das diversas areas, que
na produgao de suas teses de mestrado e doutorado, podem abordar problemas e
apontar alternativas concretas que contemplem demandas das gestées municipais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, dentre o rol das matérias de
competéncia legislativa comum, no artigo 24, inciso IX, traz a “educacéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo”,
expressando literalmente a possibilidade de o Estado inferir nesta seara. Ademais, a
Carta Magna, no capitulo que trata da Educagé&o - “Capitulo Ill - Da Educagéo, Cultura
e Desporto”, do artigo 205 ao 214 - parte especificamente sobre a Educacéo, dispoe
acerca do regime e modalidades de ensino, além de estabelecer reiteradas vezes o
principio da colaboragdo entre Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Portanto, a propositura em analise encontra adequacéo constitucional plena, uma vez
que o objeto em questao é de responsabilidade comum. Cumpre ressaltar ainda, outro
capitulo da Constituicdo Federal, a partir do artigo 2018, destinado exclusivamente a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, e essencial para garantir status supra legal € a devida
efetivagédo do tema.

Na Constituicdo Estadual, no Capitulo IV que trata da Ciéncia e Tecnologia,
mais precisamente no artigo 167, § 2°, norma simetrica a disposta no § 2 do artigo
218 da Constituicdo Federal, esta apregoado o seguinte “A pesquisa e a
capacitagéo cientifica e tecnolégica voltar-se-ao preponderantemente para o
desenvolvimento social e econémico do Estado”, denota-se, portanto, que um
dos objetivos centrais das politicas de ciéncia e tecnologia implementadas no
Estado de Goias, ¢ o de estimular o desenvolvimento social e econdnimo tendo
como pressuposto logico a superagéo das dificuldades locais. A Carta Magna
estadual, também traz a partir do artigo 156, normas privativas a Educacéo,
explicitando no caput do artigo referido, a necessidade da colaboracdo da
sociedade e a obrigagdo do Estado para a sua garantia.

Diante do exposto, considerando a estrutura e o orcamento dispensados
a ciéncia, tecnologia e pesquisa por parte das instituicbes publicas
determinadas neste Projeto de Lei, e considerando as demandas frequentes
dos municipios em questbes técnicas e a insuficiencia financeira para a
resolugéo, a proposta em comento, se aprovada, sera instrumento para a
superacao efetiva das desiguldades regionais.
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O apoio especializado ¢ fator preponderante para a assisténcia aos
gestores, nesse sentido, o estudo “Pesquisa no Brasil - Um relatério para a
CAPES”, realizado pela empresa norte-americana Clarivate Analytics, aponta que
a produgao cientifica brasileira é feita quase exclusivamente dentro das instituicoes
publicas de ensino. Segundo o relatério, divulgado pela Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que reflete dados de 2011
a 2016, foram produzidos no periodo 250 mil papers que fazem parte da base de
dados internacional Web of Science. Papers sao ensaios, artigos ou dissertagdes
publicados em periddicos especializados ou nos anais de congressos.

Sendo a tematica abordada portanto, oportuna, conveniente, pertinente e
plenamente constitucional, requeiro aos Nobres colegas Deputados,
representantes do povo goiano e artifices de seus anseios, o apoio necessario para
o prosseguimento do presente Projeto de Lei, com o fim de assegurar aos gestores
publicos municipais o amparo profissional e técnico necessario para a resolucéo
das demandas de cada cidade.
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PROCESSO N.° 2019001411 o\
INTERESSADO: DEPUTADO ANTONIO GOMIDE -

ASSUNTO: Estabelece diretrizes para o desenvolvimento de
Pesquisas, Trabalhos e Produgdes cientificas e
Académicas de Mestrado e Doutorado pela
Universidade Estadual de Goias (UEG), Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG),
Universidade Federal de Goias (UFG), Instituto Federal
de Goias (IFG) e Instituto Federal Goiano (IF Goiano} e
da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Antdnio Gomide, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento de
Pesquisas, Trabalhos e Producgdes cientificas e Académicas de Mestrado e
Doutorado pela Universidade Estadual de Goias (UEG), Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG), Universidade Federal de Goias (UFG),

Instituto Federal de Goias (IFG) e Instituto Federal Goiano (IF Goiano).

A justificativa menciona que a proposi¢do tem como objetivo
propor que as institui¢des publicas de educagao, ensino, pesquisa e extensao
do Estado de Goias, fomentem a produgéo académica, cientifica e tecnologica
com prioridade para tematicas relacionadas a resolugao de problemas dos

municipios goianos, especialmente o desenvolvimento social e econdmico”

Assim, segundo dispde a proposigao, as instituicdes de ensino

ali relacionadas deverao desenvolver em pelo menos 30% dos sgls trabalhos e

producdes cientificas politicas publicas relacionagas a gest@o municipal, que

serao definidas previamente com as prefeituras mugicipais/

Essa é a sintese da propo analise.



Sobre o tema tratado na proposi¢cao em pauta, constata-sezqu

0 mesmo insere-se no Ambito da competéncia legislativa concorrente previst‘a\w ,

artigo 24, inciso I1X, da Constituicao Federal, que dispoe que compete a Uniao e
aos Estados legislar concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, razéo pela
qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a
competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as

suas peculiaridades.

Neste sentido, revela observar que a matéria tratada na
proposigdo pretende seja estabelecida uma diretriz objetivando que no ambito
das instituicées de ensino o desenvolvimento de 30% das pesquisas, trabalhos
e produgdes cientificas e académicas sejam voltadas, preferencialmente, as
areas de interesse de gestdo municipal, tais como, segurang¢a publica, saude,

educagao, meio ambiente, etc., conforme o anexo 1 do projeto.

Desta forma, entendendo a relevdncia da matéria e nao

havendo impedimento para aprovacao deste projeto de lei, que Xisa assegurar
ECnico necessario

la APROVAGAO da

aos gestores publicos municipais o amparo profissjonal e
para a resolugac das demandas de cada cidade, £omos

proposi¢do. E o relatério.

SALA DAS COMISSO

DELEGADO’HUMBERTO TEOFILO
DEPUTADO ESTADUAL (PSL)
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO/

JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

EM, O}DE;%WW/ DE 2019.

SEC \RIO



4 ALEGO & i, Espore

JSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOEAS

A CASA £ Sua

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
PROCESSO NUMERO: 4l'| ﬂ4 / Q 0 ']o] .
Ao Sr.(a) Deputado (a)_ /ké z ﬂé c&/&:f

sala 0LV Amapal

PARA RELATAR:
Em qb‘ / O % /2019.
Presidente:

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CECE
Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Alameda dos Buritis, n® 231 Setor Oeste, Sala 209
CEP: 74.019-900 — Goidnia — GO — Fone/Fax: (62) 3221-3179- E-mail: cece(@assembleia.go.gov.br


mailto:cece@assembleia.go.gov.br

PROCESSON.° : 2019001411
INTERESSADO : DEPUTADO ANTONIO GOMIDE

ASSUNTO : Estabelece diretrizes para o desenvolvimento de

pesquisas, trabalhos e produgdes cientificas e académicas
de mestrado e doutorado pela Universidade Estadual de
Goias (UEG), Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias (FAPEG), Universidade Federal de Goias (UFG),
Instituto Federal de Goias (IFG) e Instituto Federal Goiano

(IF Goiano) e da outras providéncias.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Antdnio
Gomide, intenciona estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de pesquisas,
trabalhos e produgdes cientificas e académicas de mestrado e doutorado pela
Universidade Estadual de Goias (UEG), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias (FAPEG), Universidade Federal de Goias (UFG), Instituto Federal de Goias
(IFG) e Instituto Federal Goiano (IF Goiano).

A proposigdo tem como objetivo propor que as instituigbes de
ensino e pesquisa do Estado de Goias e Federais fomentem a produgéo académica,
cientifica e tecnoldégica com enfoque em pelo menos 30% dos seus trabalhos e

producdes cientificas em politicas publicas relacionadas a gestao municipal.
Essa é a sintese da proposicao em analise.

O projeto obteve parecer favoravel dos membros da Comissao
de Constituigao, Justica e Redagao, que aprovaram o relatorio elaborado pelo nobre
Deputado Delegado Humberto Tedfilo. Posteriormente o parecer favoravel da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao foi confirmado pelo Plenario e os autos

foram remetidos a Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte para apreciagéo.

it



de Constituicdo, Justica e Redacédo, entendemos que a analise dos aspectos )
constitucionais da proposicdo ainda pode ser realizada na presente Comissao,
por se tratar de questio de ordem publica e, portanto, passivel de ser conhecida a

qualquer momento.

Pois bem. Sobre o tema tratado na proposicdc em pauta,
constata-se que o mesmo insere-se no &mbito da competéncia legislativa concorrente
prevista no art. 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal, que dispoe que compete a
Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre educacgéo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao, razao pela
qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Neste sentido, releva observar que a matéria tratada na
proposicdo pretende seja estabelecida uma diretriz objetivando que no ambito das
instituicdes de ensino o desenvolvimento de pesquisas, trabalhos e produgdes
cientificas e académicas sejam voltadas, preferencialmente, as areas de interesse de
gestao municipal, tais como, seguranga publica, saude, educagdo, meio ambiente etc.,

conforme anexo | do projeto.

Ou seja, nos termos da proposigéo 30% das pesquisas, trabalhos
e produgdes cientificas e académicas terdo como enfoque, obrigatoriamente, um dos

temas relacionados no Anexo | do projeto.

Destarte, apds detida analise do presente projeto, na forma
como foi apresentado, avaliamos que & inconstitucional e esta dissonante com a Lei

Complementar n. ° 26, de 28 de dezembro de 1998, conforme explicaremos.

Inicialmente, quanto ao aspecto formal da iniciativa, por for¢a do
§3° do art. 156 da Constituigao Estadual, Lei Complementar dispora sobre as diretrizes

e bases da educacéo publica. No ambito do Estado de Goias € a Lei Complementar
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n.° 26, de 28 de dezembro de 1998, que dispde sobre as diretrizes e bases do Sistm-"
Educativo do Estado de Goias.

Assim, qualquer proposicdo que pretenda estabelecer
diretrizes ao sistema de ensino deve estar prevista na Lei Complementar acima

citada, por determinagio Constitucional.

Ademais, outro aspecto de inconstitucionalidade refere-se a
mengao no projeto de instituicdes de ensino federais, tais como UFG e IFG, cuja

competéncia pertence a Uniéo.

Por outro lado, no que se refere ao aspecto material da proposta,
ressaltamos que a Constituigdo do Estado garante autonima didatico-cientifica as

universidades, vejamos:

Art. 161 - As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial e observardo o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
assegurada a gratuidade do ensino nas instituigbes de ensino

superior mantidas pelo Estado.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n.° 26/1998, garante as

instituicbes de ensino, inclusive de educagéo superior, a mesma autonomia:

Art. 64 - A educacéo superior fundamenta-se no padrdo unitario
de qualidade que se traduz nos seguintes requisitos essenciais:
Il - autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
patrimonial;

Il - liberdade de organizagdo da comunidade nos ambitos

académico, administrativo e sindical;

Destarte, a proposi¢do ao estabelecer que as instituicoes de

ensino superior reservem, obrigatoriamente, um percentual de desenvolvimento em

/



pesquisas e trabalhos voltados para politicas publicas vinculadas as gesi@es
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municipais, vai de encontro a autonomia didatico-cientifica das mesmas.

Por tais razdes, o presente projeto, na forma como se encontra,
ndao pode prosperar. Deste modo, para ser aprovado, o projeto precisa ser
reformulado, com a finalidade de aprimora-lo formalmente e materialmente, motivo

pelo qual apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE!I N. 188, DE 21 DE
MARCO DE 2019.

Altera a Lei Complementar n. ° 26, de 28
de dezembro de 1998, que estabelece as
diretrizes e bases do Sistema Educativo do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do §3° art. 156 da Constituigdo Estadual, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Complementar n. ° 26, de 28 de dezembro de 1998, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — fomentar a produgdo académica, cientifica e tecnolégica com
prioridade para temdticas relacionadas as politicas publicas

vinculadas as gestées municipais. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. ”

Y



. I 3 _
Isto posto, com a adogédo do substitutivo apresentado, somos%ﬁi’

constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do em pauta.

E o relatorio.

SALA DAS COMI ESThem de

Deputa

Relator

de 2019.
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