ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 04 de W ' de 2018.

oficion2 593 12018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 295-P, de 06 de junho de 2018, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei- n° 165, de 05 do mesmo més e ano, o qual
estabelece isencdo de ICMS nas contas de energia, agua e esgoto aos
estabelecimentos religiosos de qualquer culto, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo
Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por seu titular o Despacho n® 273/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito no atil:

“DESPACHO N° 273/2018 SEI-GAB — (.)

14. Vale ressaltar que .alguns estados ja implementaram leis que
concedem isen¢do de ICMS nas contas de agua, luz, telefone e gas
utilizados por igrejas e templos religiosos, inclusive com respaldo em
entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotado da ADI 3421/PR§,
entretanto, em momento recente, acenando numa mudanca de
~ entendimento, a Corte Suprema, na ADI 5816/RO, concedeu medida
liminar para suspender a lei de Rondénia que impedia a cobranca de
ICMS sobre as contas de luz, agua, telefone e gas de igrejas e templos
religiosos, entendendo o Ministro Alexandre de Moraes, que a norma

oferece risco orgamentario ao estado, (...).
R
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15. Por outro lado, o texto constitucional dispde firmemente sobre
Iimitagées a concessdo de beneficios fiscais de ICMS, reduzindo a
autonomia dos Estados, consoante estatui o artigo 155, paragrafo 2°,
inciso XlI, alinea ‘g’, cabendo & Lei Complementar regulamentar a forma
de concessdo, exigindo-se que qualquer concessdo de beneficios
fiscais de ICMS deva ser precedida de deliberacio conjunta dos
Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, o que nio se
observou.

16. Sobre a auséncia de previsdo antecipada do impacto financeiro a
ser suportado pelo Poder Publico, para que sejam atendidas as
exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que fixa regras severas sobre finangas
publicas, comina o art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:
(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276,
de 2001)

I - demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na.
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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17. De acordo com o artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, as
despesas decorrentes de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental, devem, obrigatoriamente, estar acompanhadas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, entre outras medidas:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

18. A ndo observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
acarreta a geragao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15), como a que ora se
verifica.

19. Destaca-se que, em data pretérita, no Projeto de
Lei n®2.562/2011, também de  autoria  do deputado estadual Daniel
Messac, Processo n° 4119/2014, foi vetado integralmente pelo entédo
Governador do estado de Goias (autégrafo de lei n® 374, de 2 de
dezembro de 2014), que dispunha sobre a concessao de isengado da
cobranga do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestacdo de
Servigos (ICMS) nas operagdes de prestacao de servigos publicos que
especifica, relativamente as igrejas e templos de qualquer culto
(Processo n°® 2562/2011), e agora, novamente o mesmo parlamentar,
em conjunto com o deputado Bruno Peixoto, renova a iniciativa, que,
igualmente, nao merece prosperar.

20. Por fim, registra-se que esta Casa perfilha o entendimento de que a
concesséo de beneficios fiscais em ano eleitoral esbarra na previsdo do
art. 73, § 10 da Lei n° 9.504/1997, que veda a “distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios por parte da Administragio Publica”, no que
se enquadraria a concessao de isengdo em exame, haja vista ndo haver
previsdo da apresentagdo de contrapartida pelo contribuinte, o que
caracteriza liberalidade proibida pela lei eleitoral, expressa na Nota
Técnica n°® 01/2018: -

23. Pela regra, ndo é permitido o oferecimento de bens, valores ou
beneficios pelo Poder Publico de modo gracioso, isto &, sem
contrapartida, sem contraprestacdo pelo terceiro beneficiado. Traduz
vedacdo a “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal
como ocorre com as doagbes sem encargo, subvengbes sociais,

N
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contribui¢bes, entre outras. Ou seja, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios pressupbes benevoléncia por parte da

Administragdo Publica®. O comando reserva-se a hipéteses em que a

distribuicdo decorra de agdes assistencialistas, nas quais a populacio
seja diretamente beneficiada®.

21. Na espécie, pela diferenga de parametros, ndo se aplica a recente
decisdo do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, no RO 171821/PB
(0001718-21.2014.6.15.0000), datada de 24/04/2018, podendo a
desoneracdo tributdria em apreco caracterizar objeto de uso
promocional em favor de candidato, partido ou coligag&o.

C.)

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da Fazenda
recomendou o veto do autégrafo de lei em questéo, tecendo, para tanto, as consideracdes
que se seguem, constantes do Despacho n® 159/2018 SEI — GNRE — 15963:

‘O Autografo de Lei n® 165/2018 trata de concessdo de isen¢do do
Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo -ICMS-, no fornecimento de energia
elétrica para os estabelecimentos religiosos de qualquer natureza.

Sugiro o veto ao dispositivo, porquanto a concessio de beneficios
fiscais em desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, a partir da data de publicagio da Lei Complementar n°® 160,
de 7 de agosto de 2017, acarreta a sujeicdo do Estado de Goias aos
impedimentos previstos nos incisos I, Il e Ill do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dessa forma, a aprovagdo dessa norma impossibilitara ao Estado de
Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou
indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operacdes de
crédito.

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 estabelece que a
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a renuncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que nédo afetara as metas de resultados fiscais, ou se
ndo atender a essas condigdes, propor medidas de compensacao da
renuncia de receitas, as quais podem ser elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou

contribui¢éo.” W
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Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, vetei integralmente o presente autégrafo de lei, por contrariar o
ordenamento constitucional e legal vigente, o que fiz- por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado due ela lavrasse as

presentes razdes que ora subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragao e apreco.

SECCWNSR
201800013001827-165
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AUTOGRAFO DE LEI N° 165, DE 05 DE JUNHO DE 2018.
LEIN® ,DE DE DE 2018.

Estabelece isengdo de ICMS nas contas de
energia, 4gua e esgoto aos estabelecimentos
religiosos de qualquer culto.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos religiosos de qualquer culto isentos de cobranga
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Estadual e Intermunicipal e de Comunicagiio — ICMS nas contas de energia, agua e
esgoto.

Paragrafo unico. O beneficio previsto nesta Lei fica condicionado a apresentagdo:

I — de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
II — de certiddes de regularidade perante a Unigio, Estado € Municipio;

III — de comprovagdo da propriedade do imével ou contrato de locagdo ou
comodato.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiinia, 05 de
junho de 2018.
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 04 de W de 2018.

Oficio n® 593 12018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 295-P, de 06 de junho de 2018, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 165, de 05 do mesmo més e ano, o qual
estabelece isencdo de ICMS nas contas de energia, agua e esgoto aos
estabelecimentos religiosos de qualquer culto, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o
seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida' pelo § 1° do art. 23 da Constituicao

Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido

por seu titular o Despacho n® 273/2018 SEI-GAB, a seguir transcrito no util: -

“DESPACHO N° 273/2018 SEI-GAB —(...)

14. Vale ressaltar que alguns estados ja implementaram leis que
concedem isencdo de ICMS nas contas de agua, luz, telefone e gas
utilizados por igrejas e templos religiosos, inclusive com respaldo em
entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotado da ADI 3421/PR'3*,
entretanto, em momento recente, acenando numa mudan¢a de
entendimento, a Corte Suprema, na ADI 5816/RO, concedeu medida
liminar para suspender a lei de Ronddnia que impedia a cobranga de
ICMS sobre as contas de luz, agua, telefone e gas de igrejas e templos
religiosos, entendendo o Ministro Alexandre de Moraes, que a norma
oferece risco orgamentario ao estado, (...).

~
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15. Por outro lado, o texto constitucional dispée firmemente sobre
'Iimi'tac;ées a concessdo de beneficios fiscais de ICMS, reduzindo a
autonomia dos Estados, consoante estatui o artigo 155, paragrafo 2°,
inciso Xil, alinea ‘g’, cabendo a Lei Complementar regulamentar a forma
de concessdo, exigindo-se que qualquer concesséo de beneficios
fiscais de ICMS deva ser precedida de deliberagido conjunta dos
Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, o que n&o se
observou. '

16. Sobre a auséncia de previsdo antecipada do impacto financeiro a
ser suportado pelo Poder Publico, para que sejam atendidas as
exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que fixa regras severas sobre finangas
publicas, comina o art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois. seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
(Vide Medida Provisédria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.278,
de 2001) | :

[ - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na-
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no -caput, por. meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criagio de tributo ou contribuicio.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagcdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no- mencionado inciso.
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17. De acordo com o artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, as
despesas decorrentes de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental, devem, obrigatoriamente, estar acompanhadas de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, entre outras medidas:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgido
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

18. A nao observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
acarreta a geragdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico (art. 15), como a que ora se
verifica.

19. Destaca-se  que, em data pretérita, no Projeto de
Lei n® 2.562/2011, também de  autoria  do deputado estadual Daniel
Messac, Processo n° 4119/2014, foi vetado integralmente pelo entdo
Governador do estado de Goias (autografo de lei n® 374, de 2 de
dezembro de 2014), que dispunha sobre a concessao de isencdo da
cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacdo de
Servicos (ICMS) nas operagdes de prestacido de servigos publicos que
especifica, relativamente as igrejas e templos de qualquer culto
{Processo n® 2562/2011), e agora, novamente o mesmo parlamentar,
em conjunto com o deputado Bruno Peixoto, renova a iniciativa, que,
igualmente, ndo merece prosperar.

20. Por fim, registra-se que esta Casa perfilha o entendimento de que a
concessao de beneficios fiscais em ano -eleitoral esbarra na previsdo do
art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/1997, que veda a “distribuigdo gratuita de
bens, valores e beneficios por parte da Administragcao Publica”, no que
se enquadraria a concessao de isengcido em exame, haja vista ndo haver
previsao da apresentacdo de contrapartida pelo contribuinte, o que
caracteriza liberalidade proibida pela lei eleitoral, expressa na Nota
Técnica n° 01/2018:

23. Pela regra, nd3o é permitido o oferecimento de bens, valores -ou
beneficios pelo Poder Publico de modo gracioso, isto é sem
contrapartida, sem contraprestacao pelo terceiro beneficiado. Traduz
vedacdo a “qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal
como ocorre com as doagbes sem encargo, subvengbes sociais,

V\ .
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contribui¢bes, entre outras. Ou seja, a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios pressupbes benevoléncia por parte da
Administragdo Publica™. O comando reserva-se a hipéteses em que a
distribuicdo decorra de agdes assistencialistas, nas quais a populagéo
seja diretamente beneficiada®™.

21. Na espécie, pela diferenca de parametros, nio se aplica a recente
decisdo do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, no RO 171821/PB
(0001718-21.2014.6.15.0000), datada de 24/04/2018, podendo a
desoneragcao tributaria em apregco caracterizar objeto de uso
promocional em favor de candidato, partido ou coligagao.

...y

Consuitada, sob o aspeéto da conveniéncia, a Secretaria da Fazenda
recomendou o veto do autégrafo de lei em questao, tecendo, para tanto, as consideragdes
que se seguem, constantes do Despacho n°® 159/2018 SEI — GNRE — 15963:

“O Autografo de Lei n° 165/2018 trata de concessio de isengéo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo -ICMS-, no fornecimento de energia
elétrica para os estabelecimentos religiosos de qualquer natureza.

Sugiro o veto ao dispositivo, porquanto a concessdo de beneficios
fiscais em desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, a partir da data de publicacdo da Lei Complementar n° 160,
de 7 de agosto de 2017, acarreta a sujeicdo do Estado de Goias aos
impedimentos previstos nos incisos |, Il e 1ll do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dessa forma, a aprovagido dessa norma impossibilitara ao Estado de
Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou
indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operagées de
crédito.

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 estabelece que a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a renuncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria € que nao afetara as metas de resultados fiscais, ou se
néo atender a essas condigdes, propor medidas de compensacio da
renuncia de receitas, as quais podem ser elevagdo de aliquotas,
ampliagédo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.” ~—df
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Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, vetei integralmente o presente autégrafo de lei, por contrariar o
ordenamento constitucional e legal vigente, o que fiz por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as
presentes razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apreco.

%4 SECCWER
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AUTOGRAFO DE LEI N° 165, DE 05 DE JUNHO DE 2018.
LEIN° - ,DE DE DE 2018.

Estabelece isengdo de ICMS nas contas de
energia, dgua e esgoto aos estabelecimentos
religiosos de qualquer culto.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos religiosos de qualquer culto isentos de cobranca
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos
de Transporte Estadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS nas contas de energia, agua ¢
esgoto.

Parégrafo tinico. O beneficio previsto nesta Lei fica condicionado a apresentagdo:

I - de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
II — de certiddes de regularidadé perante a Unido, Estado e Municipio;

I — de comprovagio da propriedade do imével ou contrato de locagdo ou -
comodato. ' -

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 05 de
junho de 2018.
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. Deputado JOSE VITTI
— - PRESIDENTE -
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2 ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
ESTADO DE GOIAS
p
CERTIDAO DE VETO
( OL_) INTEGRAL ( ) PARCIAL
Certifico que o autografo de lei n® /( (0/7 , de {}’9 / ‘OQJ , foi remetido por

esé)qcasa a SANQAO gvernamental em 145 /{)(0/ , via oficio n°
5 1 6; , devolvido a este’ Poder Legislativo, conforme

oficio n° AY i/G sendo deVIdamente protocolado na data abaixo.

//. -
A .

Goiania, (1 10 1Ay .

éAM@V \ ‘)/W( pI;Q/Ao

Secao de Protocolo e Arqutvo

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés ~ Fone (62) 3221-3031 /3159/3176
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PROCESSO N.° . 2018003129

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integraimente o autdgrafo de lei n® 165, de 05 de
junho de 2018.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 533, de 4 de
julho de 2018, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa
que, apreciando o autégrafo de lei n. 165, de 05 de juiho de 2018, resolveu,
com fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicado do Estado, veta-lo

integralmente.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi
realizado tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina
o § 1° do art. 23 da Constituigao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢cac legislativa aprovada
que resultou no autégrafo de lei vetado dispbe sobre isencadc aos
estabelecimentos religiosos de qualquer culto da cobranga do Imposto Sobre
Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao —

ICMS nas contas de consumo de energia, agua e esgoto.

Ao acatar o pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado, o veto foi oposto sob o fundamento de que “ndo se observou a
deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios,
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (...) a ndo observancia
das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal acarreta a gera¢do de despesas

consideradas ndo autorizadas e lesivas ao patriménio publico (...) a concessdo
1







de beneficios fiscais em ano eleitoral esbarra na previsdo do art. 73, §
Lei n°9.504/1997, que veda a distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios

por parte da administracdo publica”.

Esta é a sintese da matéria.
Entendemos, que o veto deve ser rejeitado.

Constata-se, neste aspecto, que nao ha ébice constitucional
ou legal para a aprovacéo desta matéria, tendo em vista que foram observadas
as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria editadas pela Unido,
mantendo-se a presente propositura nos lindes da competéncia concorrente
que & conferida constitucionaimente ao Estado-membro (CF, art. 24,1, §§ 1° ao
49).

Ademais, a presente matéria, ao conceder beneficio fiscal
relacionado ao ICMS nao se inclui no ambito de normas gerais. Tem-se, nesse
caso, uma questdo especifica, inserida no ambito da competéncia concorrente
dos Estados (CF, art. 24, 1).

Com efeito, a Constituicao Federal estabeleceu em seu art.
150, inciso VI, alinea “b” a imunidade aos templos de qualquer culto em relagao
aos impostos, estando imune o patriménio, a renda e os servigos relacionados
com as finalidades essenciais dessas entidades, conforme o § 4° do citado

dispositivo constitucional.

Sobre o tema, registra-se que o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou no sentido da constitucionalidade da isengéo do ICMS incidente
sobre 0s servigos publicos de agua, luz, telefone e gas, quando da apreciagao

da Agao Direta de Inconstitucionalidade 3.421:






ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PRO
DELEGADOS, TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE
AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS - IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA - CONTAS - AFASTAMENTO -
"GUERRA FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURAGAO.
Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de
beneficio a igrejas e templos de qualquer crenga para
excluir o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos nas contas de servigos publicos de agua, luz,

telefone e gas.

(ADI 3421, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-
2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-
00126 RDDT n. 180, 2010, p. 199-201 RSJADV set., 2010,
p. 42-44 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 85-90 RT v. 99, n.
900, 2010, p. 150-153)

Assim, nao se aplica a obrigatoriedade de convénio no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, por ndo se

tratar de aspecto de guerra fiscal, conforme ja se manifestou o Supremo
Tribunal Federal.

A par disso, a presente propositura ndo caracteriza renincia
de receita, uma vez que apenas positiva por meio de lei a imunidade ja prevista

na Constituicao Federal.

Ademais, o orcamento vigente prevé autorizacao especifica
para as despesas decorrentes de projetos de lei de iniciativa parlamentar que
gerem despesas de carater continuado, portanto, entendemos que ndo ha

qualquer impedimento para a aprovacao desta matéria.







Realmente, o orgamento vigente (Lei n. 19.989, de 22 de
janeiro de 2018) possui dotagcdo orgamentaria especifica para suportar
despesas de carater continuado decorrentes de proposigées de iniciativa
parlamentar aprovadas por esta Casa lLegislativa. Refiro-me a dotacio
orcamentaria 2018 2702 99 999 9999 9.002 (00) - ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO - RESERVA DE RECURSOS PARA COMPENSACAO DE
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, do orgamento setorial da
Secretaria de Gestao e Planejamento, para qual foi consignado o valor de R$

97.084.000,00 (noventa e sete milhdes e oitenta e quatro mil reais).

A lei orcamentaria anual vigente esta em consonancia com o
art. 3° da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual
regulamenta o art. 109, da Constituicdo Estadual para estabelecer normas
suplementares de finangas publicas. Este dispositivo legal estabelece que o
projeto de lei orcamentaria e respectiva Lei consignarao recursos, no montante
minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida,
destinados a constituicdo de reserva para atender a expansao das despesas
de carater continuado e a renuncia de receitas, em rubrica prépria sob a
denominacdo "Reserva de Recursos para compensagao de Proposigdes

Legislativas de Iniciativa Parlamentar”.

A reserva orgamentaria constituida nos termos do art. 3° da
LC n. 112/14 sera considerada como compensacio, durante o respectivo
exercicio financeiro, pelo érgao técnico legislativo responsavel pelo exame de
adequacao e compatibilidade orgamentaria e financeira das proposicoes
legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre matérias tributaria ou
or¢amentaria e que gerem despesas de carater continuado, conforme critérios
previstos pela Assembleia Legisiativa, que comunicara ao Poder Executivo as

proposigbes que vierem a ser consideradas adequadas e compativeis






orcamentdria e financeiramente, para fins de abertura do crédito adicional

correspondente.

Também n&o procede a alegacdo de que o autografo
caracteriza a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios por parte da
administracao publica prevista no art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/1997.

Primeiramente porque isencdo de ICMS em nada se
assemelha a “distribuicao” de bens, conforme prevé a legislacdo. E também
porque a vedagdo somente incide nos casos de isencdoes sem qualquer

requisito, conforme ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitorali:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR
SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS EM ANO
ELEITORAL. NAQO CARACTERIZACAO DA CONDUTA
VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.
DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS: 1. REMISSAO DE
IPVA E TAXAS DO DETRAN DE PROPRIETARIOS DE
MOTOCICLETAS E MOTONETAS NACIONAIS POR MEIO
DA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 215/2013,
CONVERTIDA NA LE! 10.312/14, ALTERADA PELA MP
226/2014, EDITADAS PELO GOVERNADOR DA
PARAIBA. EXISTENCIA DE CONTRAPARTIDA DOS
CONTRIBUINTES BENEFICIADOS. AUSENCIA DO
ELEMENTO NORMATIVO DA CONDUTA
(GRATUIDADE). 2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR
MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO CONVENIO

ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO
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CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZEND
(CONFAZ). INEXISTENCIA DE  LIBERALIDADE.
AUSENCIA DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO
BENEFICIO FISCAL. 3. ALTERACAO DA LE/I 8.567/2008,
QUE INSTITUIU O PROGRAMA GOL DE PLACA, PELA
LEI 10.231/2013. PROGRAMA JA EM ANDAMENTO EM
EXERCICIOS ANTERIORES NAO SE SUBSUME A
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI DAS
ELEICOES. EXCECAOQO LEGAL. 4. AUSENCIA DE ABUSO
DO PODER POLITICO PELA EDICAO DAS MPs 215/2013
(ALTERADA PELA MP 226/2014) E 225/2014 E DA LEI
10.231/2013. INEXISTENCIA DE PROVA. PRESUNCAOQ
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR
PRESUNCAQ. RECURSQO ORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...)6. Ainda que se diga que a referida
remissdo tributaria foi implementada somente no ano de
2014, ano esle eleitoral, tal argumentagédo ndo se sustenta.
Isso porque ndo se trata de beneficio fiscal concedido
gratuitamente, sem contrapartida. Basta simples leitura do
teor do inciso | do art. 20 da MP 215/2013 e dos incisos | e
Il desse mesmo artigo para verificar que a concessao
daquele beneficio fiscal foi condicionada ao pagamento
integral do IPVA e demais taxas devidas ao
DETRAN/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2014,
e ao pagamento de todas as multas de transito
relacionadas as motocicletas e motonetas, ou seja, 0s
beneficios fiscais em questdo nao foram concedidos
por mera liberalidade do Governador aos eventuais
contribuintes beneficiados. Em outras palavras, houve

por parte do Gestor Publico a estipulagcdo de critérios
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objetivos & concessdo do beneficio fiscal, nao
atingindo a todos indistintamente, inclusive,
condicionando a concessdo do beneficio a desisténcia de
eventuais acées judiciais. Ndo ha falar, portanto, em
gratuidade da medida.{...)

(Recurso Ordinério n° 171821, Acordéo, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Fitho, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 126, Data 28/06/2018, Pagina 29-
32)

O autografo de lei vetado estabeleceu no paragrafo unico do
art. 1° os requisitos para que seja concedido o beneficio, portanto nao foi
concedido a todos indistintamente, razdo pela qual ndo ha falar em violagao a

legislacao eleitoral.

Quanto a esse aspecto, o autografo de lei exige a
regularidade perante a Unido, Estados e Municipios, ou seja, o contribuinte

deve estar quite com suas obrigagdes para que possa usufruir o beneficio fiscal:

Por tais razdes, entendemos que ndo ha impedimento
constitucional para conversao do presente autdégrafo em lei, ante a sua

compatibilidade com o sistema constitucional vigente.

Com esses fundamentos, somos pela rejeigdo do veto.
E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em Ji1 de Jca&;g de 2018.

Depuﬁdo HE RIQA’E\A?QTES

elator

efa




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagdo Aprova o parecer do

Relator pela REJEIC)A?S}')O VETO.

-

Processo N°
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em 06 1 /2018.

Presidente: )/ 7L U/ O g /S}D
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