Estado de Goias
Assembleia Legislativa
Dep. Talles Barreto

PROJETO DE LEI N.°j3$7’)75 Z2¢ DpE ﬂM DE 2017.

( APROVADO. TPRELIMINARAENTE

Rl :)RME!\ I .
,/:P é’g,’\;,’g@%ofgpgiﬁ*, LS Dispde sobre obrigatoriedade das Unidades
ERED%&Q 04 ﬁd »_11:’“ Educacionais publicas e privadas do Estado
/ - de Goias a disporem de pelo menos 2 (dois)
—— servidores com curso de educagdo de
pSecretfo e diabetes e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam as Unidades Educacionais publicas e privadas
do Estado de Goias obrigadas a disporem de pelo menos 2 (dois) servidores
com curso de educagéo de diabetes.

Paragrafo primeiro. Entende-se como curso de educagéo de
diabetes para os efeitos desta Lei, aquele que qualifica e capacita os
profissionais a desenvolverem posturas e a¢des educativas em diabetes no
trato dos pacientes e familiares no ambito escolar.

Paragrafo segundo. Entende-se como servidores para os
efeitos desta Lei, funcionarios da escola podendo ser. professores,
coordenadores, diretores ou nutricionista.

Art. 2°. As Unidades Educacionais publicas do Estado de
Goias deverao contar com pelo menos 2 (dois) aparelhos de glicosimetro
(medidor de glicose), com no minimo 100 (cem) fitas.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara essa lei no prazo de
30 (trinta) dias.
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Art. 4°. As eventuais despesas decorrentes de aplicacéo desta
lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no
orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 5°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

SALAS DAS SESSOES, DE DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo criar mecanismos
que garantam a assisténcia necessaria as pessoas, portadoras de diabetes,
proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida, evitando riscos de
internagao hospitalar, bem como futuras sequelas originadas pela doencga.

A diabetes € uma doenga metabdlica, causada pelo aumento
excessivo de agucar no sangue, responsavel pelo surgimento de diversas
doengas, dentre elas vale destacar, a insuficiéncia renal, dificuldades de
cicatrizagdo, problemas de visao, derrame cerebral, amputacédo de membros e
até mesmo o infarto.

Segundo pesquisas realizadas pela Organizagdo Mundial da
Saude — OMS estima-se que quase 250 milhées de pessoas de todo 0 mundo
sofrem dessa doenga, sendo cerca de 372 mil pessoas tdo somente no Estado
de Goias.

Assim, o curso objeto da presente proposi¢ao contribuira para
que o servidor identifique no aluno possiveis sinais e sintomas da doenga,
oferecendo ajuda/socorro, evitando que se chegue a um estagio mais
avancgado.

Desse modo, resta demonstrado a importancia do presente
projeto, proporcionando aos pais, alunos e responsaveis, melhor qualidade e
seguranca do portador, o que hodiernamente nédo é oferecido em nenhuma
rede escolar, causando inseguranga.
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A propésito, convém destacar ainda, a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre o respectivo tema, conforme dispbe
o artigo 24 da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 24. “Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
Xli- previdéncia social, protegéo e defesa da saude”. - negrito inserido.

XIV- protegcdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.” — negrito inserido.

XV- protecéo a infancia e a juventude.”- negrito inserido.

Assim, € certo que a obrigatoriedade prevista na propositura
sob analise insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia,
portanto, do Estado-membro, passivel de ser editada por iniciativa
parlamentar.

Isto posto, contamos, entdo, mais uma vez, com O
indispensavel apoio de nossos nobres pares para a aprovagéo desse relevante
projeto.
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PROCESSO LEGISLATIVO

N° 2017001203

Data Autuagao: 06/04/2017

Projeto : 135-AL .

Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO
Autor: DEP. TALLES BARRETO

Tipo: PROJETO

Subtipo: LE! ORDINARIA

Assunto: .
DI(SPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DAS UNIDADES EDUCACIONAIS
PUBLICAS E PRIVADAS DO ESTADO DE GOIAS E DISPOREM DE PELO
MENOS 2 (DOIS) SERVIDORES COM CURSO DE EDUCAGAO DE

DIABETES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Dep. Talles Barreto

PROJETO DE LEI N.°ﬁ3§;—}/"'5 7¢ pE ﬂ%’“}g DE 2017.

 APROVADO PRELIMINARMENTY
A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE

A COMISSAG DE CCNCT, S5 gispée.sobre obrigatoriedade das Unidades

ERED - ‘ ducacionais publicas e privadas do Estado

Em éé) / &J jd:%” de Goias a disporem de pelo menos 2 (dois)
==

servidores com curso de educagdo de

LA‘@M" S diabetes e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam as Unidades Educacionais publicas e privadas
do Estado de Goias obrigadas a disporem de pelo menos 2 (dois) servidores
com curso de educacgao de diabetes.

Paragrafo primeiro. Entende-se como curso de educacéo de
diabetes para os efeitos desta Lei, aquele que qualifica e capacita os
profissionais a desenvolverem posturas e agdes educativas em diabetes no
trato dos pacientes e familiares no ambito escolar.

Paragrafo segundo. Entende-se como servidores para os
efeitos desta Lei, funciondrios da escola podendo ser. professores,
coordenadores, diretores ou nutricionista.

Art. 2°. As Unidades Educacionais publicas do Estado de
Goias deverao contar com pelo menos 2 (dois) aparelhos de glicosimetro
(medidor de glicose), com no minimo 100 (cem) fitas.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara essa lei no prazo de
30 (trinta) dias. '
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Art. 4°. As eventuais despesas decorrentes de aplicagéo desta
lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no
orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 5°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALAS DAS SESSOES, DE DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo criar mecanismos
que garantam a assisténcia necessaria as pessoas, portadoras de diabetes,
proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida, evitando riscos de
internagéo hospitalar, bem como futuras sequelas originadas pela doenga.

A diabetes € uma doencga metabdlica, causada pelo aumento
excessivo de agucar no sangue, responsavel pelo surgimento de diversas
doencas, dentre elas vale destacar, a insuficiéncia renal, dificuldades de
cicatrizagao, problemas de visdo, derrame cerebral, amputagdo de membros e
até mesmo o infarto.

Segundo pesquisas realizadas pela Organizagdo Mundial da
Salde — OMS estima-se que quase 250 milhdes de pessoas de todo o mundo
sofrem dessa doenga, sendo cerca de 372 mil pessoas tdo somente no Estado
de Goias.

Assim, 0 curso objeto da presente proposicao contribuira para
que o servidor identifique no aluno possiveis sinais e sintomas da doenga,
oferecendo ajuda/socorro, evitando que se chegue a um estagio mais
avancado.

Desse modo, resta demonstrado a importdncia do presente
projeto, proporcionando aos pais, alunos e responsaveis, melhor qualidade e
seguranga do portador, o que hodiernamente nao é oferecido em nenhuma
rede escolar, causando inseguranga.
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A propédsito, convém destacar ainda, a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre o respectivo tema, conforme dispée
o artigo 24 da Carta Magna, sen&o vejamos:

Art. 24. “Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XlI- previdéncia social, protecao e defesa da saude”. — negrito inserido.

XIV- protegdao e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.” - negrito inserido.

XV- protec¢ao a infancia e a juventude.”- negrito inserido.

Assim, é certo que a obrigatoriedade prevista na propositura
sob andlise insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia,
portanto, do Estado—membro, passivel de ser editada por iniciativa
parlamentar.

Isto posto, contamos, entdo, mais uma vez, com O
indispensavel apoio de nossos nobres pares para a aprovagéo desse relevante
projeto.
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PROCESSO N. : 2017001203

INTERESSADO : DEPUTADO TALLES BARRETO

ASSUNTO : Dispée sobre a obrigatoriedade das unidades educacionais

publicas e privadas do Estado de Goias a disporem de pelo menos

2 (dois) servidores com curso de educacao de diabetes e da
outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Talles
Barreto, dispondo sobre a obrigatoriedade das unidades educacionais publicas e privadas
do Estado de Goids a disporem de pelo menos 2 (dois) servidores com curso de educacdo
de diabetes e d4 outras providéncias.

Segundo a proposicdo, curso de educacio de diabetes, para os efeitos do
projeto, € aquele que qualifica e capacita os profissionais a desenvolverem posturas e
acoes educativas em diabetes no trato dos pacientes e familiares. Entende-se, ainda, por
servidores os funciondrios da escola como professores, coordenadores, diretores ou
nutricionistas.

Por fim, determina que as unidades puUblicas educacionais estaduais
deverdo contar com pelo menos 2 (dois) aparelhos de glicosimetro {(medidor de glicose),
com no minimo 100 (cem) fitas.

Justifica que o projeto objetiva garantir a assisténcia necessaria as pessoas
portadoras de diabetes. Informa que as estimativas apontam para aproximadamente
372.000 (trezentos e setenta e dois mil) diabéticos em Goids. Assim, alega, a propositura
contribuird para a identificacdo de possiveis sinais e sintomas da doenca, o que permitiria
oferecer auxilio, evitando complicacdes.

Essa é a sintese da proposicao.

A repartigdo constitucional de competéncias é elemento essencial de um
estado federativo, como o nosso, e o modo dessa divisdo é que determina a verdadeira
feicdo da federagdo. Uma das técnicas de realizar a mencionada reparticdo é a atribuicdo
de algumas competéncias a diversas esferas da federacdo, estabelecendo ao entre
central a normatizagdo geral e aos demais a complementacao (reparticdo vertical).

Assim procedeu a Constituicdo Federal de 1988 (CF) ao, em seu art. 24,
estabelecer matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, do Estados e do
Distrito Federal. Dentre elas encontra-se protecdo e defesa da saude (inciso Xl do art. 24
da CF).

Nesse tipo de competéncia legislativa, cabe a Unido estabelecer normas
gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei



federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena -
supletiva - e, havendo, as unidades da federagdo podem utilizar-se da competéncia
complementar para atender suas peculiaridades regionais (§§ 19 a 39, art. 24, CF).
Nota-se, no presente projeto, que ndo ha violacdo das normas gerais a
respeito da matéria. Pelo contrario, a pretensao do projeto é a adocdo de medida
preventiva a problemas mais graves de sadde, mediante a qualificagao de profissionais
de estabelecimentos educacionais para a identificacdo de sintomas da diabetes. Sobre

atuagao profilactica de satde, dispde a CF que as atividades preventivas sdo prioritarias
(grifamos):

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unicos, organizado
de acordo comas sequintes diretrizes:

fl - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistenciais;
ill - participagdo da comunidade.

Seguindo essa linha, a Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispbe sobre as condi¢des para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias,
determina, dentre outras coisas, que é objetivo do Sistema Unico de Satde assisténcia as

pessoas por agles de promocdo e protecdo a salde, com a realizacdo de atividades
preventivas (grifamos):

Art. 22 A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a salide consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem 3 reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes que
assegurem acesso universal e igualitadrio as a¢des e aos servicos para a
sua promogao, protecado e recuperacao.

Art. 52 S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

I - a identificagdo e divulgagdo dos fatores condicionantes e determinantes
da saude;

Il - a formulacdo de politica de salde destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no § 12 do art. 22 desta lei;
It - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promocdo,
protecdo e recuperacgao da salde, com a realizacdo integrada das acbes
assistenciais e das atividades preventivas.



Art. 7¢ As agdes e servicos publicos de sadde e 0s servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde
(5US), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e

coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

Ademais, a norma geral que trata da educacdo, a Lei Federal n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes € bases da educacdo nacional,
tratando no dispositivo especificamente da educagao publica, mas com norma gue revela
a importancia da integracao saude-educacdo, diz que o atendimento ao educando
envolve assisténcia a saude. E, ademais, estabelece a competéncia estadual para baixar
normas complementares para seu sistema de ensino (grifamos):

Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didético-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a satde:

Il - elaborar e executar polfticas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Portanto, resta claro que a propositura guarda conformidade com a
normatizagdo geral da matéria, sendo legitimo exercicio de competéncia legislativa
complementar estadual.

Por outro lado, o projeto n&o incide em hipétese de reserva de iniciativa e a
especie legislativa eleita é adequada. Logo, ndo h& vicios formais que obstem a
propositura.

Também ndo vislumbro inconstitucionalidade material na propositura.
Portanto, a presente matéria guarda compatibilidade com o ordenamento juridico.

Todavia, apresentamos o seguinte substitutivo para aprimoramento do
projeto de lei:



Dispée sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de

educagdo bdsica do sistema de ensino estadual fornecerem

cursos de qualificacdo sobre diabetes para os profissionais
que neles atuam.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DF GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seqguinte Lej:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica do sistema de
ensino estadual ficam obrigados a fornecer cursos de qualificacdo sobre
diabetes para os profissionais que neles atuam.

§ 19 Os cursos de que trata o caput serdo ministrados por profissionais de
saude devidamente qualificados e abordardo aspectos basicos da diabetes

como principais sintomas e condutas a serem adotadas em razdo da
doenca.

§ 22 Os cursos de que trata o caput poderdo ser realizados em conjunto por
estabelecimentos de ensino que se coligarem para esse fim.

Art. 22 Os estabelecimentos de ensino de educacdo bdsica do sistema de
ensino estadual dispordo de glicosimetro para medicéo, quando necessdario,

da taxa de glicemia de pessoas sob sua responsabilidade.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacdo.”

Isto posto, com a adogdo do substitutivo apresentado, somos pela

aprovacao do projeto de lei em pauta, indicando posterior remessa & Comissio de

Educacgdo, Cultura e Esporte.

RRV

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e

// deﬂé}]% de 2017.

Dep GOMES
RELATOR
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

PROCESSON°  :2017001203
INTERESSADO : DEPUTADO TALLES BARRETO

ASSUNTO : Disp&e sobre obrigatoriedade das unidades educacionais publicas e privadas
do estado de goids a disporem de pelo menos 2 (dois) servidores com

curso de educagdo de diabetes e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre o projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Talles
Barreto, com vistas a criar mecanismos que garantam a assisténcia necessaria as pessoas
portadoras de diabetes, proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida, evitando
riscos de internagdo hospitalar, bem como futuras sequelas originadas pela doenga, uma
vez que as estimativas j4 apontam para aproximadamente 372.000 (trezentos e setenta e

dois mil) diabéticos no Estado de Goias.

Dessa forma, visa estabelecer a obrigatoriedade das unidades educacionais
publicas e privadas do Estado de Goias a disporem de pelo menos 2 (dois) servidores,
quais sejam os funcionarios da escola (professores, coordenadores, diretores ou
nutricionistas), com curso de educagdo de diabetes, isto €, um curso que qualifique e
capacite esses profissionais a desenvolverem posturas e a¢es educativas relacionadas a
diabetes no trato dos pacientes e familiares. Assim, a propositura contribuira para a
identificagio de possiveis sinais ¢ sintomas da doenga, o que permitiria oferecer auxilio,

evitando complicagdes.

Além disso, o projeto em pauta determina que as unidades publicas
educacionais estaduais deverdo contar com pelo menos 2 (dois) aparelhos de glicosimetro

(medidor de glicose) com, no minimo, 100 (cem) fitas.

Alameda dos Buritis n°231 Gabinete 106 Cep: 74015 907 Setor Oeste — Goiania
Fones: (62) 3221 3009 ~ 3221 3079 - Fax: 3221 3084
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O PODER DA CIDADANIA

Ademais, a propositura em tela apresenta conformidade com o ordenamento -
Juridico vigente, uma vez que respeita a disposi¢do do artigo 24, incisos XII, XIV e XV
da Constituigdo Federal, sendo vejamos:

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.
XII - previdéncia social, protegéo e defesa da satide; (grifo nosso)

XIV - protegdo e integragdio social das pessoas portadoras de
deficiéncia; (grifo nosso)

XYV - protegdo a infincia e a juventude; (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o presente projeto tem a inten¢fio de adotar medidas
preventivas a problemas mais graves de satide decorrentes da diabetes, mediante a
capacitacéo e qualifica¢8io de profissionais nas unidades educacionais para a identificag8o
de possiveis sintomas da doenga. Sobre essa agio de prevengdio de saude, a Constituigdo
Federal estabelece em seu artigo 198, incisos II e III:

Art. 198. As agBes e servigos publicos de satde integram uma

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; (grifo
nosso)

III - participaciio da comunidade. (grifo nosso)
Por conseguinte, ¢ mister o entendimento de que ¢ legitimo o exercicio

s Toen , x |, . .
legislativo complementar estadual voltado para a satide, nfo havendo vicios formais que

obstem a propositura em pauta.

Sendo assim de grande relevancia a efetivagdo do projeto, respeitando as
normas pétreas e néo acarretando prejuizos para a administragdo publica, somos pela

constitucionalidade e, no mérito, julga-se legal.
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DEPUTADO ESTADUAL

AsseMBLEA l.two l.ucmno
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iono

Isto posto, somos pela aprovagio. E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em de de 2017.

Livi iano

Deputado Eétadual

Alameda dos Buritis n°231 Gabinete 106 Cep: 74015 907 Setor Oeste — Goiania
Fones: (62) 3221 3009 ~ 3221 3079 - Fax: 3221 3084



PROCESSO NUMERO: 203 | J04%
A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte Aprova o
Parecer do Relator L (V10 LUWGANO
sala SOLOW _Amacak

Em Qq/

o)

NS

e

01]

KARLOS CABRAL (PDT)
i Presidente

DEPUTADOS TITUP RES
N \ v

02

VIRMONDES CRUVINEL (PPS)
Vice-Presidente

03

HENRIQUE CESAR (PSDB)

04

LISSAUER VIEIRA (PSB)

05

SIMEYZON SILVEIRA (PSC)

06

"LIVIO LUCIANO (PMDB)

07 |

DEL. ADRIANA ACCORSI (PT)

DEPUTADOS SUP }N‘PFJS) o

01

’.SANTANA GOMES (PSL)

02

ALVARO GUIMARAES (PR)

T

03

DR. ANTONIO (PR)

04

JEAN (PHS)

05

JEFERSON RODRIGUES (PRB)

06

WAGNER SIQUEIRA (PMDB)

07|

LUIS CESAR BUENO (PT)
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