3 ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
O PODER DA CIDADANIA

ARANTES

PROJETO DE LEIN° A9 pE J7 DE /\Nﬂ £~ DE 2019.

AFROVADG [PRELIMINARIAEN T

A PUBLICACAG E, POSTERIORMENTL
A COMISSAO DL CONGT, JLI™h.
E RED

Veda a apreensdo e reten¢do de veiculos automotores

cyjo estejam com o IPVA em atraso.

A ASSEMBLEIA LEGASLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do artigo 10 da Constitui¢do Estadual, decretd e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vetado a apreensio e retengdo de veiculos automotores que estejam
com IPVA em atraso.

Paragrafo Unico. N&o havera recolhimento, reten¢io ou apreensdo do veiculo
pela identificagdo do ndio pagamento do IPVA, exceto, se existir outras hipoteses de
recolhimento ou retengo prevista na Lei Federal n. 9.503/97 — Cddigo Brasileiro de Transito
- CTB. ‘

Art. 2° Fica obrigado o Poder Executivo estadual cobrar separadamente o IPVA

e o Licenciamento.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes, aos dias do més de - de 2019.

HENRIQUE ARANTES
Lider PTB
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Primeiramente ¢ preciso tragar a diferenga existente entre os termos “licenciado”,
“registrado” e “com Imposto (IPVA) atrasado”. Licenciado € aquele veiculo que se encontra
com a vistoria do 6rgdo de transito em dia e registrado esta relacionado com o cadastro do
veiculo no 6rgdo fiscalizador e gestor do Estado.’ Em caso de irregularidades no registro ou
na licenga, como por exemplo o ndo cumprimento da data para sua realizagédo, o veiculo sera
apreendido e o condutor sera multado, como bem informa o artigo 230 da Lei 9.503/97, que
estabelece o Codigo de Transito Brasileiro.?

S#o dois pressupostos totalmente distintos, inclusive, com consequéncias distinta.
Deste modo, esse projeto em nada altera a questfio da segurancga das vias, ou da seguranga dos
veiculos, pois, em momento algum impede ou proibe a apreensdo do veiculo que néo esteja
devidamente licenciado ou registrado, por se tratar, inclusive, de competéncia federal.

Assim, sobre tributo, a luz da doutrina explica Carrazza: “¢ a relagdo juridica que
se estabelece entre o Fisco e o contribuinte (pessoa colhida pelo direito positivo), tendo por
base a lei, em moeda, igualitaria e decorrente de um fato licito qualquer”.? Dentre o género
tributo, encontra-se a espécie imposto. Para Geraldo Ataliba*, imposto “€ uma modalidade de
tributo que tem por hipdtese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa atuagdo
estatal”.

Tragando um raciocinio histérico, ainda sob a égide constitucional de 1967,
existiam taxas em nivel federal, estadual e municipal, destinadas a conservagéo das estradas

de rodagem, cobradas exclusivamente sobre automéveis. Posteriormente, dada a cobranca

I Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para transitar na via, deveré
ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver
registrado o veiculo.

2 Art. 230. Conduzir o veiculo: V - que nfo esteja registrado e devidamente licenciado;

3 CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009.
p. 407.

* ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 137.
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cumulativa dos dois entes do pacto federativo e do municipio, a Unifio, em substitui¢do
aquelas, criou a Taxa Rodoviaria Unica. Nota-se que o legislador errou ao definir esses
tributos como taxas. Tal espécie de tributo é destinada a prestagdo de servigo pablico ou ao
exercicio do poder de policia do Estado. No entanto, anota Roque Carraza’, que, “(...) no
Brasil, ao contrario do que se da em outros paises, a utiliza¢do de bens de dominio publico
ndo € uma das hipdteses de incidéncia possiveis das taxas.” Com nitida incidéncia tributaria,
sendo seu critério objetivo tinico e exclusivo de possuir um veiculo automotor. Desta forma,
para que o tributo exista, € necessdrio a existéncia de propriedade sobre um veiculo automotor.

Nesse momento, sem mesmo adentrar nas questdes de Principios do Direito
Constitucional, se apresenta uma incongruéncia pratica no sentido de que o recolhimento do
veiculo sob o fundamento unico de atraso no pagamento do Imposto, se torna absurdo, pois,
retira-se a posse, interferindo na propriedade, sem qualquer procedimento em que seja
assegurada a ampla defesa e o contraditério, e assim o proprietario do veiculo fica sem exercer
sua propriedade plena, que € exatamente o fato gerador do tributo.

Diversos direitos assegurados pela Constituigdo da Republica tornam o
recolhimento do veiculo um fato absurdo, quando posto a frente ao Direito patrio, como por
exemplo o Direito a liberdade de locomog&o, Direito ao Devido Processo Legal, Direito ao
n#o confisco e, principalmente, ao Direito de Propriedade.

Nos termos do art. 5°, XV da Constitui¢do Federal, a liberdade de locomog&o, o
direito de ir e vir, com a previsdo de que todo cidadfio, poderia se locomover, entrar, sair €
permanecer no pais com seus proprios bens.

Pimenta Bueno®, grande constitucionalista, comenta, acerca da liberdade de
locomogio: “posto que 0 homem seja membro de uma nacionalidade, ele ndo renuncia por
isso suas condi¢des de liberdade, nem os meios racionais de satisfazer a suas necessidades ou
gozos. Nio se obriga ou reduz a vida vegetativa, ndo tem raizes, nem se prende a terra como
escravo do solo. A faculdade de levar consigo seus bens é um respeito devido ao direito de

propriedade.”

S CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009. .

p- 538.
6 BUENO, Pimenta. Direito Piblico Brasileiro e Analise da Constitui¢io do Império. Rio de Janeiro: Nova
Edig#io, 1958. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 112.
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Ademais, Alexandre de Moraes’ divide em quatro vertentes o citado direito: a)
direito de acesso e ingresso no territério nacional; b) direito de saida do territério nacional; ¢)
direito de permanéncia no tertitorio nacional; e d) direito de deslocamento dentro do territ6rio
nacional.

Logo pode-se compreender do exposto até aqui que o direito a livre locomog&o e
consequentemente sua espécie, o direito a livre circulagfo, sfo garantias fundamentais do
cidadio, oponiveis erga omnes (ato juridico com efeito para todos).?
| Cabe aqui, também, lembrar o entendimento abarcado pelo Superior Tribunal de
Justica de que a liberdade ¢é indisponivel no Estado de Direito Democratico.’
Relacionado e intrinsecamente ligado ao tema, a proibi¢&o ao Estado de utilizar-se dos tributos
como efeito de confisco contra seus suditos, é no ordenamento juridico patrio considerada
como verdadeiro principio que rege o sistema constitucional tributério, estando positivado em
nossa Carta Magna:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,”

Portanto, o legislador constituinte originario, com o fim de evitar arbitrio do
Estado em relagdo ao cidaddo, decidiu limitar o poder de tributar do Estado. O
constitucionalista José Afonso da Silva chama este corolario de principio da
proporcionalidade razodvel, salientando que o Estado ndo pode retirar do contribuinte mais
do que o razoavel, ou de seu patrimdnio, ou de sua renda. Salienta-se, nesse momento, que no
caso do recolhimento do veiculo por atraso no pagamento do tributo, ndo incidird somente o
tributo e a multa, mas, obviamente, a diaria do patio para onde foi recolhido o veiculo, e, para
piorar, esses locais para onde sdo recolhidos os veiculos ndo funcionam nos finais de semana

e feriados, aumentando substancialmente os valores cobrados.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

8 ARAUIJO, Leandro Pires de; BORELLI, Rafael de Souza; PEREIRA, Ricardo Melchiori. Da
inconstitucionalidade da apreens3o do veiculo automotor em virtude do inadimplemento do IPVA. In: Ambito

Juridico, Rio Grande, XIII, n.
° Ementdrio STJ n° 13/212 — HC n°® 3.287-0
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Roque Carrazza!®, de maneira dispare porém complementar, associa o principio
do impedimento da tributagdo para efeito de confisco com o principio da capacidade
contributiva, salientando que tal principio exige do legislador equilibrio quando da edigdo de
norma tributaria, com vias de evitar injusti¢as. Cabe aqui pingar trecho do renomado
tributarista: “[...] os recursos econdmicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas
das pessoas (minimo vital), garantidas pela Constituigdo, especialmente nos seus arts. 6° € 7°
(alimentagfo, vestudrio, lazer, cultura, saude, educagfo, transporte etc), ndo podem ser
alcancgados pelos impostos.” '

O professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Gladston Mamede!!, em
sua obra sobre o IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, pode ajudar
na resolugdo da questdo: “A rigor, portanto, o trafego pelas vias terrestres depende de licenga
anual, e essa, por seu turno, estd vinculada ao recolhimento do IPVA — Imposto Sobre
Propriedade De Veiculos Automotores. [...] as disposi¢des anotadas no Codigo de Transito
Brasileiro possuem fins tributarios. Afinal, para além da inspegdo veicular, disposta no art.
104 do Cddigo de Tréansito Brasileiro, ndo ha na renovagéo do licenciamento mais do que uma
consequéncia do recolhimento do IPVA — Imposto Sobre Propriedade de Veiculos
Automotores. Questionavel, portanto, a disposi¢do, na medida em que revela a intencdo do
legislador de forgar o recolhimento do imposto por vias outras que ndo as proprias €
permitidas.”

Ora, ndo é apenas doutrinaria a assertiva de que a apreensio do veiculo automotor
pelo tnico e exclusivo fato de débito tributario soa estranho e indiscutivelmente ilegal, mas,
no Supremo Tribunal Federal, vozes como a do Ministro Mauricio Corréa (ADIN 1.654-7
AP), seguido de votagdo undnime na casa no caso em que julgou-se constitucional uma norma

que impedia a apreensio do veiculo por débito de IPVA, ¢ brilhante:

“Inaceitavel, como visto, que o simples
débito tributario implique apreensdo do bem, em clara
atuacdo coercitiva para obrigar o proprietario do veiculo
a saldar o débito. O ordenamento positivo disciplina as
formas em que se procede & execugdo fiscal, ndo

1 CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério. 25. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 94.
"MAMEDE, Gladston. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 173
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prevendo, para isso, a possibilidade de retengdo forcada
do bem. Correta a lei, portanto, ao obstar a agéo estatal
que claramente seria abusiva, ilimitando a sang¢&o ao nao
licenciamento, tema afeto a regularidade do veiculo
para fins de circulaggio e regulado por lei federal.”
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Segue ementa do cléssico julgamento:

“ADI 1654 /AP - AMAPA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA Julgamento:
03/03/2004 Orgdo Julgador: Tribunal  Pleno
Publicagdo DJ 19-03-2004 PP-00016 EMENT VOL-
02144-01 PP-00252 Parte(s) REQTE.:
GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA REQDA. :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  ESTADUAL
194/94. CODIGO  TRIBUTARIO  ESTADUAL.
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. NAO-PAGAMENTO.
CONSEQUENCIA. COMPETENCIA  ESTADUAL.
Cédigo Tributdrio estadual. Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA. Ndo-pagamento.
Consegqiiéncia: impossibilidade de renovar a licenga de
trdnsito. Ofensa a competéncia privativa da Unido
Federal para legislar sobre transporte e trdnsito de
veiculos. Alegagao improcedente. Sang¢do
administrativa em virtude do inadimplemento do
pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia dos
Estados-membros. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Observa-se que ndo ha forma de se ilidir ou desafiar o Direito de Propriedade em
razio do atraso no pagamento de Imposto, sobretudo, do IPVA. O Estado dispde de meios
coercitivos proprios e legitimos para cobranga de tributos, como € o caso da inscrigdo em
divida ativa e execugdio fiscal, sendo inadmissivel o recolhimento do veiculo para que o
proprietario se veja obrigado e coagido em pagar o tributo. Se utilizarmos da comparago,
seria a mesma situagfo se o Estado expulsasse os proprietarios de uma residéncia por atraso
no IPTU. Ou ainda, de forma ainda mais esdruxula, seria como o recolhimento do veiculo

pelo nfo pagamento de multa, que também é um tributo.

M
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De certa forma, o recolhimento do veiculo é utilizado para intimidar o contribuinte, um meio
indireto e violento para forga-lo ao pagamento do tributo. Uma verdadeira incongruéncia, pois
ao ser parado em uma blitz, o condutor verificado com o pagamento do tributo em atraso, sera
multado e continuara a dever o tributo. Se parar em nova blitz, serd multado novamente e
continuara a dever o tributo até chegar o momento de vistoria para licenciamento do veiculo,
quando ndo podera fazé-la enquanto ndo pagar o tributo ¢ as multas, podendo, nesse caso ter
seu veiculo apreendido, conforme disposi¢cdo do artigo 230, III do Coédigo de Transito

Brasileiro.

A inconstitucionalidade dessa sang¢do politica-administrativa € patente € nio
subsiste se confrontada com os Direitos Fundamentais do contribuinte, que sdo severamente
violados com a conduta de recolhimento do veiculo por atraso no pagamento do tributo, vez
que, a administragdo publica possui meios proprios e legitimos para efetuar a cobranga,

devendo ser realizada sob a égide da Constituig¢do e sobretudo, do devido processo legal.

Por certo, o procedimento adequado para a cobranga em caso de inadimplemento
de tributo, inclusive o IPVA, seria a notificagdo do contribuinte, instaurag@o de procedimento
administrativo fiscal, onde seria assegurado a ampla defesa e contraditério e em seguida, se
esgotada a fase administrativa com a constitui¢do definitiva do crédito tributario, a incluséo
do débito em divida ativa. Ora, a Lei 6.830/80 dispde exatamente sobre a cobranga judicial da
divida ativa da fazenda publica e € ela que deve ser utilizada para cobrar débitos tributarios,
ndo a apreensdo do veiculo, por via transversa, para que o contribuinte se sinta coagido a pagar
o tributo.

Cumpre transcrever o correto entendimento da MM. Juiza Maria Verdnica
Moreira Ramiro da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador em sentenga

proferida nos autos da Ag¢éo Civil Publica n® 0548215-44.2014.805.0001:

“Factual que por meio de operagdo
conjunta (popularizada como Blitz do IPVA) entre o
Departamento Estadual de Transito da Bahia (Detran-
BA), a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(Sefaz-BA), a Policia Militar e a Transalvador os
proprietarios de veiculos em circulagdo em Salvador
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estdo sendo coagidos ao pagamento de IPVA (Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores)
eventualmente vencido, sob pena de sua apreensdo. Em
suma, com o escopo de se verificar a regularidade do
porte do CRLV pelo proprietdrio/condutor, ou, na sua
falta, constatando-se que ndo foram quitados o imposto
e possiveis multas administrativas, os condutores tém
sofrido a apreensdo e a remogdo dos seus veiculos para
o patio da Transalvador. Na verdade, a acdo estatal
mostra-se violadora de garantias constitucionais do
contribuinte, destacando-se: o direito de propriedade,
o do devido processo legal, consubstanciado no direito
a ampla defesa e ao contraditorio, e a vedacdo a
limitagdo do trdfego de bens e pessoas por meio de
tributos. Ou seja, o procedimento viola, a um so tempo,
trés direitos constitucionais: de propriedade, ao
contraditorio, e, principalmente, a ampla defesa. Além
do mais, a apreensdo de veiculos e o 6bice a emissdo de
CRLYV, como forma de cobrang¢a do IPVA, passam ao
largo da razoabilidade e da proporcionalidade, que
investiga a necessidade, adequacgdo e pertinéncia dos
meios utilizados para invadir o patriménio do
contribuinte. A malsinada blitz do IPVA impéde ao
cidaddo proprietdrio de veiculo dupla penalizacdo. A
primeira, por fazé-lo suportar a perda tempordria de
um bem cujo dominio lhe pertence, sem ao menos,
repita-se, respeito ao contraditorio e a plenitude de
defesa. A segunda, por obrigd-lo a arcar com o onus
da permanéncia de seu veiculo no depdsito e de
utilizacdo do servico de guincho. A formatagdo
escolhida para o atuar estatal revela-se, igualmente,
abusiva, pois impde cobranga para pagamento imediato
e indiscutido. Essa vertente, alids, confirma o cardter
inconstitucional da apreensdo, ja que despreza o direito
do cidaddo de somente ter um bem retirado de seu
patriménio depois de observado o devido processo
legal, seja ele administrativo, seja ele judicial. Tudo
isso conduz a que a prdtica da apreensdo veicular e o
obstaculo a emissdo do CRLYV, tdo somente em razio
do nao recolhimento do IPVA por exercicio vencido,
sdo verdadeiras sancées politicas que visam compelir
ao pagamento de tributo, em evidente desrespeito as
garantias fundamentais do contribuinte. E inegdvel a
existéncia da imperatividade dos atos do Poder
Publico, cabendo ao Fisco, independentemente da
concorddncia do contribuinte, o direito de constituir a
obrigacdo tributdria, conferindo exigibilidade ao
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crédito tributdrio, desde que haja subsunc¢do entre o
Jato e a hipédtese de incidéncia, o que é o fato gerador.”

O Superior Tribunal de Justi¢a tem nesse julgamento um paradigma de atuacgéio e

ndo s6 isso, pois, o Supremo Tribunal Federal, por vez possui 3 simulas especificas sobre o

tema:
“Stimula n° 70 E INADMISSIVEL A INTERDICAO
DE ESTABELECIMENTO COMO MEIO
COERCITIVO PARA COBRANCA DE TRIBUTO.”
“Siimula n° 323 £ INADMISSIVEL A APREENSAO
DE MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS.”
“Siimula n° 547 NAO E LICITO A AUTORIDADE
PROIBIR QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO
ADQUIRA ESTAMPILHAS, DESPACHE
MERCADORIAS NAS ALFANDEGAS E EXERCA
SUAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.”

Por fim, a inconstitucionalidade esta no fato de que nenhum tributo poder ser
cobrado de forma coercitiva. "O Estado tem outros meios de cobranga previstos em lei para
exigir o imposto atrasado. Deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a cobranga do
imposto citado sem ser privado do seu direito de propriedade”, explica Rafael Korff Wagner,
vice-presidente do Instituto de Estudos Tributarios e socio da Lippert Advogados.

O especialista em Direito Tributario Guilherme Thompson, do Nelson Wilians
e Advogados Associados, também ressalta que multas e impostos em atraso devem ser
cobrados por outros meios. “A utilizag@o da apreensio do veiculo como método de cobranga
configura uso abusivo de poder de policia, pelo ente publico, com reflexos sobre a violagdo
do devido processo legal, bem como violagdo ao principio constitucional do ndo confisco.”

Para o advogado Igor Mauler Santiago, do Sacha Calmon — Misabel Derzi, a
melhor forma de cobrar esse tributo ¢ a execugao fiscal. "No maximo, o protesto da CDA —
que considero descabido. Mas nunca a apreensdo de bens regularmente detidos pelo

contribuinte [...] E 0 mesmo que expulsar de casa o cidaddo em atraso com o IPTU."

Logo, a puni¢do de apreensdo do veiculo, dentre as indicadas pela lei no caso de
inadimplemento do licenciamento e registro do veiculo automotor, a priori, ¢ um erro, no que
se refere a correspondéncia da infragio e da pena. Isso por que, a infragdo possui natureza

tributdria. Assim sendo, a medida cabivel é a cobranga do débito tributario, pelos meios legais
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de execucdo fiscal, respeitando o devido processo legal. Essa distorgo constritiva desrespeita
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de forma flagrante principios constitucionais, como o da razoabilidade, do devido processo
legal, propriedade e comandos da Carta Maior, tais quais, os insertos nos arts. 150, IV e V,
que regem a atuacdo fiscal do Estado de modo que essa apreensdo, procedida em seara
administrativa, sem o devido processo legal garantido a todo individuo e seus bens, €

inconstitucional.

Conforme o exposto pdde-se notar que o art. 230, III do Codigo de Tréansito
Brasileiro esta eivado de inconstitucionalidade, uma vez que for¢a o contribuinte a pagar o
tributo, sob pena de confisco do bem tributado, ferindo assim diversos principios

constitucionais.

Diante do exposto, ante os relevantes objetivos pretendidos pela entidade sob
referéncia, espera-se aprovagio do presente projeto de lei por parte dos nobres Pares desta

Casa de Leis.

T T T T e ]
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CAPROVADG PRELIINGRIFC
A PUBLICACAO E, POSTERIDH, ff:w
A COMISZRO 0 CONIT, U7

Veda a apreensfio e retengdo de veiculos automotores

cujo estejam com o IPVA em atraso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do artigo 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vetado a apreensdo e retencdo de veiculos automotores que estejam -
com IPVA em atraso.

Paragrafo Unico. Néo havera recolhimento, retengdio ou apreensdo do veiculo
pela identificagdo do n#o pagamento do IPVA, exceto, se existir outras hipdteses de
recolhimento ou retengdo prevista na Lei Federal n. 9.503/97 — Cédigo Brasileiro de Transito
- CTB.

Art. 2° Fica obrigado o Poder Executivo estadual cobrar separadamente o IPVA

e o Licenciamento.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

Sala de Sessdes, aos dias do més de d de 2019.
HENRIQ E ARANTES
Liger PTB
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Primeiramente €& preciso tragar a diferenga existente entre os termos “licenciado”,
“registrado” e “com Imposto (IPVA) atrasado”. Licenciado € aquele veiculo que se encontra
com a vistoria do 6rgdo de transito em dia e registrado estd relacionado com o cadastro do
veiculo no érgdo fiscalizador e gestor do Estado.! Em caso de irregularidades no registro ou
na licenga, como por exemplo o0 ndo cumprimento da data para sua realizag8o, o veiculo sera
apreendido e o condutor ser4 multado, como bem informa o artigo 230 da Lei 9.503/97, que
estabelece o Codigo de Transito Brasileiro.2

Sdo dois pressupostos totalmente distintos, inclusive, com consequéncias distinta.
Deste modo, esse projeto em nada altera a questio da seguranga das vias, ou da seguranga dos
veiculos, pois, em momento algum impede ou proibe a apreensio do veiculo que ndo esteja
devidamente licenciado ou registrado, por se tratar, inclusive, de competéncia federal.

Assim, sobre tributo, a luz da doutrina explica Carrazza: “é a relagéo juridica que
se estabelece entre o Fisco e o contribuinte (pessoa colhida pelo direito positivo), tendo por
base a lei, em moeda, igualitaria e decorrente de um fato licito qualquer”.? Dentre o género
tributo, encontra-se a espécie imposto. Para Geraldo Ataliba*, imposto “é uma modalidade de
tributo que tem por hipdtese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa atuagdo
estatal”.

Tragando um raciocinio histérico, ainda sob a égide constitucional de 1967,
existiam taxas em nivel federal, estadual e municipal, destinadas & conservagdo das estradas

de rodagem, cobradas exclusivamente sobre automéveis. Posteriormente, dada a cobranga

! Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para transitar na via, deverd
ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver
registrado o veiculo.

2 Art. 230. Conduzir o veiculo: V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;

3 CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 407.

4 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 137.

. e ]
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cumulativa dos dois entes do pacto federativo e do municipio, a Unifio, em substitui¢do
aquelas, criou a Taxa Rodoviria Unica. Nota-se que o legislador errou ao definir esses
tributos como taxas. Tal espécie de tributo é destinada & prestagio de servi¢o publico ou ao
exercicio do poder de policia do Estado. No entanto, anota Roque Carraza®, que, “(...) no
Brasil, ao contrario do que se d4 em outros paises, a utilizagdo de bens de dominio publico
ndo € uma das hipdteses de incidéncia possiveis das taxas.” Com nitida incidéncia tributdria,
sendo seu critério objetivo nico e exclusivo de possuir um veiculo automotor. Desta forma,
para que o tributo exista, é necessario a existéncia de propriedade sobre um veiculo automotor.

Nesse momento, sem mesmo adentrar nas questdes de Principios do Direito
Constitucional, se apresenta uma incongruéncia pratica no sentido de que o recolhimento do
veiculo sob o fundamento unico de atraso no pagamento do Imposto, se torna absurdo, pois,
retira-se a posse, interferindo na propriedade, sem qualquer procedimento em que seja
assegurada a ampla defesa e o contraditdrio, € assim o proprietario do veiculo fica sem exercer
sua propriedade plena, que € exatamente o fato gerador do tributo.

Diversos direitos assegurados pela Constituicio da Republica tornam o
recolhimento do veiculo um fato absurdo, quando posto a frente ao Direito pétrio, como por
exemplo o Direito a liberdade de locomogéo, Direito ao Devido Processo Legal, Direito ao
ndo confisco e, principalmente, ao Direito de Propriedade.

Nos termos do art. 5°, XV da Constituigdo Federal, a liberdade de locomoc&o, o
direito de ir e vir, com a previsdo de que todo cidaddo, poderia se locomover, entrar, sair e
permanecer no pais com seus proprios bens.

Pimenta Bueno®, grande constitucionalista, comenta, acerca da liberdade de
locomog&o: “posto que o homem seja membro de uma nacionalidade, ele ndo renuncia por
isso suas condi¢des de liberdade, nem os meios racionais de satisfazer a suas necessidades ou
gozos. N3o se obriga ou reduz & vida vegetativa, ndo tem raizes, nem se prende a terra como
escravo do solo. A faculdade de levar consigo seus bens é um respeito devido ao direito de

propriedade.”

5 CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 538.
6 BUENO, Pimenta. Direito Publico Brasileiro e Analise da Constitui¢io do Império. Rio de Janeiro: Nova

Edigdo, 1958. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 112.
0000000000000 OO
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direito de acesso e ingresso no territério nacional; b) direito de saida do territério nacional; c)
direito de permanéncia no territério nacional; e d) direito de deslocamento dentro do territorio
nacional.

Logo pode-se compreender do exposto até aqui que o direito a livre locomogdo e
consequentemente sua espécie, o direito a livre circulagfio, sdo garantias fundamentais do
cidadio, oponiveis erga omnes (ato juridico com efeito para todos).

Cabe aqui, também, lembrar o entendimento abarcado pelo Superior Tribunal de
Justica de que a liberdade é. indisponivel no Estado de Direito Democratico.’
Relacionado e intrinsecamente ligado ao tema, a proibi¢do ao Estado de utilizar-se dos tributos
como efeito de confisco contra seus suditos, é no ordenamento juridico pétrio considerada
como verdadeiro principio que rege o sistema constitucional tributério, estando positivado em
nossa Carta Magna:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;”

Portanto, o legislador constituinte originario, com o fim de evitar arbitrio do
Estado em relacio ao cidaddo, decidiu limitar o poder de tributar do Estado. O
constitucionalista José Afonso da Silva chama este corolario de principio da
proporcionalidade razoavel, salientando que o Estado néo pode retirar do contribuinte mais
do que o razoavel, ou de seu patrimdnio, ou de sua renda. Salienta-se, nesse momento, que no
caso do recolhimento do veiculo por atraso no pagamento do tributo, ndo incidira somente o
tributo e a multa, mas, obviamente, a didria do patio para onde foi recolhido o veiculo, €, para
piorar, esses locais para onde sdo recolhidos os veiculos ndo funcionam nos finais de semana

e feriados, aumentando substancialmente os valores cobrados.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

8 ARAUIJO, Leandro Pires de; BORELLI, Rafael de Souza; PEREIRA, Ricardo Melchiori. Da
inconstitucionalidade da apreensdo do veiculo automotor em virtude do inadimplemento do IPVA. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIII, n.

° Ementario STJ n° 13/212 - HC n° 3.287-0

e O ]
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Roque Carrazza'®, de maneira dispare porém complementar, associa o principio
do impedimento da tributagiio para efeito de confisco com o principio da capacidade
contributiva, salientando que tal principio exige do legislador equilibrio quando da edigdo de
norma tributaria, com vias de evitar injusticas. Cabe aqui pingar trecho do renomado
tributarista: “[...] os recursos econdmicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas
das pessoas (minimo vital), garantidas pela Constitui¢do, especialmente nos seus arts. 6° ¢ 7°
(alimentagﬁo, vestudrio, lazer, cultura, saude, educagdo, transporte etc), ndio podem ser
alcangados pelos impostos.” '

O professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Gladston Mamede!!, em
sua obra sobre 0 IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, pode ajudar
na resolucdo da questdo: “A rigor, portanto, o trafego pelas vias terrestres depende de licen¢a
anual, e essa, por seu turno, estd vinculada ao recolhimento do IPVA — Imposto Sobre
Propriedade De Veiculos Automotores. [...] as disposi¢des anotadas no Cédigo de Transito
Brasileiro possuem fins tributarios. Afinal, para além da inspe¢io veicular, disposta no art.
104 do Codigo de Tréansito Brasileiro, ndo ha na renovagéo do licenciamento mais do que uma
consequéncia do recolhimento do IPVA — Imposto Sobre Propriedade de Veiculos
Automotores. Questionavel, portanto, a disposi¢do, na medida em que revela a intengfio do
legislador de forgar o recolhimento do imposto por vias outras que ndo as proprias e
permitidas.”

Ora, néo € apenas doutrindria a assertiva de que a apreensfo do veiculo automotor
pelo tnico e exclusivo fato de débito tributario soa estranho e indiscutivelmente ilegal, mas,
no Supremo Tribunal Federal, vozes como a do Ministro Mauricio Corréa (ADIN 1.654-7
AP), seguido de votagdo undnime na casa no caso em que julgou-se constitucional uma norma

que impedia a apreensio do veiculo por débito de IPVA, ¢ brilhante:

“Inaceitdvel, como visto, que o simples
débito tributdrio implique apreenséo do bem, em clara
atuacio coercitiva para obrigar o proprietario do veiculo
a saldar o débito. O ordenamento positivo disciplina as
formas em que se procede a execugdo fiscal, ndo

1©CARRAZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 94.
1 MAMEDE, Gladston. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 173
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prevendo, para isso, a possibilidade de retengéo forgada
do bem. Correta a lei, portanto, ao obstar a agdo estatal
que claramente setia abusiva, ilimitando a san¢&o ao nao
licenciamento, tema afeto a regularidade do velculo
para fins de circulagdo e regulado por lei federal’

Segue ementa do classico julgamento:

“ADI 1654 /AP - AMAPA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA Julgamento:
03/03/2004 Orgdo Julgador: Tribunal  Pleno
Publicagdo DJ 19-03-2004 PP-00016 EMENT VOL-
02144-01 PP-00252 Parte(s) REQTE.:
GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA REQDA. :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  ESTADUAL
194/94. CODIGO  TRIBUTARIO  ESTADUAL.
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. NAO-PAGAMENTO.
CONSEQUENCIA. COMPETENCIA ESTADUAL.
Cédigo Tributdrio estadual. Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA. Ndo-pagamento.
Conseqiiéncia: impossibilidade de renovar a licenga de
transito. Ofensa a competéncia privativa da Unido
Federal para legislar sobre transporte e trdnsito de
veiculos. Alegagdo improcedente. Sangdo
administrativa em virtude do inadimplemento do
pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia dos
Estados-membros. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Observa-se que nio ha forma de se ilidir ou desafiar o Direito de Propriedade em
razdo do atraso no pagamento de Imposto, sobretudo, do IPVA. O Estado dispde de meios
coercitivos proprios e legitimos para cobranga de tributos, como € o caso da inscri¢do em
divida ativa e execugdo fiscal, sendo inadmissivel o recolhimento do veiculo para que o
proprietario se veja obrigado e coagido em pagar o tributo. Se utilizarmos da comparaggo,
seria a mesma situagio se o Estado expulsasse os proprietarios de uma residéncia por atraso
no IPTU. Ou ainda, de forma ainda mais esdruxula, seria como o recolhimento do veiculo

pelo ndo  pagamento de multa, que também € um tributo.

M
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De certa forma, o recolhimento do veiculo € utilizado para intimidar o contribuinte, um meio
indireto e violento para forga-lo ao pagamento do tributo. Uma verdadeira incongruéncia, pois
ao ser parado em uma blitz, o condutor verificado com o pagamento do tributo em atraso, serd
multado e continuard a dever o tributo. Se parar em nova blitz, serd multado novamente e
continuard a dever o tributo até chegar o momento de vistoria para licenciamento do veiculo,
quando ndo podera fazé-la enquanto nfo pagar o tributo e as multas, podendo, nesse caso ter
seu veiculo apreendido, conforme disposi¢do do artigo 230, III do Cddigo de Trénsito

Brasileiro.

A inconstitucionalidade dessa sangfio politica-administrativa € patente e nfo
subsiste se confrontada com os Direitos Fundamentais do contribuinte, que sfo severamente
violados com a conduta de recolhimento do veiculo por atraso no pagamento do tributo, vez
que, a administragdo publica possui meios proprios e legitimos para efetuar a cobranga,

devendo ser realizada sob a égide da Constituigo e sobretudo, do devido processo legal.

Por certo, o procedimento adequado para a cobranga em caso de inadimplemento
de tributo, inclusive o IPVA, seria a notifica¢do do contribuinte, instaurag@o de procedimento
administrativo fiscal, onde seria assegurado a ampla defesa e contraditorio e em seguida, se
esgotada a fase administrativa com a constituigio definitiva do crédito tributéario, a incluso
do débito em divida ativa. Ora, a Lei 6.830/80 dispde exatamente sobre a cobranga judicial da
divida ativa da fazenda publica e € ela que deve ser utilizada para cobrar débitos tributarios,
nio a apreensdo do veiculo, por via transversa, para que o contribuinte se sinta coagido a pagar
o tributo.

Cumpre transcrever o correto entendimento da MM. Juiza Maria Verdnica
Moreira Ramiro da 11* Vara da Fazenda Publica da Corriarca de Salvador em sentenga

proferida nos autos da Ag¢&o Civil Pablica n° 0548215-44.2014.805.0001:

“Factual que por meio de operagdo
conjunta (popularizada como Blitz do IPVA) entre o
Departamento Estadual de Transito da Bahia (Detran-
BA), a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(Sefaz-BA), a Policia Militar e a Transalvador os
proprietdarios de veiculos em circulagdo em Salvador
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estdo sendo coagidos ao pagamento de IPVA (Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores)
eventualmente vencido, sob pena de sua apreensdo. Em
suma, com o escopo de se verificar a regularidade do
porte do CRLV pelo proprietdrio/condutor, ou, na sua
falta, constatando-se que ndo foram quitados o imposto
e possiveis multas administrativas, os condutores tém
sofrido a apreensdo e a remogdo dos seus veiculos para
o pdtio da Transalvador. Na verdade, a agio estatal
mostra-se violadora de garantias constitucionais do
contribuinte, destacando-se: o direito de propriedade,
o do devido processo legal, consubstanciado no direito
a ampla defesa e ao contraditorio, e a vedagcio a
limitacdo do trdfego de bens e pessoas por meio de
tributos. Ou seja, o procedimento viola, a um sé6 tempo,
trés direitos constitucionais: de propriedade, ao
contraditorio, e, principalmente, @ ampla defesa. Além
do mais, a apreensdo de veiculos e o 6bice a emissdo de
CRLV, como forma de cobranga do IPVA, passam ao
largo da razoabilidade e da proporcionalidade, que
investiga a necessidade, adequagdo e pertinéncia dos
meios utilizados para invadir o patriménio do
contribuinte. A malsinada blitz do IPVA impée ao
cidaddo proprietdrio de veiculo dupla penalizacio. A
primeira, por fazé-lo suportar a perda tempordria de
um bem cujo dominio lhe pertence, sem ao menos,
repita-se, respeito ao contraditério e a plenitude de
defesa. A segunda, por obrigd-lo a arcar com o dnus
da permanéncia de seu veiculo no depdsito e de
utilizacio do servico de guincho. A formatagdo
escolhida para o atuar estatal revela-se, igualmente,
abusiva, pois impde cobranga para pagamento imediato
e indiscutido. Essa vertente, alids, confirma o cardter
inconstitucional da apreensdo, ja que despreza o direito
do cidaddo de somente ter um bem retirado de seu
patriménio depois de observado o devido processo
legal, seja ele administrativo, seja ele judicial. Tudo
isso conduz a que a prdtica da apreensdo veicular e o
obsticulo a emissdo do CRLYV, tdo somente em razdo
do ndo recolhimento do IPVA por exercicio vencido,
sdo verdadeiras san¢ées politicas que visam compelir
ao pagamento de tributo, em evidente desrespeito as
garantias fundamentais do contribuinte. E inegdvel a
existéncia da imperatividade dos atos do Poder
Publico, cabendo ao Fisco, independentemente da
concorddncia do contribuinte, o direito de constituir a
obrigacdo tributdria, conferindo exigibilidade ao
t————————————————————————————————————————————
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crédito tributdrio, desde que haja subsungdo entre o
fato e a hipdtese de incidéncia, o que é o fato gerador.”

O Superior Tribunal de Justiga tem nesse julgamento um paradigma de atuag@o e

ndo s6 isso, pois, o Supremo Tribunal Federal, por vez possui 3 simulas especificas sobre o

tema:
“Stimula n° 70 E INADMISSIVEL A INTERDICAO
DE ESTABELECIMENTO COMO MEIO
COERCITIVO PARA COBRANCA DE TRIBUTO.”
“Stmula n° 323 E INADMISSIVEL A APREENSAO
DE MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS.”
“Stmula n° 547 NAO E LICITO A AUTORIDADE
PROIBIR QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO
ADQUIRA ESTAMPILHAS, DESPACHE
MERCADORIAS NAS ALFANDEGAS E EXERCA
SUAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.”

Por fim, a inconstitucionalidade estd no fato de que nenhum tributo poder ser
cobrado de forma coercitiva. "O Estado tem outros meios de cobranga previstos em lei para
exigir o imposto atrasado. Deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a cobranga do
imposto citado sem ser privado do seu direito de propriedade”, explica Rafael Korff Wagner,
vice-presidente do Instituto de Estudos Tributérios e sécio da Lippert Advogados.

O especialista em Direito Tributario Guilherme Thompson, do Nelson Wilians
e Advogados Associados, também ressalta que multas e impostos em atraso devem ser
cobrados por outros meios. “A utiliza¢do da apreensfo do veiculo como método de cobranga
configura uso abusivo de poder de policia, pelo ente publico, com reflexos sobre a violago
do devido processo legal, bem como violago ao principio constitucional do ndo confisco.”

Para o advogado Igor Mauler Santiago, do Sacha Calmon — Misabel Derzi, a
melhor forma de cobrar esse tributo € a execugfo fiscal. "No maximo, o protesto da CDA —
que considero descabido. Mas nunca a apreensdio de bens regularmente detidos pelo

contribuinte [...] E o0 mesmo que expulsar de casa o cidaddo em atraso com o IPTU."

Logo, a puni¢do de apreenséo do veiculo, dentre as indicadas pela lei no caso de
inadimplemento do licenciamento e registro do veiculo automotor, a priori, ¢ um erro, no que
se refere a correspondéncia da infracdo e da pena. Isso por que, a infragfo possui natureza

tributaria. Assim sendo, a medida cabivel é a cobranga do débito tributério, pelos meios legais
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de execugdo fiscal, respeitando o devido processo legal. Essa distorgdo constritiva desrespeita
de forma flagrante principios constitucionais, como o da razoabilidade, do devido processo
legal, propriedade e comandos da Carta Maior, tais quais, 0s insertos nos arts. 150,IVe V,
que regem a atuagdo fiscal do Estado de modo que essa apreensdo, procedida em seara
administrativa, sem o devido processo legal garantido a todo individuo e seus bens, ¢

inconstitucional.

Conforme o exposto pdde-se notar que o art. 230, IIl do Cédigo de Transito
Brasileiro esta eivado de inconstitucionalidade, uma vez que forga o contribuinte a pagar o
tributo, sob pena de confisco do bem tributado, ferindo assim diversos principios

constitucionais.

Diante do exposto, ante os relevantes objetivos pretendidos pela entidade sob
referéncia, espera-se aprovagio do presente projeto de lei por parte dos nobres Pares desta

Casa de Leis.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E}EEACAO

Ao Sr. Dep.(s) Dirio (ot
PARA RELATAR )

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em_ oY 1ol 12019,

Presidente:




COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

A Comissdo de Constituigéo, Justlc;a ¢ Redagdo aprova
Com VISTA ao Sr. Deputado: -

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

/

Em o4 /D4  nrowo.

Presidente:
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