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~ PROIETO DEEETy ;3{@&,.”&5 DE %;3//«4"’ DE 2016.

Dispbe sobre a extingdo do Horario de Verao no
Estado de Goias.

ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da _

sanciono.a seguinte Lei:

Art. 1° - ° Fica extinto o Horario de Verdo em todo o territorio do Estado de Goias.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

& PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER, em DE DE 2016.

Deputado Esadua‘l
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JUSTIFICATIVA

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que no Brasil, o Horario de
Verao foi instituido pela primeira vez entre os anos de 1931 e 1932, sendo adotado no Pais '
esporadicamente até 1967. Apos dezoito anos sem que a medida fosse novamente
utilizada, o horario de veréo voltou a ser implantado em 1985 e, desde entdo, ¢ instituido
todos os anos. A ideia & aproveitar ao maximo a luz natural durante os dias mais longos do

verao, a fim de poupar energia.

N3o restam ddvidas que a medida de fato reduz o gasto com energia durante os meses em
que o horario especial vigora. No entanto, deve-se analisar os custos para a.populagéo
brasileira e se os sacrificios impostos compensam os beneficios na economia gerada ao

setor elétrico.

Deverhos, primeiramente, ter em mente que 0s beneficios advindos da instituicdo anual do
horario de verao néo séo tao grandes, no Brasil, se corhparados com as vantagens obtidas
pelos paises localizados em regides de grandes latitudes. Nessas areas, a variagdo da
duragdo dos dias e noites & bastante significativa ao longo do ano, fato que justifica a

adocao do horario de verao.

Ja em regibes proximas a linha do Equador, como nosso Pais, essa variagdo praticamente
nao existe, tornando a adogéo de horario especial no verao uma medida contestavel. Tanto
& assim que, nenhum pais sub-equatorial adota o horario de verdo. A excegao é o Brasil.

Segundo a Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a economia média no consumo
de energia, no horario de pico, durante a vigéncia do horario de veréo, fica entre 4 a 5%. -
Cabe, entdo, questionar se essa economia compensa os enormes sacrificios impostos a

populagéo.

Se é fato que o Pais economiza energia, ndo se pode negar igualmente que nossa
populagdo paga um prego por isso. Ao adiantar em uma hora o rel6gio, as pessoas passam

a se levantar mais cedo, sofrendo no proprio corpo as consequéncias que isso acarreta,




Gabinsta to Depuitado is'CeSar Buerio:

como sonoléncia, fadiga, dores de cabega, falta de concentragéo e irritabilidade. Mesmo
que o organismo humano adapte-se a essas alteragdes em poucos dias, ndo podemos
esquecer que algumas pessoas exercem atividades que requerem concentragao, como a
diregao de veiculos e trabalho em condigdes de risco. Ademais, ao menos no periodo de

adaptacdo, ha consideravel redugéo na produtividade de todos.

Outro efeito nefasto do horario especial é a falta de segufanga, Cjue, ja tao grande, aumenta
muito nas madrugadas do verao brasileiro. Nossos trabalhadores e estudantes brasileiros,
especiaimente aqueles com menor renda e moradores das areas periféricas das grandes
cidades, ficam extremamente expostos a violéncia ao sair de suas residéncias sem a luz
do dia. A escuridédo das primeiras horas da manha abriga mal feitores de todos os quilates.
O risco de ser vitima de assalto, roubos e outras esbécies de violéncia € muito grande.
Muitos sujeitam-se ao risco de perder o emprego, mas preferem chegar atrasados a

enfrentar os perigos da escuriddo da madrugada.

Esses motivos sdo suficientes para que a maior -parte da populagao brasileira abomine o '
horario de verdo. Com excecgdo do setor turistico e de infima parcela dos brasileiros que
aproveita as horas de luminosidade a mais no dia para o lazer, todos os demais brasileiros
sentem-se incomodados e desconfortaveis quando entra em vigor o horario de verao.

Assim é que esperamos aprovagao da presente matéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER ,em DE DE 2016.

Jy ol
Deputado Estadual®
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%—4 2 Estado de Goids.

ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

adual, decreta e efl sanciono a seguinte Lei:

‘Constituica

Art. 1° - ° Fica extinto o Horario de Verdo em todo o territério do Estado de Goias.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER, em DE DE 2016.

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que no Brasil, o Horério de
Verao foi instituido pela primeira vez entre os anos de 1931 e 1932, sendo adotado no Pais '
esporadicamente até 1967. Apos dezoito anos sem que a medida fosse novamente
utilizada, o horario de veréo voltou a ser implantado em 1985 e, desde entao, é instituido
todos os anos. A ideia é aproveitar ao maximo a luz natural durante os dias mais longos do

verao, a fim de poupar energia.

Nao restam duvidas que a medida de fato reduz o gasto com energia durante os meses em
que o horario especial vigora. No entanto, deve-se analisar os custos para a populagéo
brasileira e se os sacrificios impostos compensam 0S beneficios na economia gerada ao

setor elétrico.

Devemos, primeiramente, ter em mente que 0s beneficios advindos da instituigao anual do
horario de verdo nao sio tao grandes, no Brasil, se corﬁparados com as vantagens obtidas
pelos paises localizados em regides de grandes latitudes. Nessas areas, a variagdo da
duragio dos dias e noites & bastante significativa ao longo do ano, fato que justifica a

adogéo do horario de verao.

Ja em regides proximas a linha do Equador, como nosso Pais, essa variagédo praticamente
nao existe, tornando a adogao de horario especial no verao uma medida contestavel. Tanto
& assim que, nenhum pais sub-equatorial adota o horéario de verao. A excegao é o Brasil.

Segundo a Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a economia média no consumo
de energia, no horario de pico, durante a vigéncia do horério de verao, fica e_ntre 4a 5_%. .
Cabe, entdo, questionar se essa economia compensa os enormes sacrificios impostos a

populagéo.

Se é fato que o Pais economiza energia, ndo se pode negar igualmente que nossa
populagdo paga um prego por isso. Ao adiantar em uma hora o relégio, as pessoas passam

a se levantar mais cedo, sofrendo no préprio corpo as consequéncias que isso carreta,
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como sonoléncia, fadiga, dores de cabega, falta de concentragéo e irritabilidade. Mesmo
que o organismo humano adapte-se a essas alteragbes em poucos dias, nao podemos
esquecer que algumas pessoas exercem atividades que requerem concentragdo, como a
diregao de veiculos e trabalho em condigdes de risco. Ademais, a0 menos no periodo de

adaptacdo, ha consideravel redugao na produtividade de todos.

Outro efeito nefasto do horario especial € a falta de seguranga, que, ja tao grande, aumenta
muito nas madrugadas do verao brasileiro. Nossos trabalhadores e estudantes brasileiros,
especialmente aqueles com menor renda e moradores das areas periféricas das grandes
cidades, ficam extremamente expostos & violéncia ao sair de suas residéncias sem a luz
do dia. A escuriddo das primeiras horas da manha abriga mal feitores de todos os quilates.
O risco de ser vitima de assaito, roubos e outras esbécies de violéncia € muito grande.
Muitos sujeitam-se ao risco de perder o emprego, mas preferem chegar atrasados a
enfrentar os perigos da escuriddo da madrugada.

Esses motivos sdo suficientes para que a maiorparte da populagéo brasileira abomine o ‘
horario de verdo. Com excegao do setor turistico e de infima parcela dos brasileiros que
aproveita as horas de luminosidade a mais no dia para o lazer, todos os demais brasileiros
sentem-se incomodados e desconfortaveis quando entra em vigor o horario de verao.

Assim é que esperamos aprovagdo da presente matéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER ,em DE DE 2016.
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PROCESSO N.2 : 2016003489

INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO
ASSUNTO : Dispde sobre a extingdo do horéario de verdo no Estado de Goiés.
RELATORIO

Versam s autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Luis
Cesar Bueno, dispondo sobre a extingdo do horario de verdo no Estado de Goiés.

A justificativa indica que a economia de energia durante o horério de verao
é de apenas 4% a 5% {quatro a cinco por cento) e que a populacao sofre com prejuizos
na saude e seguranca, j& que ao sair para o trabalho ainda est& escuro.

Essa é a sintese da presente propositura.

A ideia de um hordrio de verao surgiu com Benjamim Franklin, em 1784,
ocasiao em gque nzo obteve acolhida. No inicio do século XIX foi adotado pela primeira
vez, na Europa, com o fim de economizar energia. Realmente, néquela época, e em
localidades distantes da Linha do Equador, isso pode fazer mais sentido.

Atualmente, no Brasil, o Decreto-Lei n. 4.295, de 13 de maio de 1942,
autoriza a mudanca de horario com o objetivo de melhor aproveitamento da energia
elétrica produzida. O Decreto n. 6.558, de 8 de setembro de 2008 regulamenta essa
matéria, fixando o horario de verdo do terceiro domingo de outubro ao terceirc domingo

de fevereiro.

Analisando a perspectiva formal da propositura, vislumbro que n&o hé vicio
de iniciativa e a espécie eleita é adequada. Maiores questionamentos, contudo, podem

surgir gquanto a competéncia legislativa.

Primeiramente, registra-se que existe uma decisdo liminar do Supremo
Tribunal Federal que menciona ser da Unido a competéncia pra legislar sobre horario de
verdo, por se tratar de sistemas estatistico, cartografico e de geologia nacionais (inciso

XVIl do art. 22 da Constituicdo Federal - CF).
L






objeto norma cearense de idéntico conteddo. Ao votar pela suspensdo cautelar da
eficdcia da lei cearense, o eminente Ministro FRANCISCO REZEK ressaltou a ofensa a
competéncia privativa da Unidg, assim fundamentando, no ponto, o seu voto:

Se se faz a aproximagdo da matéria a base da idéia do horério de verdo,
pode haver certa dificuldade em situar a questdo constitucional posta em
mesa no ambito daquelas normas da Carta que dizem da competéncia da
Unido para legislar privativamente sobre sistema cartografico e para
organizar e manter servicos oficiais de geografia e cartografia. Sucede que
o tema horario de verdo nao é sendo um subproduto, um desdobramento,
um apéndice de matéria maior: 0s fusos horérios, desenganadamente
uma questdo de geografia, estampada em cartografia, neste pals e nos
outros todos.

A questdo de como cada Estado soberano se situa na tdbua universal dos
fusos horérios, de qual a colocagdo de cada Estado - e no caso dos
malares, como o Brasil, eventualmente em mais de uma faixa - com
referéncia a cidade de Londres, com referéncia & hora-padrdo do
meridiang de Greenwich, é uma questdo eminentemente geogréafica e
cartogréfica. E tem a wver, sem dlvida alguma, com a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre padrbes geogréficos brasileiros e
sobre o nosso sistema cartografico, um de cujas expressdes é a colocagao
do territério patrio em referéncia a hora-padrao universal. Por forca de se
inscrever o tema principal nesse dominio, penso que o tema subsidiario -
uma excecado a hora oficial nacional - também nele se inscreve,

Todavia, deve-se ponderar que a decisdo ¢é fruto de mera cognigao
sumaria, caracterizada por sua reversibilidade diante de um juize formado apds
aprofundada andlise. Ademais, também & relevante o fato de que a decisdo data de
1989, isto &, foi proferida hé quase 30 anos.

Diante disso, é razodvel considerar que o tema merece uma nova
interpretacao a luz de uma leitura sistematica da Constituicao da Repudblica de 1988. Sob
essa perspectiva, percebe-se que a questdo do horario de verao se insere mais
adequadamente nos temas relativos a salde e & seguranga publica.

Tormentosa € a questao da distribuicdo constitucional de competéncias,
dentro da qual insere-se a distingae entre competéncia privativa da Uniao e a
concarrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

H& matérias que, por exemplo, podem dizer respeito ao direito civil e, ao
mesmo tempo, ao direito econdmico. Comeo distingui-las ou qual critério de
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A divisdo constitucional nao é clara e, nao raro, suscita dividas mesmo
entre os proprios ministros do STF. Nesses casos dificeis, nos quais ha diferentes normas
constitucionais com a mesma hierarquia e a mesma pretensao de reger a situacao fatica,
a hermenéutica contemporénea recomenda a adocao dos principios fundamentais

constitucionais como vetores interpretativos.

Assim sendo, imperioso recorrer ao inicio da CF para ali encontrar as
normas que norteiam a leitura do restante do texto. De |4 destacamos, por sua
pertinéncia ao presente caso, os seguintes dispositivos:

Art. 12 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

Portanto, extrai-se que a dignidade humana orienta a solucdo desse
conflito, ainda mais se considerarmos a posicao que muitos doutrinadores a ela
conferem: a de fundamento de todo o ordenamento juridico, em especial dos direitos
fundamentais.

Barroso explica que a dignidade humana tem trés aspectos: o valor
intrinseco, a autonomia e o valor social. O primeiro contém dois postulados:
antiutilitarista e antitotalitarista. A autonomia envolve a individual (que d& origem aos
direitos fundamentais classificados como liberdades cléssicas), a pablica (da qual
decorrem os direitos politicos) e a exigéncia de garantia do minimo existencial. Por fim, o
valor saocial abarca a protecdo de direitos de terceiros, a protecao da pessoa contra si

mesma e a protegao de valores sociais relevantes.

Aqui nos interessa o valor intrinseco, em especial seu postulado
antiutilitarista. Ele decorre do pensamento kantiano, segundo o qual o ser humano é um
fim em si, ndo sendo admitida sua reducao a posicdo de meio para a realizagdo de algum

! André Ramos Tavares, Aporias acerca do “condominio legisiativo” no Brasil: uma andlise a partir do STF.
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diretamente e também mediatamente, por intermédio da atuac3o legislativa.

Além desse postulado, convém mencionar gue a autonomia individual
contempla a protegao a integridade fisica, que abarca a sadde.

Com essas consideracfes em mente, uma outra premissa essencial deve
ser acrescida ao nosso raciocinio: a relagdo da salde humana com os horérios. A abrupta
mudanga de rotina, como acontece com a implementagao do horério de verao, provoca a
“desordem temporal interna”, devido a agressiva interferéncia no reldégio bioldgico
humano.

Segundo o Dr. Alexandre Feldman?:

Artigo publicado ne The New Engiand Journai of Medicine demonstrou
aumento de 5% (um aumento imenso) nos ataques cardfacos (infartos do
miocardio) na primeira semana do hordrio de verdo. Quanto se gasta de
dinheiro publico com os tratamentos, afastamentos e aposentadorias
provocadas por esse aumento?

[...]

implantar fusc horario de 1 hora em toda populagdo € uma agressao ao
relégio biolégico. Os ritmos e ciclos bioidgicos, principalmente sono e
alimentacdo, determinam nossa satide e bem-estar.

[..]

Com o hordrio de verdo, vocd que normalmente acorda as 06:30 da
manha passa a acordar as 05:30. Sim, pois embora o relégio digital
marque 06:30, o relégio biolégico marca 05:30. E ele quem conta, quando
a salde estid em pauta. O sono foi cortado em 1 hora. justamente aquela
dltima hora em que o sono € mais gostoso e rico em sonhos memordveis.
Acordamos mais cansados, porém o trabaiho e a escola ndo perdoam.
Aumenta o stress. Aumenta a sonoléncia durante o dia. Aumenta a
probabilidade de acidentes causados por essa sonciéncia. Diminui a
produtividade. Altera-se o humor. Aumenta ¢ nUmero de crises de
enxaqueca e outras doengas pioradas por saldas da rotina.

Além disso, outras pesqguisas corroboram: aumento entre 10% e 25% (dez e
vinte e cinco por cento) do risco de ataque cardiaco, aumento de 8% (oito por cento) do
nimero de acidentes de trénsito e de 6% (seis por cento) dos acidentes de trabalho,
comprometimento do sistema imunolégico e aumento da taxa de suicidio, dentre outros.?

2 Disponivel em: http.//www.medicinadoestiiodevida.com. br/horario-de-veracy,
3 Conforme matéria disponivel em: Attp:/www.drrondo.com/os-maleficios-do-horario-de-verao/,
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Ademais, considere-se 0s impactos na seguranga publica, ja q Qe
da populacao que em geral necessita acordar mais cedo para seu labor diério é, €
parte, a que se utiliza do sistema publico de transporte, precisando esperar em paradas
de énibus, ficando ainda mais expostas a criminosos acobertados pelas trevas da noite,

Inevitavel, por conseguinte, correlacionar a questdo da mudanga de
horarios as matérias de salide e seguranga publica (respectivamente inciso Xl do art. 24
e art. 144, ambos da CF), pois assim impde o principio fundamental da dignidade
humana, considerando o ser humano o fim Ultimo, ndo prevalecendo meros interesses
econdmicos, questiondveis diga-se por sinal, que remetem ¢ tema a competéncia da
Unido. Deve prevalecer, na matéria, a competéncia legislativa concorrente de que trata o
art. 24 da CF.

Repita-se: o ser humano nao pode ser reduzido a meio para a realizagdo de
algum projeto comunitario, ainda mais quando forem questioniveis os beneficios obtidos
para a coletividade, como se dé no caso do hordrio de verdo: uma suposta economia de
energia elétrica. Na verdade, estudos recentes® demonstram que o consumo de
eletricidade pode & aumentar durante o horério de verdo, provavelmente como resultado
de que a demanda de energia, atualmente, é mais em fungdo de necessidade de

climatizag&o do que de iluminagao.

O STF jé tratou de conflito de normas constitucionais semelhante no
julgamento, posterior ao acima mencionado, note-se, da cautelar da A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade n. 903, em que conflitavam o inciso XIV do art. 24 e o inciso Xl do
art. 22, ambos da CF. O Supremo entdo decidiu pela prevaléncia da competéncia

legislativa concorrente, afeta a tema decorrente da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a matéria tratada neste projeto  estd inserida,
constitucionalmente, no ambito da competéncia legislativa concorrente prevista no inciso
Xll do art. 24 da Constituicdo Federal, que dispfe que compete a Unido e aos Estados
legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da salde, e no art. 144, também da
CF, que trata de seguranga puoblica, razdo pela qual cabe a Unido estabelecer normas
gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para

atender a suas peculiaridades.

Por fim, mencione-se que o projeto regula de modo especifico a matéria no
ambito regional, conforme particularidades do Estado de Goids, dispondo, em especial,
sobre o funcionamento dos servigos pudblicos estaduais.

4 Disponfvel em: Attp./www.energy.ca.gov/2007publications/CEC-200-2007-001/CEC-200-2007-001. POF.
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aprovacdo do projeto. Todavia, para fins de contribuicdo ao aperfeicoamento da presente
propositura, pede-se vénia ao autor para a apresentagao do seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 384, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre a extingdo dos efeitos do Hordrio de Verdo no
Estado de Goids.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam sem efeito as alteracdes decorrentes da aplicacdo do Hordrio
de Verdo no territério do Estado de Goids.

Art. 29 Esta lef entra em vigor na data de sua publicacdo.”
Isto posto, com a adogdo do substitutivo ora apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta.

E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em 04 de 12,  de201e.

DepPUTADO FRAN VEIRA
RELA
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ASSEMBLEIA p DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Qeste, Goiania-GO, CEP 74.115-970
Telefones: (62) 3221-3022 Fax: 3221-3375

Site: www.al.go.leg.br

Oficio n°® 06-P
Goiéania, 22 de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

. Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autégrafo de lei
n® 06, aprovado em sessdo realizada no dia 21 de fevereiro do corrente ano, de autoria do
Deputado LUIS CESAR BUENO, que dispde sobre a exting¢o dos efeitos do Horério de Verfio
no Estado de Goias.

Atenciosamente,

/Deml—t;do JOSE VITTI

- PRESIDENTE -



%% ESTADO DE GOIAS
Y ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 06, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2017.
LEIN° ,DE DE - DE 2017.

Dispde sobre a extingdo dos efeitos do
Horéario de Verdo no Estado de Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam sem efeito as alteragSes decorrentes da aplicagdo do Horario de
Verdo no territério do Estado de Goiés.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 21 de
fevereiro de 2017.

€putado JOSE VITTI '
- PRESIDENTE -
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