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Institui o Programa “Circo é Cultura” e estabelece
normas para Seu funcionamento, e dd outras
providéncias.

EGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constitui¢do Estadual, decreta ¢/eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta lei/institui o Programa “Circo € Cultura”, vinculado ao Plano Estadual de
Cultura, e estabelece normas para o seu funcionamento.

Art. 2°- O circo constitui um dos bens do patriménio cultural goiano, nos termos do art. 163
da Constitui¢do do Estado de Goias, e sua atividade fica assegurada em todo o estado, inclusive na
forma de espetaculo itinerante apresentado em estruturas desmontéveis cobertas por lona.

o Paragrafo tunico- O Poder Publico estabelecera mecanismos de fomento e incentivo visando
a sustentabilidade da atividade circense em Goias.

Art. 3°- O uso da denominagéo “Circo ¢ Cultura” dependera do registro do empreendimento
perante o 6rgdo estadual responsavel pela politica estadual de cultura.

Art. 4°- A certiddo de registro sera expedida pelo orgdo estadual competente, conforme
disposto no art. 3° desta Lei, e constitui documento hébil para instalagéo de circos e apresentacéo de
espetaculos circenses, atendidas as legislagdes municipais.

Art. 5°- Para fins do disposto nesta Lei, circo é:
I - aarte cénica que consiste em niimeros de destreza e quadros cdmicos;
II - acasa de espetaculos desmontavel, de forma circular e coberta de lona;

III — expressdo artistica, parte da cultura popular, que visa a diversdo e ao entretenimento dos
espectadores.

Art. 6°- S0 objetivos do Programa “Circo ¢ Cultura”:

I — Contribuir para o desenvolvimento social das criangas, adolescentes e suas familias,
através de a¢des educativas e culturais desenvolvidas dentro do circo;

II - Mostrar a importancia do circo como papel transformador de realidade para a melhoria
da qualidade de vida;

III - Apoiar a leitura através da Biblioteca itinerante que ird acompanhar o ci
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IV - Oferecer orienta¢Ges ¢ agdes educativo-preventivas em saude para as criangas e
adolescentes cadastrados no Programa;

V - Incentivar cultura local com apresentagdo de artistas locais;

VI - Realizar projecéo de filmes, oferecendo oportunidades & populagéio carente de acesso ao
cinema;

VII - Realizar oficinas de brincadeiras infantis e oferecer atividades de artesanato, teatro,
musica, danga e arte circense;

VIII - Firmar parcerias com as Prefeituras Municipais, Entidades Educacionais, Empresas e
Sociedade Civil para o desenvolvimento das agdes sociais e de cidadania no Circo;

Art. 7°- Sdo considerados beneficidrios do Programa “Circo ¢ Cultura”:
I - Estudantes e jovens carentes de todos os segmentos sociais;
II — Comunidades tradicionais, indigenas, rurais e quilombolas;

III — Agentes culturais, artistas circenses, professores, profissionais da satde, e todos aqueles
que desenvolvam agdes de arte, cultura, de educagfo, satide e de todos os saberes e fazeres.

Art. 8°- Os recursos para execugdo do Programa “Circo ¢ Cultura” constardo da programagao
do Fundo Estadual de Cultura, na respectiva Lei Or¢camentaria ou de outras programagdes que o
sucederem.

Art. 9°- A selegdo das companhias participantes do Programa “Circo € Cultura” sera
executada por meio de edital.

Paragrafo uinico- Para realizar avaliagdo e sele¢@o dos inscritos nos editais serd composta
Comissfo Julgadora paritaria entre Poder Executivo e sociedade civil.

Art. 10°- Esta Lei serd regulamentada, no que couber, no prazo de 120 dias, a contar da data
de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
AMILRYON FILHO
Deputado [Estadual
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JUSTIFICATIVA

O circo ¢ uma das revelagdes artisticas mais antigas da humanidade. Na China milenar, na
Grécia e no Egito, desafiar os limites fisicos do ser humano e as forgas da natureza ja era comum na
vida de artistas e atletas. Todavia, eles desejavam voar como os passaros, ser fascinantes e flexiveis
como as serpentes, queriam ser belos, leves e coloridos como as borboletas, ter a for¢a, a agilidade e
imponéncia dos ledes e saltar como os tigres.

Foi durante os séculos XIX e XX que o circo se difundiu por todo o mundo e em algumas
cidades, como Moscou e Pequim (Beijing), desenvolveu-se a ponto de constituir uma auténtica arte
cénica. Na atualidade, o circo conserva ainda grande parte de suas tradigdes. Embora as companhias
continuem viajando de cidade em cidade ¢ de pais em pais, é frequente que realizem longas
temporadas nos centros urbanos mais populosos.

Diferentemente de outras formas de arte como a pintura, onde o suporte artistico é um quadro
ou a escultura, onde o artista se utiliza de pedra, madeira ou outro elemento para “esculpir” a sua arte,
nas artes cénicas circenses, o artista, alids, seu “corpo”, é o seu préprio instrumento, tanto de
construcdo do pensamento quanto forma de expressdo, através de suas vozes, dos seus movimentos,
das suas emogdes e dos seus motivos.

Nos ultimos anos, a arte circense se modernizou, com um surgimento de um novo modelo de
circo mais comercial, onde algumas companbhias se tornaram verdadeiras industrias de entretenimento
que empregam milhares de pessoas em todo o mundo como o Cirque Du Soleil.

No entanto, a condi¢do dos circos continua desfavoravel, por ser itinerante e ndo ter lugar fixo.
Para resolver esse problema, um dos temas mais recorrentes que vém sendo discutidos pelos
circenses, trata-se da criagdo de espagos fixos nas cidades, com a finalidade de servir de apoio para
exibigbes dos espetaculos para promover a cultura circense junto a populagéo local.

Como Estados e Municipios t¢ém competéncia legislativa para regulamentar questdes locais, a
dificuldade de obter concessdo de espago fisico para montar o circo € outro problema encontrado
pelas companhias circenses, que sdo reféns da boa vontade dos dirigentes municipais. Para se

apresentar em uma cidade, por exemplo, é necessario pedir autorizagdo para o prefeito. A partir da
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autorizag@o concedida, € imprescindivel pagar alvara, taxa de instalagfo do registro medidor de dgua
e luz, fora o uso diario.

Nesse sentido, estamos certos de que a efetiva promogdo da arte circense no atual contexto
estadual depende menos da regulamenta¢do da matéria por lei estadual do que da implementagio de
uma efetiva politica de fomento ao circo, pelo Poder Executivo.

Por essa razéo, deve ser parte fundamental de tal politica a conscientizagdo da sociedade e de
seus dirigentes a respeito da importancia social do circo como manifestagio da cultura brasileira.

Os cursos € oficinas do Circo serdo ministrados as criangas, adolescentes e seus familiares,
disponibilizando a infraestrutura local. A formag&o se dara inicialmente a popula¢do de maior risco
social.

A interdisciplinaridade das oficinas se dard através de temas transversais, tais como: meio
ambiente; prevenc¢do de doengas; responsabilidade social; desenvolvimento sustentavel; promogdo da
saude; visto que os mesmos serfo trabalhados em diferentes contetidos, sendo abordados por
diferentes focos.

O Programa “Circo é Cultura” cumpre determinagfo do artigo 163 da Constitui¢do Estadual.

Nestes termos, contamos com o apoio dos Excelentissimos Parlamentares para a aprovagéo
deste Projeto de Lei, por se tratar de medida de relevante interesse social. Assim sendo, submetemos

a consideragdo do Plenario desta Casa Legislativa a presente proposicao.

AMINTON FILHO
Deputad¢ Estadual
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Constitui¢do Estadual, decreta ¢/eu sanciono a seguinte Lei:

Institui o Programa “Circo é Cultura” e estabelece
normas para Seu funcionamento, e dd outras
providéncias.

Art. 1°- Esta lei/institui o Programa “Circo é Cultura”, vinculado ao Plano Estadual de
Cultura, e estabelece normas para o seu funcionamento.

Art. 2°- O circo constitui um dos bens do patriménio cultural goiano, nos termos do art. 163
da Constitui¢do do Estado de Goids, e sua atividade fica assegurada em todo o estado, inclusive na
forma de espetéculo itinerante apresentado em estruturas desmontaveis cobertas por lona.

. Paragrafo unico- O Poder Publico estabelecera mecanismos de fomento e incentivo visando
a sustentabilidade da atividade circense em Goias.

Art. 3°- O uso da denominag&o “Circo é Cultura” dependera do registro do empreendimento
perante o 6rgéo estadual responsavel pela politica estadual de cultura.

Art. 4°- A certiddo de registro serd expedida pelo 6rgdo estadual competente, conforme
disposto no art. 3° desta Lei, e constitui documento habil para instalago de circos e apresentagio de
espetaculos circenses, atendidas as legislagdes municipais.

Art. 5°- Para fins do disposto nesta Lei, circo €:
I- aarte cénica que consiste em nimeros de destreza e quadros comicos;
II - acasa de espetaculos desmontavel, de forma circular e coberta de lona;

I1I — expressdo artistica, parte da cultura popular, que visa a diversdo e ao entretenimento dos
espectadores.

Art. 6°- Sdo objetivos do Programa “Circo é Cultura”:

I — Contribuir para o desenvolvimento social das criangas, adolescentes € suas familias,
através de agdes educativas e culturais desenvolvidas dentro do circo;

IT - Mostrar a importéncia do circo como papel transformador de realidade para a melhoria
da qualidade de vida;

III - Apoiar a leitura através da Biblioteca itinerante que ird acompanhar o ci
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IV - Oferecer orientagdes e a¢Bes educativo-preventivas em saude para as criangas e
adolescentes cadastrados no Programa;

V - Incentivar cultura local com apresentagdo de artistas locais;

VI - Realizar projecdo de filmes, oferecendo oportunidades & populag@o carente de acesso ao
cinema;

VII - Realizar oficinas de brincadeiras infantis e oferecer atividades de artesanato, teatro,
musica, danga e arte circense;

VIII - Firmar parcerias com as Prefeituras Municipais, Entidades Educacionais, Empresas e
Sociedade Civil para o desenvolvimento das ag¢des sociais e de cidadania no Circo;

Art. 7°- Sdo considerados beneficidrios do Programa “Circo ¢ Cultura™
I - Estudantes e jovens carentes de todos os segmentos sociais;
II — Comunidades tradicionais, indigenas, rurais e quilombolas;

III — Agentes culturais, artistas circenses, professores, profissionais da saude, e todos aqueles
que desenvolvam agdes de arte, cultura, de educagdo, saude e de todos os saberes e fazeres.

Art. 8°- Os recursos para execugio do Programa “Circo ¢ Cultura” constardo da programagio
do Fundo Estadual de Cultura, na respectiva Lei Or¢camentaria ou de outras programagdes que o
sucederem.

Art. 9°- A selecio das companhias participantes do Programa “Circo ¢ Cultura” sera
executada por meio de edital.

Paragrafo tnico- Para realizar avaliagio e selegfo dos inscritos nos editais serd composta
Comissdo Julgadora paritaria entre Poder Executivo e sociedade civil.

Art. 10°- Esta Lei ser4 regulamentada, no que couber, no prazo de 120 dias, a contar da data
de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
AMILTON FILHO
Deputado [Estadual
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JUSTIFICATIVA

O circo ¢ uma das revelagdes artisticas mais antigas da humanidade. Na China milenar, na
Grécia e no Egito, desafiar os limites fisicos do ser humano e as forgas da natureza ja era comum na
vida de artistas e atletas. Todavia, eles desejavam voar como os passaros, ser fascinantes e flexiveis
como as serpentes, queriam ser belos, leves e coloridos como as borboletas, ter a forga, a agilidade e
imponéncia dos ledes e saltar como os tigres.

Foi durante os séculos XIX e XX que o circo se difundiu por todo o mundo e em algumas
cidades, como Moscou e Pequim (Beijing), desenvolveu-se a ponto de constituir uma auténtica arte
cénica. Na atualidade, o circo conserva ainda grande parte de suas tradigdes. Embora as companhias
continuem viajando de cidade em cidade e de pais em pais, é frequente que realizem longas
temporadas nos centros urbanos mais populosos.

Diferentemente de outras formas de arte como a pintura, onde o suporte artistico € um quadro
ou a escultura, onde o artista se utiliza de pedra, madeira ou outro elemento para “esculpir” a sua arte,
nas artes cé€nicas circenses, o artista, alias, seu “corpo”, é o seu préprio instrumento, tanto de
construgéo do pensamento quanto forma de expresséo, através de suas vozes, dos seus movimentos,
das suas emogdes e dos seus motivos.

Nos ultimos anos, a arte circense se modernizou, com um surgimento de um novo modelo de
circo mais comercial, onde algumas companhias se tornaram verdadeiras industrias de entretenimento
que empregam milhares de pessoas em todo o0 mundo como o Cirque Du Soleil.

No entanto, a condigio dos circos continua desfavoravel, por ser itinerante e néo ter lugar fixo.
Para resolver esse problema, um dos temas mais recorrentes que vém sendo discutidos pelos
circenses, trata-se da criagdo de espacos fixos nas cidades, com a finalidade de servir de apoio para
exibi¢des dos espetaculos para promover a cultura circense junto a populagéo local.

Como Estados e Municipios tém competéncia legislativa para regulamentar questdes locais, a
dificuldade de obter concessdo de espago fisico para montar o circo € outro problema encontrado
pelas companhias circenses, que sfo reféns da boa vontade dos dirigentes municipais. Para se

apresentar em uma cidade, por exemplo, € necessario pedir autorizagdo para o prefeito. A partir da
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autorizacdo concedida, ¢ imprescindivel pagar alvara, taxa de instalagéio do registro medidor de agua
e luz, fora o uso dirio.

Nesse sentido, estamos certos de que a efetiva promogdo da arte circense no atual contexto
estadual depende menos da regulamentag@o da matéria por lei estadual do que da implementagdo de
uma efetiva politica de fomento ao circo, pelo Poder Executivo.

Por essa razdo, deve ser parte fundamental de tal politica a conscientizagfo da sociedade e de
seus dirigentes a respeito da importéncia social do circo como manifesta¢io da cultura brasileira.

Os cursos e oficinas do Circo serfio ministrados as criangas, adolescentes e seus familiares,
disponibilizando a infraestrutura local. A formagdo se dar4 inicialmente & populagdo de maior risco
social.

A interdisciplinaridade das oficinas se dara através de temas transversais, tais como: meio
ambiente; prevengio de doengas; responsabilidade social; desenvolvimento sustentavel; promog&o da
satide; visto que os mesmos serdo trabalhados em diferentes conteudos, sendo abordados por
diferentes focos.

O Programa “Circo é Cultura” cumpre determinagéo do artigo 163 da Constituigdo Estadual.

Nestes termos, contamos com o apoio dos Excelentissimos Parlamentares para a aprovagéo
deste Projeto de Lei, por se tratar de medida de relevante interesse social. Assim sendo, submetemos

a consideragfo do Plenario desta Casa Legislativa a presente proposicao.

AMN\TON FILHO
Deptithdd Estadual
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PROCESSO N.° : 2019001534
INTERESSADO : DEPUTADO AMILTON FILHO
ASSUNTO - Institui o Programa "Circo & Cultura" e estabelece normas para

seu funcionamento, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputado Amilton

Filho, instituindo o Programa "Circo é Cultura” e estabelece normas para seu funcionamento.

Segundo a proposigao, fica instituido o Programa "Circo é Cultura", vinculado

ao Plano Estadual de Cultura, e estabelece normas para o seu funcionamento.

O art. 2° da proposigdo dispde que o circo constitui um dos bens do patriménio
cultural goiano, nos termos do art. 163 da Constituiao do Estado de Goias, e sua atividade
fica assegurada em todo o estado, inclusive na forma de espetaculo itinerante apresentado
em estruturas desmontaveis cobertas por lona, e o Poder Publico estabelecera mecanismos

de fomento e incentivo visando & sustentabilidade da atividade circense em Goiads.

A proposicao prevé também que o uso da denominagao "Circo & Cultura”
dependera do registro do empreendimento perante o 6rgao estadual responsavel pela politica
estadual de cultura, e que para fins do disposto nesta Lei, circo é: |- a arte cénica que consiste
em numeros de destreza e quadros comicos; Il - a casa de espetaculos desmontavel, de forma
circular e coberta de lona; Il - expressaoc artistica, parte da cultura popular, que visa a diversao

e ao entretenimento dos espectadores.

Por fim, a proposi¢io estabelece que sao objetivos do Programa "Circo é
Cultura" |- contribuir para o desenvolvimento social das criangas, adolescentes e suas
familias, através de agdes educativas e culturais desenvolvidas dentro do circo; Il - mostrar a
importancia do circo como pape! transformador de realidade para a melhoria da qualidade de
vida; Ill - apoiar a leitura através da Biblioteca itinerante que ira acompanhar o circo; 1V -
oferecer orientagbes e agbes educativo-preventivas em salde para as criancas e

adolescentes cadastrados no Programa; V - incentivar cultura local com apresentagao de



Em outras palavras: as politicas publicas de autoria parlamentar devem |i
se em fixar principios, diretrizes e objetivos sobre determinado assunto, observando as
restricdes impostas pelas sobreditas normas constitucionais e a devida adequagao

orcamentaria das possiveis despesas.

O projeto de lei em pauta pode ser compatibilizado, portanto, com o sistema

constitucional vigente, motivo pelo qual apresentamos o seguinte substitutivo:

*SUBSTITUTIVO AO PROJETQ DE LEI N. 206, DE 27 DE MARGO DE 2079.

Institui a Politica Estadual de Valorizagao
da Atividade Circense.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO, nos termos do art. 10 da

Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Valorizagdo da Alividade

Circense.

Art. 2° A alividade circense fica assegurada em todo o Estado de Goias,
nos termos da lei, inclusive na forrna de espetéculo itinerante apresentado em
estruturas desmontaveis cobertas por lona.

Paréagrafo Unico. O Poder Publico Estadual estabelecera mecanismos

de fomento e de incentivo visando & sustentabilidade da atividade gircense.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Estadual de Valorizagdo da Atividade
Circense, especialmente.

I - contribuir para o desenvolvimento social das criangas, adolescenies
e suas familias, por meio de agdes educativas e culturais desenvolvidas dentro
do circo;

Il - mostrar a importancia do circo come instrumento para a melhoria da
qualidade de vida,

Il — oferecer orientagdes e agdes educativas e preventivas em saude
para as criangas e adolescentes cadastrados;

V - incentivar a cultura local com apresentagéo de artistas locais;

VI — incentivar a realizagdo de projegdo de filmes, oferecendo

oportunidades a populacdo carente cle acesso ao cinema;



artistas locais; VI - realizar projecio de filmes, oferecendo oportunidades a populaga ~c\:arente.
de acesso ao cinema: VI - realizar oficinas de brincadeiras infantis e oferecer atividades de
artesanato, teatro, musica, danga e arte circense; Vill - firmar parcerias com as Prefeituras
Municipais, Entidades Educacionais, Empresas e Sociedade Civil para o desenvolvimento das

a¢bes sociais e de cidadania no Circo,

A justificativa da proposicdo menciona que o circo é uma das revelagdes
artisticas mais antigas da humanidade. Na China milenar, na Grécia e no Egito, desafiar os
limites fisicos do ser humano e as forgas da natureza ja era comum na vida de artistas e
atletas. No entanto, a condigéo dos circos continua desfavoravel, por ser itinerante & nao ter
lugar fixo. Para resolver esse problema, um dos temas mais recorrentes que vém sendo
discutidos pelos circenses € a criagao de espagos fixos nas cidades, com a finalidade de servir
de apoio para exibigoes dos espetaculos para promover a cultura circense junto a populagao

local.
Essa é a sintese da proposigdo em analise.

E preciso ressaltar, preliminarmente, que 0s projetos de lei que disponham
sobre a criagio de programas s&o da iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme

dispde a Constituigao Estadual, arts. 112, inc. 1, 110, § 4%

“art. 110 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orcamentos anuais.

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e seloriais, previstos nesta
Constituigdo, serdo elaborados em concordancia com 0 plano plurianual e

apreciados pela Assembleia.”

“Art. 112 — Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual,”

Contudo, em relagdo a instituigio de politicas publicas, nao ha impedimento da
iniciativa parlamentar. E cedigo que, em regra, o parlamentar nao esta impedido de iniciar um
projeto de lei dispondo sobre a instituigao de politicas publicas sobre determinada matéria. O
que deve ser observado, nestes casos, é se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, nio adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privativa da Unido (arts. 21 e
22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF), ou na iniciativa reservada de outros Poderes ou do

Ministério Publico: e se cria uma despesa sem previsdo nas leis orgcamentarias.



VIl — incentivar a realizacdo de oficinas de brincadeiras infantis e de
atividades de artesanato, teatro, musica, danga e arte circense,

Vill - firmar parcerias com as prefeituras municipais, entidades
educacionais, empresas e a sociedade civil para o desenvolvimento das acdes
sociais e de cidadania no circo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Isto posto, com a adogao do substitutivo ora apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da proposigao em pauta.

SALA DAS COMISSOES, emO(/ ded%kvé de 2019.

{ %
Deputado HENRIQUE ARANTES

Relator

Mic/Mgme



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisso de Constituigdo, Justia e Redaggo aprova o pedido de VIST

ao(s) Sr. Deputado(a) (8): Dal. Novebevte ".6011\0
PELO PRAZO REGIMENTAL
Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

Em 19 ! o /2019.

Presidente: WW/ZM
>
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