D ’
ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA LEDA BORGES DE MOURA

PROJETO DE LEI N. 4 40 vz A" DE DE 2019.

Dispée sobre aplicagdo de multa

CARROVADCG FRELIINEEERTE administrativa ao agressor das vitimas
A PUBLICAQAO E, POSTERIORGIE! i i i .y - :
A CoMIcV‘QO nE ooNoT LT de violéncia doméstica definidas na Lei
federal n° 11.340, de 7 de agosto de

-~ . 2006.

19 Segpliario

. - o

Y i s e a2

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Aquele que, por agéo ou omissao, da causa ao acionamento do servigo
publico de emergéncia por conta de les&o, violéncia fisica, sexual ou psicolégica ou dano moral
ou patrimonial @ mulher é sancionado com multa administrativa como penalidade pelos custos
relativos aos servicos publicos prestados, diretamente ou pelas entidades da administragao

indireta do Estado de Goias, para o atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos séo destinados ao custeio de politicas

publicas voltadas a redugéo da violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, violéncia doméstica e familiar é aquela
definida pela Lei federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 3° - Para fins do disposto no art. 1°, considera-se acionamento do servigo
publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento para prestar as seguintes assisténcias

as vitimas, entre outras:
| - servigo de atendimento mével de urgéncia;

Il — servico de identificagéo e pericia, inclusive o exame de corpo de
| A oy N
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delito;

l[l — servico de busca e salvamento;

IV - servico de saude emergencial,

V — servigo de atendimento psicolégico.

§ 1° - Apos o atendimento a mulher vitima de violéncia, o érgéo que tiver feito
o atendimento deve apresentar relatério a partir do qual deve ser aberto processo administrativo

para:
| — identificar o agressor,
Il — estabelecer o contraditério € a ampla defesa;
[l - definir o valor da multa a ser paga.

§ 2° - Dos servigos indicados no caput é realizado protocolo com a descrigao

dos procedimentos e providéncias adotados pelo poder publico.

§ 3° - Na regulamentagdo desta Lei, o Poder Executivo define o 4rgao

encarregado de conduzir o processo administrativo de que trata o § 1°.
Art. 4° - O valor da multa prevista no art. 1° € de R$10.000,00.

§ 1° - Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultem em ofensa grave
a integridade ou a salde fisica da vitima, o valor da multa estipulada nos termos deste artigo €

majorado em 50%.

§ 2° - Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultem em aborto ou

morte da vitima, o valor da multa estipulada neste artigo € majorado em 100%.

Art. 5° - O Poder Executivo deve elaborar relatério contendo o quantitativo anual

de multas aplicadas por ocasido desta Lei, bem como o valor dessas multas
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Paragrafo unico. O relatério previsto no caput é publicado em sitio

eletrénico oficial do governo do Estado de Goias.

Art. 6° - O termo inicial para a contagem do prazo prescricional relativo

a multa administrativa é a data do ultimo protocolo de atendimento realizado pelo poder

publico.
Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

LEDA BORGES DE MOURA
Deputada Estadual
(PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, a politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de agdes nao-governamentais. Com efeito, tanto o
atendimento e a protecdo a mulher em situagao de violéncia, quanto a atividade de
repressao e persecucio do agressor, séo viabilizados por meio de uma rede integrada
de servicos e agdes desenvolvidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica dos Estados, em articulagdo com as areas de seguranga publica, assisténcia
social, saude, educacao, trabalho e habitacdo, o que decerto perpassa a estrutura

administrativa e orgamentaria das trés esferas de governo.

Partindo-se das concepgbes de sangdes juridicas positivas e negativas,
pode-se dizer que o monopdlio de punir do Estado, ao vedar a autotutela e a vinganga
privada, cria para o ente estatal o dever de proteger o cidaddo. Para que haja tal
protecdo, primeiro, deve-se estabelecer quais normas devem regular a convivéncia

harmonica entre as pessoas, e posteriormente torna-las regras juridicas positivas.

E ao Direito Administrativo (principal pelas manifesta¢des do poder de
policia, disciplinar e hierarquico) e ao Direito Penal que a grande maioria dessas
manifestacdes do ordenamento juridico é dirigida, levando ao objetivo do ius puniendi,
em que engloba tanto as normas penais quanto os administrativos (principalmente as

de carater repressivo).

O poder de policia repressivo por parte da policia administrativa tem
como observancia a aplicacao de multa administrativa pela ndo observancia de

formalidades observadas em lei.

A cominagdo de penas para determinadas condutas consideradas
ilicitas pelo ordenamento juridico € uma forma de coacéo estatal direta. Na sociedade

po6s-industrial houve um aumento na utilizagéo do Direito Administrativo em sua vertente
| o
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sancionadora, em detrimento do Direito Penal, o qual tem como principais

caracteristicas a cominagao de penas a determinadas condutas.

Assim, o Direito Administrativo sancionador tem como objetivo dar uma
resposta alternativa diante da demanda por seguran¢a advinda da sociedade, como

uma necessidade de maior puni¢éo.

Na Espanha a doutrina majoritaria segue a concepgéo de Garcia de
Enterria e considera sangao administrativa "qualquer mal infringido pela Administragéo

a uma administrado como consequéncia de uma conduta ilegal.

Neste sentido, a conduta ilegal é o que esta descrita no caput do art. 2°

da proposicao ora analisada.

A proposicao busca sancionar o agressor pecuniariamente, imputando
maior responsabilizacdo, de modo que a ele sejam atribuidas todas as consequéncias
de seus fitos. No sentido de que a sociedade seja preservada e os valores sociais sejam
protegidos preservando uma sociedade fraternal, solidaria e pautada na igualdade entre
homens e mulheres. Além disso, a maior responsabilizagdo traz consigo um efeito

dissuasorio, agindo para prevenir a violéncia.

Logo, a competéncia para legislar sobre Direito Administrativo €
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, art. 24 da Constituicdo Federal de
1988.

Ademais, vale mencionar que os valores estipulados a titulo de multa
no presente PL, foram fixados considerando a Lei n°. 16.077/2007, que disp&e sobre a
racionalizacdo no ajuizamento de execuges fiscais, a regulacao da inscricao e a

cobranca da divida ativa do Estado de Goias.

Segundo esse diploma legal, os valores minimos para ajuizamento de
execucgdo fiscal devem ser iguais ou superiores a R$25.500,00 (vinte e cinco mil e
quinhentos reais) para créditos tributarios e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para créditos

nao tributarios. A proposicao também teve o cuidado de majorar a sangdo administrativa
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nos casos em que a agressao a vitima de violéncia doméstica e familiar resultar lesao
corporal de natureza grave, gravissima ou morte nos termos do art. 129, §§§1°, 2°e 3°
do Codigo Penal Brasileiro visando punir de forma razoavel e proporcional a conduta

praticada pelo agressor.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas para

o

a aprovagao da matéria.
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Dispbe sobre aplicagdo de multa

C L FROVALG [FREL IS R npd b s administrativa ao agressor das vitimas
4 BUBLICACAD E, POSTERI: i
A COMIECED C Cf.,":,‘“‘( AN
C REDA?%’*

de violéncia doméstica definidas na Lei
federal n° 11.340, de 7 de agosto de
2006.

[
, iy %
S

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Aquele que, por agao ou omissao, da causa ao acionamento do servico
publico de emergéncia por conta de lesao, violéncia fisica, sexual ou psicolégica ou dano moral
ou patrimonial a mulher é sancionado com multa administrativa como penalidade pelos custos
relativos aos servicos publicos prestados, diretamente ou pelas entidades da administragao

indireta do Estado de Goias, para o atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos sdo destinados ao custeio de politicas

publicas voltadas a reducao da violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, violéncia doméstica e familiar é aquela
definida pela Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 20086.

Art. 3° - Para fins do disposto no art. 1°, considera-se acionamento do servigo
publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento para prestar as seguintes assisténcias
as vitimas, entre outras:

| - servico de atendimento mével de urgéncia;

Il — servico de identificagédo e pericia, inclusive o exame de corpo de
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delito;

Il — servigo de busca e salvamento;

IV — servigo de saude emergencial;

V - servigo de atendimento psicolégico.

§ 1° - Ap6s o atendimento a mulher vitima de violéncia, o érgao que tiver feito
o atendimento deve apresentar relatério a partir do qual deve ser aberto processo administrativo

para:
| — identificar o agressor;
Il — estabelecer o contraditério e a ampla defesa;
Il — definir o valor da multa a ser paga.

§ 2° - Dos servigos indicados no caput é realizado protocolo com a descrigdo

dos procedimentos e providéncias adotados pelo poder publico.

§ 3° - Na regulamentacdo desta Lei, o Poder Executivo define o 6rgao

encarregado de conduzir o processo administrativo de que trata o § 1°.
Art. 4° - O valor da multa prevista no art. 1° é de R$10.000,00.

§ 1° - Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultem em ofensa grave
a integridade ou a saude fisica da vitima, o valor da multa estipulada nos termos deste artigo é

majorado em 50%.

§ 2° - Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultem em aborto ou
morte da vitima, o valor da multa estipulada neste artigo € majorado em 100%.

Art. 5° - O Poder Executivo deve elaborar relatério contendo o quantitativo anual

de multas aplicadas por ocasido desta Lei, bem como o valor dessas multas,
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Paragrafo unico. O relatério previsto no caput é publicado em sitio

eletrénico oficial do governo do Estado de Goias.

Art. 6° - O termo inicial para a contagem do prazo prescricional relativo
a multa administrativa é a data do ultimo protocolo de atendimento realizado pelo poder
publico.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

M ———
LEDA BORGES DE MOURA
Deputada Estadual

(PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 8° da Lei Federal n® 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de agbes nao-governamentais. Com efeito, tanto o
atendimento e a protegdo a mulher em situagdo de violéncia, quanto a atividade de
repressao e persecucao do agressor, sdo viabilizados por meio de uma rede integrada
de servicos e agbes desenvolvidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica dos Estados, em articulagdo com as areas de seguranga publica, assisténcia
social, salde, educacgao, trabalho e habitagdo, o que decerto perpassa a estrutura

administrativa e orgcamentaria das trés esferas de governo.

Partindo-se das concepgdes de sangdes juridicas positivas e negativas,
pode-se dizer que o monopdlio de punir do Estado, ao vedar a autotutela e a vinganga
privada, cria para o ente estatal o dever de proteger o cidaddo. Para que haja tal
protecdo, primeiro, deve-se estabelecer quais normas devem regular a convivéncia

harmonica entre as pessoas, e posteriormente torna-las regras juridicas positivas.

E ao Direito Administrativo (principal pelas manifestagées do poder de
policia, disciplinar e hierarquico) e ao Direito Penal que a grande maioria dessas
manifestacdes do ordenamento juridico é dirigida, levando ao objetivo do ius puniendi,
em que engloba tanto as normas penais quanto os administrativos (principalmente as

de carater repressivo).

O poder de policia repressivo por parte da policia administrativa tem
como observancia a aplicagdo de multa administrativa pela nao observancia de

formalidades observadas em lei.

A cominagdo de penas para determinadas condutas consideradas
ilicitas pelo ordenamento juridico € uma forma de coagao estatal direta. Na sociedade

pos-industrial houve um aumento na utilizagédo do Direito Administrativo em sua vertente
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sancionadora, em detrimento do Direito Penal, o qual tem como principais

caracteristicas a cominagéo de penas a determinadas condutas.

Assim, o Direito Administrativo sancionador tem como objetivo dar uma
resposta alternativa diante da demanda por seguranga advinda da sociedade, como

uma necessidade de maior punic¢ao.

Na Espanha a doutrina majoritaria seque a concepcao de Garcia de
Enterria e considera sangao administrativa "qualquer mal infringido pela Administragao

a uma administrado como consequéncia de uma conduta ilegal.

Neste sentido, a conduta ilegal é o que esta descrita no caput do art. 2°

da proposi¢ao ora analisada.

A proposi¢ao busca sancionar 0 agressor pecuniariamente, imputando
maior responsabilizagdo, de modo que a ele sejam atribuidas todas as consequéncias
de seus fitos. No sentido de que a sociedade seja preservada e os valores sociais sejam
protegidos preservando uma sociedade fraternal, solidaria e pautada na igualdade entre
homens e mulheres. Além disso, a maior responsabilizagdo traz consigo um efeito

dissuasorio, agindo para prevenir a violéncia.

Logo, a competéncia para legislar sobre Direito Administrativo €
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, art. 24 da Constituicao Federal de
1988.

Ademais, vale mencionar que os valores estipulados a titulo de multa
no presente PL, foram fixados considerando a Lei n°. 16.077/2007, que dispde sobre a
racionalizagdo no ajuizamento de execugdes fiscais, a regulagdo da inscricdo e a

cobranga da divida ativa do Estado de Goias.

Segundo esse diploma legal, os valores minimos para ajuizamento de
execucgéao fiscal devem ser iguais ou superiores a R$25.500,00 (vinte e cinco mil e
quinhentos reais) para créditos tributarios e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para créditos

nao tributarios. A proposi¢do também teve o cuidado de majorar a san¢ao administrativa
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nos casos em que a agressao a vitima de violéncia doméstica e familiar resultar lesédo
corporal de natureza grave, gravissima ou morte nos termos do art. 129, §§§1°, 2°e 3°
do Cédigo Penal Brasileiro visando punir de forma razoavel e proporcional a conduta

praticada pelo agressor.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas para

o

a aprovacgao da matéria.
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