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da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1° — Acrescente-se uma alinea, ao inciso | do artigo 116 da LEI N° 11.651,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991, com a seguinte redagao:

“q) ag&o para cobranga e execugao de honorarios advocaticios. 7

Art.2° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nobres pares, o objetivo desta proposta de projeto de lei estadual €
reparar uma injustica, razdo pela qual, torna-se necessario acrescentar a
isencao do advogado de pagar taxas judiciarias processuais que decorram da
execucdo de honorarios advocaticios, a norma estadual vigente denominada .
Codigo Tributario Estadual - Lei n® 11.651 de 1991, de forma garantir o exercicio

do direito fundamental alimentar e restabelecer o equilibrio das relacoes

processuais, a fim garantir os meios necessarios ao exercicio da advocacia,




tendo em vista sua importancia para a solugao dos conflitos, e instrumentoﬂ(
\

pacificagcéo social.

A presente proposicao do projeto de lei estadual é originaria do trabalho
apresentado pelos pés-graduandos em Direito Publico, na cidade de Goiania-
GO, quais sejam: Alexandre Augusto Costa Prioto, Angélica Ferreira Silva, Bruno
Augusto Carlos Porto, Bruno Carvalho dos Santos,Diego Antdnio Martins,
GisselleNatalia Rodriguez Baez, Isabel Augusta Lira Corréa Faria,
IzabellaDevoti, JhonLukas Martins, Jordana Pires Moisés, Kamilla Beatriz
Rodrigues, Lara de Vieira Machado, Leticia Azevedo de Oliveira, Marcelo Gabriel
Essado Maya, Murilo Ribeiro Tavares, Nayara Ferreira Alquimim, Rafael Morato
Silva, Raquel de Oliveira Mendes Campos, Renata de Oliveira Mendes, Roberta
Alves Miranda, Sarah Habach, ThéricyHorrana Alves Fernandes, Vitor Musa
Goncalves, Wanessa Moreira Candida.

A proposta pedagogica teve como inspiragao aAtese de Doutorado em
Direito apresentada pelo Prof. Jerson Carneiro Gongalves Junior na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo PUC/SP intitulada “O Cidadao Legislador’:
Iniciativa Popular de Emenda Constitucional no Estado Democrético de Direito”,
onde desenvolve a ideia de que a teoria da Educagao Politica? deve inspirar a
concretude de instrumentos praticos de transformacéo da realidade social pelo
exercicio participativo dos instrumentos democraticos pelo povo, em especial a
iniciativa popular de lei estadual, instituida pela primeira vez na Constituicao de
1988 e na Constituicdo do Estado, ainda sem regulamentacéo nestes 30 anos
de sua promulgagdo, em observancia as necessidades concretas da
comunidade regional, aproximando os cidaddos de seu representante no

legislativo Estadual, em prol da democracia participativa no Séc. XXI.

O exercicio da advocacia € uma carreira privada, mas tem munus publico
e é indispensavel para a administragéo da justica, como assinala a propria
Constituicdo da Republica de 1988 em seu art. 133 “Art. 133. O advogado é

1 GONCALVES JUNIOR, O cidad3o legislador: iniciativa popular de lei federal distrital, estaduais e
municipais e a tese da emenda constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. (Tese de Doutorado)
2GONGCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro. Educagdo politica — Instrumentos de democracia participativa —
Plebiscitos, referendos, iniciativa popular de leis. Florianépolis:Conceito. 2009. (Dissertagdo de mestrado
na PUC-SP) :



.

de sua fungéo social, os advogados e advogadas do Goias e do Brasil devem ter
preservadas e fortalecidas as suas prerrogativas, fundamentais para a
manutengdo de sua independéncia funcional. Assim, é primordial, portanto, a

contribuicdo do Poder Publico estadual neste sentido.

No seu ministério privado, os advogédos (as) deparam-se diariamente
com os Obices dos negdcios juridicos entre particulares. Receber de forma
assidua os honorarios contratados para a prestagdo do servico de muanus
publico, € uma das grandes dificuldades da advocacia. Em busca de ter

adimplido seu trabalho, muitas vezes os profissionais tem de recorrer a execugao

judicial do contrato de prestacao de servicos prestados, que além de tornar o

procedimento muito mais moroso, acaba tornando demasiadamente oneroso os
advogados (as) no exercicio da advocacia, j& que o pagamento das taxas

judiciarias decrescem o valor a ser recebido.

Visando uma facilitagdo do exercicio de um direito fundamental
alimentar, e maior mobilidade na edificagao da carreira dos advogados, € que se
propde a inclusdo de isengao de taxas judiciarias no caso de agéo para cobranga
e execugio de honorarios advocaticios prescrito no Art. 116 do Cédigo Tributario
Estadual - Lei n° 11.651 de 1991. O beneficio de exclusdo do tributario, através
daisencao, visa proporcionar justlga fiscal, em razao da natureza dos honorarios
ser de carater alimenticio, pois o Poder Judiciario ja arrecadou custas judiciais e
taxa judiciaria na agéo precedente, e o advogado por ser medida de JUSTICA

n&o deve pagar taxas judiciais nesse caso.

A proposta nao encontra dbice de inconstitucionalidade no ordenamento
juridico patrio, uma vez que é compativel com as regras constitucionais de
competéncia legislativa, com os principios constitucionais, especialmente os

tributarios e é plenamente viavel na pratica.

Entendo, este, como um projeto inovador no ordenamento juridico
estadual, que contribuira para colocar Goias no patamar de Estados membros

que valorizam e contribuem para o exercicio da advocacia, contribuindo no todo

manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.” Para o bom exercicio \ff" LE" '



para o bom desenvolvimento da comunidade juridica local, da Justica €° g

cidadania.

Contamos com a colaboragdo dos ilustres Pares para seu
aperfeicoamento e aprovagdo para prestigiar valores democraticos e
republicanos prescritos na Constituicdo de 1998, na Constituicdo do estado de

Goias e no regimento da Assembléia Legislativa-GO.

Assim, agradeco a atengao dos nobres pares e conto com a contribuicdo de cada

um para a aprovagéao deste Projeto.

Sala das Sessoes aos de de 2018.

Atenciosamente,

egada Adriana Accorsi

Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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DE GOIAS, NA FORMA QUE
MENCIONA.

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1° — Acrescente-se uma alinea, ao inciso | do artigo 116 da LEI N° 11.651,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991, com a seguinte redagéo:

“q) acdo para cobranga e execugao de honorarios advocaticios. ”

Art.2° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nobres pares, o objetivo desta proposta de projeto de lei estadual &
reparar uma injustica, razéo pela qual, torna-se necessario acrescentar a
isengao do advogado de pagar taxas judiciarias processuais que decorram da
execugao de honorarios advocaticios, @ norma estadual vigente denominada
Codigo Tributario Estadual - Lei n° 11.651 de 1991, de forma garantir o exercicio
do direito fundamental alimentar e restabelecer o equilibrio das relagbes

processuais, a fim garantir os meios necessarios ao exercicio da advocacia,
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tendo em vista sua importancia para a solugao dos confiitos, e instrumento".‘

pacificagéo social.

GO, quais sejam: Alexandre Augusto Costa Prioto, Angélica Ferreira Silva, Bruno
Augusto Carlos Porto, Bruno Carvalho dos Santos,Diego Antbnio Martins,
GisselleNatalia Rodriguez Baez, Isabel Augusta Lira Corréa Faria,
IzabellaDevoti, Jhontukas Martins, Jordana Pires Moisés, Kamilla Beatriz
Rodrigues, Lara de Vieira Machado, Leticia Azevedo de Oliveira, Marcelo Gabriel
Essado Maya, Murilo Ribeiro Tavares, Nayara Ferreira Alquimim, Rafael Morato
Silva, Raquel de Oliveira Mendes Campos, Renata de Oliveira Mendes, Roberta
Alves Miranda, Sarah Habach, ThéricyHorrana Alves Fernandes, Vitor Musa

Goncalves, Wanessa Moreira Candida.

A proposta pedagogica teve como inspiragéo a tese de Doutorado em
Direito apresentada pelo Prof. Jerson Carneiro Gongalves Junior na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo PUC/SP intitulada “O Cidad&o Legislador’:
Iniciativa Popular de Emenda Constitucional no Estado Democratico de Direito”,
onde desenvolve a ideia de que a teoria da Educagao Politica? deve inspirar a
concretude de instrumentos praticos de transformagéo da realidade social pelo
exercicio participativo dos instrumentos democraticos pelo povo, em especial a
iniciativa popular de lei estadual, instituida pela primeira vez na Constituicao de
1988 e na Constituicdo do Estado, ainda sem regulamentagéo nestes 30 anos

de sua promulgagdo, em observancia as necessidades concretas da

comunidade regional, aproximando os cidadaos de seu représentante no

legislativo Estadual, em prol da democracia participativa no Séc. XXI.

O exercicio da advocacia € uma carreira privada, mas tem manus publico
e é indispensavel para a administragdo da justica, como assinala a propria
Constituicio da Republica de 1988 em seu art. 133 “Art. 133. O advogado é

1 GONCALVES JUNIOR, O cidaddo legislador: iniciativa popular de lei federal distrital, estaduais e
municipais e a tese da emenda constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. (Tese de Doutorado)

2GONCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro. Educagdo politica — Instrumentos de democracia participativa —
Plebiscitos, referendos, iniciativa popular de leis. Floriandpolis:Conceito. 2009. (Disserta¢do de mestrado

na PUC-SP)
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indispensavel 4 administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atosy&

LY

manifestacbes no exercicio da profissao, nos limites da lei.” Para o bom exercicio™~ALECH-

de sua fungéo social, os advogados e advogadas do Goias e do Brasil devem ter
preservadas e fortalecidas as suas prerrogativas, fundamentais para
manutencéo de sua independéncia funcional. Assim, € primordial, portanto,

contribuicdo do Poder Publico estadual neste sentido.

No seu ministério privado, os advogados (as) deparam-se diariamente
com os obices dos negdcios juridicos entre particulares. Receber de forma
assidua os honorarios contratados para a prestacdo do servico de munus
plblico, & uma das grandes dificuldades da advocacia. Em husca de ter
adimplido seu trabalho, muitas vezes os profissionais tem de recorrer a execucao
judicial do contrato de prestacao de servigos prestados, que além de tornar o
procedimento muito mais moroso, acaba tornando demasiadamente oneroso os
advogados (as) no exercicio da advocacia, ja que o pagamento das taxas

judiciarias decrescem o valor a ser recebido.

Visando uma facilitagdo do exercicio de um direito fundamental
alimentar, e maior mobilidade na edificagdo da carreira dos advogados, € que se
propde a inclusdo de isengdo de taxas judiciarias no caso de agao para cobranga
e execucdo de honorarios advocaticios prescrito no Art. 116 do Codigo Tributario
Estadual - Lei n® 11.651 de 1991. O beneficio de exclusao do tributario, atraves
da isengao , visa proporcionar justica fiscal, em razéo da natureza dos honorarios
ser de carater alimenticio, pois o Poder Judiciario j& arrecadou custas judiciais e
taxa judiciaria na agéo precedente, e o advogado por ser medida de JUSTICA

n&o deve pagar taxas judiciais nesse caso.

A proposta n&o encontra obice de inconstitucionalidade no ordenamento
juridico patrio, uma vez que € compativel com as regras constitucionais de
competéncia legislativa, com os principios constitucionais, especialmente os

tributarios e € plenamente viavel na pratica.

Entendo, este, como um projeto inovador no ordenamento juridico
estadual, que contribuira para colocar Goids no patamar de Estados membros

que valorizam e contribuem para o exercicio da advocacia, contribuindo no todo
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cidadania.

Contamos com a colaboracdo dos ilustres Pares para seu

aperfeicoamento e aprovagdo para prestigiar valores democraticos €
republicanos prescritos na Constituicdo de 1998, na Constituicao do estado d

Goias e no regimento da Assembléia Legislativa-GO.

Assim, agradecgo a atengado dos nobres pares e conto com a contribui¢éo de cada

um para a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessdes aos de de 2018.

Atenciosamente,

egada Adriana Accorsi

- Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.° : 2018002860
INTERESSADO : DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Altera a lei n®° 11.651, de 26/12/1991, Cddigo Tributario de

Goias, na forma que menciona.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
DELEGADA Adriana Acoorsi, alterando a lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991,

Cédigo Tributario de Goias, na forma que menciona.

A proposigao estabelece o acréscimo da alinea “q’, ao inciso | do artigo
116 da lei n° 11.651, de 1991, com a finalidade de conceder isen¢do da taxa judiciaria

para acdo de cobranga e execugao de honorarios advocaticios.

A justificativa da proposigado menciona que o objetivo desta proposta é
isentar o advogado do pagamento das taxas judiciarias processuais que decorram da
execucdo de honorarios advocaticios, de forma a garantir o exercicio do direito
fundamental alimentar e restabelecer o equilibrio das relagdes processuais, a fim de
assegurar-lhes 0s meios necessarios ao exercicio da advocacia, tendo em vista sua

importancia para a solugdo dos conflitos, e instrumento de pacificagao social.

Essa é a sintese da proposicao em analise.

Constata-se que a proposigao em pauta trata de matéria tributaria, a
qual insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, 1),
cabendo a Unido dispor sobre normas gerais e os Estados editarem a normatizagao
complementar. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as
custas e os emolumentos forenses sao espécies tributarias, classificando-se como
taxas (cf. ADI 1.772-MG, Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

Com efeito, sendo as custas e os emolumentos forenses uma espécie
tributaria (taxa), o parlamentar tem competéncia para iniciar os projetos de lei sobre

este tema, conforme preceitua o art. 20, § 1°, inciso I, da Constituigdo Estadual,



que, apos a redagao conferida pela Emenda Constitucional n. 45/2009, n&o inclui ma

a matéria tributaria dentre aquelas da iniciativa reservada do Governador.

No ambito estadual, foi aprovada a Lei n. 14.376, de 27 de dezembro
de 2002, que dispbe sobre o Regimento de Custas e Emolumentos da Justica do
Estado de Goias, que, no seu Capitulo IV (art. 36), institui varias hipéteses de isengéo
de custas e emolumentos, como, por exemplo, o processo de habeas corpus, habeas

data e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Neste sentido, € valido reconhecer que a instituigdo de isengbes de
custas e emolumentos ndo se inclui no ambito de normas gerais. Tem-se, nesse caso,
uma questéo especifica, inserida no ambito da competéncia concorrente dos Estados
(art. 24, |, da CF). Por tais razdes, o presente projeto de lei deve prosperar, posto que
a isencgao de custas e emolumentos € uma matéria que esta dentro da competéncia
legislativa estadual e também na esfera da iniciativa parlamentar. Especificamente
sobre a isengdo das custas iniciais em agéo de execugdo de honorarios advocaticios,
entendemos que essa medida € plenamente compativel com o sistema constitucional

vigente e concretiza o exercicio da cidadania no seio da justica estadual,

E importante frizar que o Supremo Tribunal Federal, no juigamento da
ADIN n. 1.624-MG (Rel. Min. CARLOS VELLOSO), declarou constitucional a Lei n.
12.461, de 07 de abril de 1997, do Estado de Minas Gerais, de iniciativa parlamentar
(Dep. Marcos Helenio) e que isenta do pagamento de emolumentos as entidades
beneficentes de assisténcia social. A analise do STF fez o confronto da lei estadual
em face da Constituicdo Federal (art. 102 da CF), que nao foi desrespeitada,
especialmente por que a matéria tributaria ndo esta incluida no dmbito da iniciativa

privativa do Presidente da Republica (art. 61 da CF).

No entanto, para ser aprovada, a presente proposig2o precisa ser
reformulada em seu aspecto formal, precisamente para aperfeicoar a tecnica-
legislativa, motivo pelo qual apresentamos o seguinte substitutivo, com a finalidade de
posicionar a pretendida medida de isengao tributaria dentro da legislagao correlata em
vigor, a saber, dentro da referida Lei n. 14.376/02, que dispde sobre o Regimento de

Custas e Emolumentos da Justi¢a do Estado de Goias:



“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 307, DE 20 DE
JUNHO DE 2018.

Altera a Lei n. 14.376, de 27 de dezembro
de 2002, que dispde sobre o Regimento de
Custas e Emolumentos da Justica do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 36 da Lei n. 14.376, de 27 de dezembro de

2002, passa a vigorar com a seguinte altera¢ao:

XVI — a execugdo de honorarios advocaticios, quanto as
custas iniciais, arcando com estas o vencido no final do

processo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢go.”

Isto posto, com a adogado do substitutivo ora apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da proposi¢cao em pauta. E o relatorio.

, emc>43 de%VWLO de 2018.

SALA DAS COMISSO

Mtc/Mgme
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° ¢ so 4

Sala das Comissoes Deputado Solon Amaral
Em 27 I SO / 2018.

presidemeWW/W/ W
//
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' ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.

Rubens Bueno Sgrdinha da Costa
Diretar Pgrlamentar
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