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Goisnia, | de &ky\db{) de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n 389/2019.
Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n? 1.240-P, de 16 de dezembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o Autégrafo de Lei n2 389, de 4 de dezembro de 2019, o
qual “institui a Politica Publica para pds graduagdo “lato sensu” no Estado de Goids e
da outras providéncias.” Comunico-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo Estadual veta-lo
integralmente pelas razoes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto, foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado — PGE
e oferecido por sua titular o Despacho n® 7/2020 — GAB, por meio do qual
recomendou o veto integral por considerar o referido autdgrafo inconstitucional,
uma vez que ha vicio de iniciativa, art. 20, §1° I, “b” e “e”, e 37 XVIII, da Constitui¢do

au, n

Federal {em simetria ao art. 61, 8§19, I, “¢c” e “e”, da Constituicdo Federal),
configurado vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva. Assim a PGE se expressa:

4. Acerca da iniciativa da proposicdo, esclareco que, conquanto o delineamento de
Politicas Publicas decorra mais costumeiramente de agdes do Executivo (sobretudo em
razdo da sua estrutura organizacional especializada, do seu perfil institucional e das
competéncias constitucionais do Governador de Estado), ndo é incompativel com o
sistema normativo a atua¢do dos membros parlamentares, inclusive por meio do
exercicio de iniciativa de leis, nesse campo. Assim, determinacdes legais que
repercutam em agdes administrativas, desde que consentdneas com os valores
expressos na ordem constitucional, ndo podem ser consideradas, a priori, matéria
pertencente a intimidade institucional do Executivo que lhe confira iniciativa reservada
de lei sobre o tema. A convicgdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tdpico é bem
retratada nos seguintes termos decisdrios: “NGo usurpa competéncia privativa do



Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuico de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da ConstituicGo Federal” (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016).

5. E, todavia, inadmissivel que proposicdo parlamentar, a pretexto de indicar o que
considera serem objetivos legitimos de atuagdo estatal, interfira no campo de
autonomia constitucionalmente assegurado ao Executivo, sob pena de quebra do
principio constitucional da separacdo organica e funcional do Estado. A descricdo de
condutas e a atribuicdo de competéncias a 6rgdos puablicos é matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e disposi¢des que imponham, para a administragdo
estadual, o cumprimento imediato de atos e providéncias, sobretudo com dispéndio
de recursos financeiros, certamente colidem com a dita esfera de iniciacao legislativa
exclusiva do Executivo. DecisBes do Supremo Tribunal Federal evidenciam essas
assertivas; nesse sentido: ADI 2329, Al 643926-ED e AD!I 3180.

6. No Autégrafo dos autos é concebida a concretizagdo de uma Politica Publica cujas
acbes deverdo ser cumpridas, nos termos da proposta, pelo Executivo. Seus comandos
projetam diretrizes de atua¢3o ao Estado e a sua administragdo com contornos
impositivos de determinada conduta. Os enunciados propostos determinam ao
Executivo acdes especificas para a efetivacdo da Politica Publica disciplinada,
retirando-lhe a faculdade de eleger livremente a forma de atendimento do programa
conforme suas conveniéncias e disponibilidades (inclusive orcamentdrias). H4, assim,
clara interferéncia em atribui¢des de drgdos publicos e na organiza¢do e no
funcionamento administrativos. Os dispositivos do projeto refletem, inclusive, em
geragdo de despesas ndo contempladas nas cogitagdes do Executivo {despidas, por
isso, de cobertura ou previsdo or¢amentdria), e também adentram no disciplinamento
de regime juridico funcional® (arts. 92 e 10). Violados, assim, os preceitos dos arts. 20,
§ 19,11, “b” e “e”, e 37, XVIiI, da Constituicio Estadual {em simetria ao art. 61, § 19, i,
“¢” e “e", da Constituicio Federal), configurado, portanto, vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

7. Do exposto, pelas demonstradas mdculas de inconstitucionalidade que inquinam o
Autégrafo de Lei n® 389/2019, manifesto-me pelo seu veto juridico integral.(grifos no
original).

Portanto, em plena concordincia com a PGE, vetei integralmente o
presente autdgrafo em decorréncia de sua inconstitucionalidade, o que fiz por meio
de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a
determinacdc de lavrar as presentes razdes que subscrevo e ofereco a esse
Parlamento.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 389, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN° ‘ ,DE DE DE 2019.

Institui a Politica Publica para pos-graduagio
"lato sensu" no Estado de Goias e da outras
providéncias. ‘

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Piblica para realiza¢fio de curso de pés-graduagio
"lato sensu" no Estado de Goids, com a finalidade de propiciar a continuidade de estudos e o
aprimoramento profissional, objetivando o desenvolvimento do Estado por intermédio da
produggo técnico-cientifica.

Paragrafo unico. A Politica Publica ora instituida consiste na concessdo de
incentivo financeiro aos profissionais selecionados em processo seletivo, em conformidade com
as disposi¢des desta Lei e com as normas complementares especificas e correlatas.

Art. 2° A Politica Publica destina-se, exclusivamente, ao profissional graduado em
curso superior nas mais variadas areas do conhecimento e admitido em curso de pés-graduagdo
ministrado por instituigdo de ensino superior, seja da rede publica ou privada, observadas as
normas especificas vigentes.

Art. 3° O incentivo financeiro sera concedido pelo periodo de até 24 (vinte ¢
quatro) meses, prorrogavel uma tnica vez pelo prazo méaximo de 6 (seis) meses, a critério da
Administra¢do Estadual.

§ 1° O bolsista devera comprovar semestralmente, perante a Administragio
Estadual, a adimpléncia das obrigagdes por ele assumidas perante a institui¢do de ensino,
inclusive a quitagdo das mensalidades, quando for o caso, bem como, em qualquer hipétese, a
* frequéncia minima exigida e o aproveitamento, na conformidade das instrugdes complementares
expedidas pelo poder executivo. '

_ § 2° O bolsista devera obter o titulo de especialista no prazo estabelecido no caput
deste artigo. .

_ § 3° Os valores do incentivo financeiro para as Bolsas de pos-graduagdo, bem
como a forma de pagamento serdio estabelecidas em decreto regulamentar podendo contemplar em
até 100% (cem por cento) do valor do curso almejado. :

§ 4° O numero de bolsas a serem distribuidas observaré os ditames estabelecidos
pelo Poder Executivo, respeitada a disponibilidade de recursos financeiros.

a pleitear a Bolsa para pos-graduagéo "lato sensu™:

A

Art. 4° S#o requisitos
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I - possuir graduagdo plena em ensino superior em institui¢do de ensino superior -
reconhecida; :

II - ter sido admitido como aluno regular em curso de pés-graduagéo, no nivel de
especializagio "lato sensu" 'compativel com o exercicio de sua profisséo;

III - nfio usufruir, enquanto receber o incentivo de que trata esta Lei, de nenhum
outro tipo de bolsa para curso de pos-graduagéo concedida por 6rgdo publico;

IV - ndo se encontrar em regime de acumulo remunerado de cargos, fungdes e
empregos publicos;

V - autorizar, por meio de termo de compromisso, que se torne publica a integra ou

' partes do trabalho académico produzido, objeto da titulagdo de especialista.

Art. 5° A Bolsa para pds-graduagdo "lato sensu" atendera os candidatos cujos pré-
projetos forem selecionados de acordo com critérios objetivos, isondmicos e relevantes para o
desenvolvimento do Estado de Goids a serem especificados em regulamento.

_Art. 6° O estudante contemplado com a Bolsa prestara servigos durante o curso em
orgdos, entidades e institui¢gdes definidos e indicados em regulamento, com carga horaria
compativel com as do curso que realiza e do trabalho que executa, de acordo com a natureza da
drea de sua formag#o, ou em projetos de pesquisas, devidamente cadastrados, € que oferegam a
devida orientagfo, segundo as regras estabelecidas em regulamento.

§ 1° A efetiva prestagdio de servigos prevista neste artigo € condigdo de manutengio
do beneficio, devendo o regulamento dispor a forma de cadastramento dos 6rgéos, das entidades e
institui¢des que acolherdo os beneficidrios, bem como manter o controle das atividades por eles
desenvolvidas.

§ 2° O regulamento dispora sobre a ﬁscalizacﬁd e a contraprestagfo prevista neste
artigo, podendo, para tanto, estabelecer requisitos de qualidade e avaliag&o.

Art. 7° Perdera o direito ao incentivo e devera restituir os valores recebidos, o

bolsista que:

I - deixar de atender a qualquer condi¢io ou requisito estabelecido nesta Lei;

II - apresentar desempenho insatisfatério no curso;

III - desistir da Bolsa;

IV - ndo realizar de forma satisfatéria a contraprestagdo prevista no art. 6° desta
Lei.

Art. 8° Fica vedado ao profissional matriculado em curso de pés-graduagdo "lato
sensu” custeada pela Politica desta Lei a pleitear outra Bolsa de mesmo nivel ou de Mestrado ou
Doutorado fornecida por outro programa gdsteado pelo Estado de Goias.
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Art. 9° O incentivo financeiro mensal nio tem natureza salarial ou remuneratoria,
ndo se incorporando 4 remuneragdo caso seja servidor publico estadual, ndo sendo computado
para efeito de célculo de 13° saldrio e ndio constituindo base de calculo para contribuigdo
previdencidria.

Art. 10. Durante o curso de poés-graduagdo "lato sensu”, caso haja atividades
obrigatérias para cumprimento de créditos ministradas no horario de expediente de servidor
puiblico estadual contemplado, sera concedida a ele dispensa de ponto das horas suficientes a sua

- realizag8o, considerado o horério de locomogo, mediante a apresentagio de atestado de matricula

emitido pela institui¢do e analise da respectiva chefia imediata.

Art. 11. O regulamento incumbir-se-4 de esquadrinhar o acompanhamento e
avaliagdo da Bolsa, podendo, para tanto, contar com a colaboragio de instituigdes especializadas,

‘mediante a formalizagdo de instrumentos juridicos proprios, respeitadas as normas legais, em

especial as disposi¢des da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
» - Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no art. 3° da Lei

Complementar n°112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 04 de
dezembro de 2019.

Deputado LISSAUER VIEIRA
.- PRESIDENTE -
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Goiania, f} de &09/\6;2@ de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Aifredo Nasser

Goidnia/GO

Assunto: Veto ao Autégrafo de Lei n2 389/2019.
Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n? 1.240-P, de 16 de dezembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o Autégrafo de Lei n? 389, de 4 de dezembro de 2019, o
qual “institui a Politica Publica para pos graduagdo “lato sensu” no Estado de Goias e
da outras providéncias.” Comunico-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo
integralmente pelas razées expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto, foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado — PGE
e oferecido por sua titular o Despacho n® 7/2020 — GAB, por meio do qual
recomendou o veto integral por considerar o referido autégrafo inconstitucional,
uma vez que hd vicio de iniciativa, art. 20, §19, I, “b” e “e”, e 37 XVIlI, da Constituicdo

. n ", n

Federal {em simetria ao art. 61, 8§12, I, “c” e “e”, da Constituicdo Federal),
configurado vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva. Assim a PGE se expressa:

4. Acerca da iniciativa da proposi¢do, esclare¢o que, conquanto o delineamento de
Politicas Publicas decorra mais costumeiramente de ag¢bes do Executivo (sobretudo em
razdo da sua estrutura organizacional especializada, do seu perfil institucional e das
competéncias constitucionais do Governador de Estado), ndo é incompativel com o
sistema normativo a atuagdo dos membros parlamentares, inclusive por meio do
exercicio de iniciativa de leis, nesse campo. Assim, determinag¢bes legais que
repercutam em agbes administrativas, desde que consentineas com os valores
expressos na ordem constitucional, ndo podem ser consideradas, a priori, matéria
pertencente a intimidade institucional do Executivo que lhe confira iniciativa reservada
de lei sobre o tema. A convicgdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tépico é bem
retratada nos.seguintes termos decisdrios: “Ndo usurpa competéncia privativa do



Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicéio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal” (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dle de 10/10/2016).

5. E, todavia, inadmissivel que proposicdo parlamentar, a pretexto de indicar o que
considera serem objetivos legitimos de atua¢do estatal, interfira no campo de
autonomia constitucionalmente assegurado ao Executivo, sob pena de quebra do
principio constitucional da separagdo orgénica e funcional do Estado. A descrigdo de
condutas e a atribuicdo de competéncias a érgdos publicos é matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e disposi¢des que imponham, para a administracdo
estadual, o cumprimento imediato de atos e providéncias, sobretudo com dispéndio
de recursos financeiros, certamente colidem com a dita esfera de iniciagdo legislativa
exclusiva do Executivo. Decisbes do Supremo Tribunal Federal evidenciam essas
assertivas; nesse sentido: ADI 2329, Al 643926-ED e ADI 3180.

6. No Autdgrafo dos autos é concebida a concretizagdo de uma Politica Pablica cujas
agBes deverdo ser cumpridas, nos termos da proposta, pelo Executivo. Seus comandos
projetam diretrizes de atuagdo ao Estado e a sua administracio com contornos
impositivos de determinada conduta. Os enunciados propostos determinam ao
Executivo agdes especificas para a efetivagdo da Politica Publica disciplinada,
retirando-lhe a faculdade de eleger livremente a forma de atendimento do programa
conforme suas conveniéncias e disponibilidades (inclusive orcamentarias). Ha, assim,
clara interferéncia em atribuicbes de 6rgdos publicos e na organizacio e no
funcionamento administrativos. Os dispositivos do projeto refletem, inclusive, em
geragdo de despesas ndo contempladas nas cogitagdes do Executivo (despidas, por
isso, de cobertura ou previsdo orgamentdria), e também adentram no disciplinamento
de regime juridico funcional® (arts. 92 e 10). Violados, assim, os preceitos dos arts. 20,
§ 19,1, “b” e “e”, e 37, XVIlI, da Constituicdo Estadual (em simetria ao art. 61, § 12, n,
“¢" e “e", da Constituigdo Federal), configurado, portanto, vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

7. Do exposto, pelas demonstradas méculas de inconstitucionalidade que inquinam o
Autégrafo de Lei n? 389/2019, manifesto-me pelo seu veto juridico integral.(grifos no
original).

Portanto, em plena concordancia com a PGE, vetei integralmente o
presente autdgrafo em decorréncia de sua inconstitucionalidade, o que fiz por meio

de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive, com a
determinacdo de lavrar as presentes razdes que subscrevo e ofereco a esse

Parlamento.
- ichZ’Q
RONAL W/RMV{%‘I{DO ~
Gov dor do Estado
SECC/GERAT/ADC
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AUTOGRAFO DE LEI N° 389, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

Institui a Politica Publica para pés-graduagdo
"lato sensu" no Estado de Goias e¢ da outras
providéncias. ' '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica para realizagdo de curso de p6s-graduagdo
"lato sensu" no Estado de Goids, com a finalidade de propiciar a continuidade de estudos e o
aprimoramento profissional, objetivando o desenvolvimento do Estado por intermédio da
produggo técnico-cientifica.

Paragrafo tnico. A Politica Publica ora instituida consiste na concessdo de °
incentivo financeiro aos profissionais selecionados em processo seletivo, em conformidade com
as disposi¢des desta Lei e com as normas complementares especificas e correlatas.

Art. 2° A Politica Publica destina-se, exclusivamente, ao profissional graduado em
curso superior nas mais variadas 4reas do conhecimento e admitido em curso de pos-graduagdo
ministrado por institui¢io de ensino superior, seja da rede ptiblica ou privada, observadas as
normas especificas vigentes.

Art. 3° O incentivo financeiro serd concedido pelo periodo de até 24 (vinte e
quatro) meses, prorrogavel uma tnica vez pelo prazo méaximo de 6 (seis) meses, a critério' da
Administrag¢do Estadual.

§ 1° O bolsista deverd comprovar semestralmente, perante a Administra¢do
Estadual, a adimpléncia das obrigagdes por ele assumidas perante a institui¢do de ensino,
inclusive a quitagio das mensalidades, quando for o caso, bem como, em qualquer hipétese, a
frequéncia minima exigida e o aproveitamento, na conformidade das instrugSes complementares
expedidas pelo poder executivo.

§ 2° O bolsista devera obter o titulo de especialista no prazo estabelecido no caput
deste artigo.

§ 3° Os valores do incentivo financeiro para as Bolsas de pos-graduagdo, bem
como a forma de pagamento serfo estabelecidas em decreto regulamentar podendo contemplar em

até 100% (cem por cento) do valor do curso almejado.

§ 4° O ntimero de bolsas a serem distribuidas observara os ditames estabelecidos
pelo Poder Executivo, respeitada a disponibilidade de recursos financeiros.

a pleitear a Bolsa para pos-graduagéo "lato sensu”:

AL

Art. 4° Sdo requisitos
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-~ I - possuir graduagdo plena em ensino superior em institui¢do de ensino superior
reconhecida; ' '

II - ter sido admitido como aluno regular em curso de pés-graduagéo, no nivel de
especializagdo "lato sensu", compativel com o exercicio de sua profissio;

III - n3o usufruir, enquanto receber o incentivo de que trata esta Lei, de nenhum
outro tipo de bolsa para curso de pds-graduagéo concedida por érgéo publico;

IV - niio se encontrar em regime de acumulo remunerado de cargos, funges e
empregos publicos;

V - autorizar, por meio de termo de compromisso, que se torne publica a integra ou
partes do trabalho académico produzido, objeto da titulagéo de especialista.

Art. 5° A Bolsa para pés-graduagio "lato sensu" atendera os candidatos cujos pré-
projetos forem selecionados de acordo com critérios objetivos, isondmicos e relevantes para o
desenvolvimento do Estado de Goi4s a serem especificados em regulamento.

Art. 6° O estudante contemplado com a Bolsa prestard servigos durante o curso em
6rgios, entidades e instituigdes definidos e indicados em regulamento, com carga horaria
compativel com as do curso que realiza e do trabalho que executa, de acordo com a natureza da
4rea de sua formagdo, ou em projetos de pesquisas, devidamente cadastrados, e que oferegam a
devida orientagfo, segundo as regras estabelecidas em regulamento.

§ 1° A efetiva prestagio de servigos prevista neste artigo é condigdo de manutengéo
do beneficio, devendo o regulamento dispor a forma de cadastramento dos 6rgdos, das entidades ¢
institui¢des que acolherdo os beneficidrios, bem como manter o controle das atividades por eles
desenvolvidas.

§ 2° O regulamento dispora sobre a fiscalizagdo e a contraprestag@o prevista neste
artigo, podendo, para tanto, estabelecer requisitos de qualidade e avaliagdo.

Art. 7° Perdera o direito ao incentivo e devera restituir os valores recebidos, o

bolsista que:
I - deixar de atender a qualquer condigdo ou requisito estabelecido nesta Lei;
II - apresentar desempenho insatisfatério no curso;
I1I - desistir da Bolsa;
L IV - ndo realizar de forma satisfatéria a contraprestagdo prevista no art. 6° desta
ei.

Art. 8° Fica vedado a0 profissional matriculado em curso de pos-graduacdo "lato
sensu” custeada pela Politica desta Lei a plejtear outra Bolsa de mesmo nivel ou de Mestrado ou
Doutorado fornecida por outro programa gffsteado pelo Estado de Goiés.

o p &
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- Art. 9° O incentivo ﬁnancelro mensal no tem natureza salarial ou remuneratoria,
ndo se incorporando 4 remuneragdo caso seja servidor publico estadual, ndo sendo computado
para efeito de célculo de 13° saldrio e nfio constituindo base de célculo para contribuigéo
previdenciaria.

Art. 10. Durante o curso de pds-graduagdio "lato sensu”, caso haja atividades
obrigatérias para cumprimento de créditos ministradas no horario de expediente de servidor
publico estadual contemplado, serd concedida a ele dispensa de ponto das horas suficientes & sua
realizagdo, considerado o horério de locomogdo, mediante a apresentagdo de atestado de matricula
emitido pela instituigso e analise da respectiva chefia imediata.

Art. 11. O regulamento incumbir-se-4 de esquadrinhar o acompanhamento e
avaliagdo da Bolsa, podendo, para tanto, contar com a colaborago de institui¢des especializadas,
mediante a formalizagio de instrumentos juridicos préprios, respeitadas as normas legais, em
especial as disposi¢des da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta das dotagdes
or¢amentarias préprias consignadas no or¢amento vigente, conforme estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n°112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 04 de
dezembro de 2019.

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -
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CERTIDAO DE VETO

(> INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° > ? 9 , de OL{/ /}Qv /&mCP foi remetido por
esta casa a4 SANGCAO governamental em A / 1 /@Q]ﬂ, via oficio n°

”T.&L/O I P e 1310 1020, devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n®" 3& /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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