ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CiVIL

OFICIO MENSAGEM Ne &R /2021

Goidnia, QJ3de waxe  de 2021,
O

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiadnia/GO

Assunto: Altera¢3o da Lei n2 19.191, de 29 de dezembro de 2015.
Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciacdo e a deliberacdo dessa Assembleia Legislativa do Estado
de Goias o incluso projeto.de lei que altera a Lei n2 19.191, de 29 de dezembro de 2015, a qual
dispOe sobre os emolumentos dos servicos notariais e de registro e da outras providéncias.

2 Extraem-se do Processo n? 202018037003787, em trimite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Goids que demonstram a necessidade da proposta cujo objetivo, de acordo com o
especificado no Oficio GABPRES/PROAD n¢ 202002000214551, é estabelecer como regra a
cobranga diferida de emolumentos, acréscimos legais e despesas relativas a atos que
praticarem os tabelifes de protesto de titulos ou os responsaveis interinos, disciplina, ainda,
exce¢des aquela cobranga. S3o os fundamentos apresentados pelo Presidente:

O objetivo da predita proposicio é ampliar as hipdteses em relagdo a
Lei Estadual n. 19.191/2015, para estabelecer, como regra, o depdsito
antecipado que podera ser exigido dos credores de titulos vencidos ha mais de
um ano, desde gue ndo sejam pessoas juridicas fiscalizadas por 6rgdo do
Sistema Financeiro Nacional, pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que
regulam as atividades de servigos publicos executados por empresas privadas
sob concessdo, permissdo ou autorizacdo, beneficidrios de decisbes judiciais
transitadas em julgado, nem pessoas juridicas de direito publico, relativamente
as suas certiddes da divida ativa.

Nesse contexto, considerando que a Carta Magna pretendeu atribuir
& Unido a competéncia legislativa privativa para dispor sobre Direito Civil,
registros publicos e normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro, sem embargo de que a
intencdo do legislador federal evidencia-se em estabelecer como regra a
cobranca diferida dos emolumentos e despesas para todos os tabelionatos de




“20T0Co™
f { FOLHAS } !

& LEGHEY

protesto brasileiros, ndo deve a matéria ser delegada ao arbitrio de™cadan
Tabelionato de Protesto, como dispSe o artigo 31 da Lei Estadual n®
19.191/2015, motivo pelo qual deve o dispositivo em questdo ser alterado.

3 O Tribunal de Justica do Estado de Goias afirma que o propdsito é adequar a Lei
n? 19.191, de 2015, ao que dispde © Provimehto n2 86, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
Nacional de Justica, o qual estabelece, como regra, a possibilidade de pagamento postergado
de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela apresentagdo de titulos ou
outros documentos de divida para protesto. Ha também a previsdo de exigéncia de depésito
antecipado dos credores de titulos vencidos ha mais de um ang, com as devidas ressalvas,
como especificado na-transcrigdo acima. Destaca a necessidade da alteragdo, uma vez que a
referida lei permite que a cobranga seja feita ao livre arbitrio de cada tabelionato de protesto.

4 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, por meio do Despacho n® 885/2020/GAB,
cofistante do Processo n2 202018037003190, indicou a juridicidade da proposta.

5 Com essas razbes e na expectativa da aprovacdo do incluso projeto de lei por
esse Parlamento, solicito a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo
estadual,

Atenciosamente,

RONALDOQICAIADO
Governadorfdo Estado

SECC/GERAT/LR
202018037003787
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2021

Altera a Lei n® 19.191, de 29 de dezembro de 2015,
que dispbe sobre os emolumentos dos servigos
notariais e de registro e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n® 19.191, de 29 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

AFE. B, e s R bR b s n e e et s e s e ers s

§ 12 A apresentagdo, distribuigdo e todos os atos procedimentais
pertinentes as duplicatas escriturais {eletronicas) e demais titulos e outros
documentos de dividas encaminhados a protesto por banco, financeira ou
pessoa juridica fiscalizada por ¢rgdos do Sistema Financeiro Nacional, na
qualidade de credor ou apresentante, independem de depdsito ou pagamento
prévio dos emolumentos, dos demais acréscimos legais e das despesas que estdo
contemplados no caput, cujos valores devidos serdo exigidos dos interessados,
de acordo com a tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis vigentes
na data:

| - da protocolizacdo, quando da desisténcia do pedido do protesto, do
pagamento elisivo do protesto ou do aceite ou devolugdo de devedor; e

it - do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da recepgio
de ordem judicial para a sustagdo ou cancelamento definitivo do protesto ou de
seus efeitos.

§ 22 As disposicbes do paragrafo anterior aplicam-se:

| — 3s pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que regulam as
atividades de servicos publicos que sdo executados por empresas privadas sob
concessdo, permissio ou autorizacdo, na qualidade de credoras, bem como aos
credores ou apresentantes de decisdes judiciais transitadas em julgado oriundas
da Justica Estadual, da Justica Federal ou da Justica do Trabalho; e

&)



Il - a qualguer pessoa fisica ou juridica, desde que o vencimento do titulo
ou do documento de divida ndo ultrapasse o prazo de 1 {(um) ano no momento
da apresentac¢io para protesto.” (NR}

“Art. 31-A Ficam os tabelides de protesto ou os responsaveis interinos
pelo expediente da serventia autorizados a conceder parcelamento de
emolumentos e demais acréscimos legais aos interessados, através de cartdo de
débito ou de crédito, desde que sejam cobrados na primeira parcela os
acréscimos legais como taxa de fiscalizacdo do servico extrajudicial, custas,
contribuicBes, custeio de atos gratuitos, e a entidade previdencidria ou

_ assistencial.” (NR)

Art. 22 Esta Lei-entra em vigor na data de sua publicagdo.
Goiania, de de 2021; 1332 da Repuiblica.

RONALDO/CAIADO
Governadof do Estado

SECC/GERAT/LR
202018037003787
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne  GR /2021

Goinia, Q3 de MANLO de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa: do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Alteragio da Lei n2 19.191, de 29 de dezembro de 2015.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a delibera¢do dessa Assembleia Legislativa do Estado
de Goids o incluso projeto de lei que altera a Lei n? 19.191, de 29 de dezembro de 2015, a qual
dispOe sobre os emolumentos dos servi¢os notariais e de registro e d4 outras providéncias.

2 Extraem-se do Processo n¢ 202018037003787, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Goids que demonstram a necessidade da proposta cujo objetivo, de acordo com o
especificado no Oficio GABPRES/PROAD n2 202002000214551, é estabelecer como regra a
cobranga diferida de emolumentos, acréscimos legais e despesas relativas a atos que
praticarem os tabelides de protesto de titulos ou os responsaveis interinos, disciplina, ainda,
exce¢bes aquela cobrancga. S3o os fundamentos apresentados pelo Presidente:

O objetivo da predita proposicao € ampliar as hipdteses em relagdo a
Lei Estadual n. 19.191/2015, para estabelecer, como regra, o depdsito
antecipado que podera ser exigido dos credores de titulos vencidos ha mais de
um ano, desde que nio sejam pessoas juridicas fiscalizadas por drgio do
Sistema Financeiro Nacional, pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que
regulam as atividades de servigos publicos executados por empresas privadas
sob concessio, permissdo ou autorizacdo, beneficidrios de decisbes judiciais
transitadas em julgado, nem péssoas juridicas de direito publico, relativamente
as suas certidGes da divida ativa.

Nesse contexto, considerando que a Carta Magna pretendeu atribuir
a Unido a competéncia legislativa privativa para dispor sobre Direito Civil,
registros publicos e normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro, sem embargo de que a
intengio do legislador federal evidencia-se em westabelecer como regra a
cobranga diferida dos emolumentos e despesas para todos os tabelionatos de
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Tabelionato de Protesto, como dispde o artigo 31 da Lei Estadual ne
19.191/2015, motivo pelo qual deve o dispositivo em questdo ser alterado.

3 O Tribunal de Justica do Estado de Goias afirma que o propésito é adequar a Lei
n? 19.191, de 2015, ao que dispde o Provimento n2 86, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
Nacional de Justica, o qual estabelece, como regra, a possibilidade de pagamento postergado
de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou
outros documentos de divida para protesto. Ha também a previsdo de exigéncia de depésito
antecipado dos credores de titulos vencidos hd mais de um ano, com as devidas ressalvas,
como especificado na transcrigdo acima. Destaca a necessidade da alterag3o, uma vez que a
referida lei permite que a cobranga seja feita ao livre arbitrio de cada tabelionato de protesto.

4 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, por meio do Despacho n? 885/2020/GAB,
constante do Processo n2 202018037003190, indicou a juridicidade da proposta.

5 Com essas razbes e na expectativa da aprovagdo do incluso projeto de lei por
esse Parlamento, solicito a tramita¢do especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢do
estadual.

Atenciosamente,

RONALDOQ{ICAIADO
Governador]do Estado

SECC/GERAT/LR
202018037003787




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2021

Altera a Lei n® 19.191, de 29 de dezembro de 2015,
que dispfe sobre os emolumentos dos servigos
notariais e de registro e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 19.191, de 29 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

FAPE. 3L, e s e sa e e

§ 12 A apresentacdo, distribuicio e todos os atos procedimentais
pertinentes as duplicatas escriturais (eletronicas) e demais titulos e outros
documentos de dividas encaminhados a protesto por banco, financeira ou
pessoa juridica fiscalizada por d4rgdos do Sistema Financeiro Nacional, na
qualidade de credor ou apresentante, independem de depésito ou pagamento
prévio dos emolumentos, dos demais acréscimos legais e das despesas que estdo
contemplados no caput, cujos valores devidos serdo exigidos dos interessados,
de acordo com a tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis vigentes
na data:

| - da protocolizacdo, quando da desisténcia do pedido do protesto, do
pagamento elisivo do protesto ou do aceite ou devolugdo de devedor; e

It - do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da recepgdo
de ordem judicial para a sustacdo ou cancelamento definitivo do protesto ou de
seus efeitos.

§ 2¢ As disposigdes do paragrafo anterior aplicam-se;

| — as pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que regulam as
atividades de servicos publicos que sdo executados por empresas privadas sob
concessdo, permissdo ou autorizacdo, na qualidade de credoras, bem como aos
credores ou apresentantes de decisbes judiciais transitadas em julgado oriundas
da Justica Estadual, da Justiga Federal ou da Justica do Trabalho; e



{| -~ a qualquer pessoa fisica ou juridica, desde que o vencimento do titulo
ou do documento de divida ndo ultrapasse o prazo de 1 {um) ano no momento
da apresentacgdo para protesto.” (NR)

“Art. 31-A Ficam os tabelides de protesto ou os résponsaveis interinos
pelo expediente da serventia autorizados a conceder parcelamento de
emolumentos e demais acréscimos legais aos interessados, através de cartdo de
débito ou de crédito, desde que sejam cobrados na primeira parcela os
acréscimos legais como taxa de fiscalizagdo do servico extrajudicial, custas,
contribuicdes, custeio de atos gratuitos, e a entidade previdencidria ou
assistencial.” (NR)

Art. 22 Esta Leientra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2021; 1339 da Reptiblica.
RONALDO/CAIADO

Governadof do Estado

SECC/GERAT/LR \
202018037003787 .
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COMISSAO MISTA
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PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 96/ 04 /2021

Presidente:




PROCESSON.°* : 2021004534

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO : Alteraalein®19.191, de 29 de dezembro de 2015, a qual,
por sua vez, disp6e sobre os emolumentos dos servigos

notariais e de registro e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, encaminhado pelo Oficio-Mensagem n° 068, de 23 de margo de 2021, que
altera a Lein® 19.191, de 29 de dezembro de 2015, a qual, por sua vez, dispde sobre
os emolumentos dos servicos notariais e de registro e da outras providéncias.

Em sintese, o projeto acrescenta os §§ 1° e 2° e respectivos incisos ao
art. 31 da Lei n® 19.191/2020, bem como o art. 31-A & mesma Lei, com o objetivo, em
sintese, de estabelecer como regra a cobranca diferida de emolumentos, acréscimos
legais e outras despesas relativas a atos praticados por serventias extrajudiciais (art.
1°). Prevé, ainda, clausula de vigéncia imediata (art. 2°).

Em sua exposi¢ao de motivos, a Governadoria do Estado faz remisséo
ao processo n° 202018037003787 em tramite na Secretaria da Casa Civil, o qual por
sua vez fez remissao ao Processo Administrativo (PROAD) n°® 202002000214551,
cujos fundamentos se transcrevem a seguir:

O objetivo da predita proposi¢do € ampliar as hipdteses em relacdo
Lei Estadual n. 18.191/2015, para estabelecer, como regra, o depdsito
antecipado que poderd ser exigido dos credores de titulos vencidos ha mais de
um ano, desde que ndo sejam pessoas juridicas fiscalizadas por érgdo do
Sistema Financeiro Nacional, pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que
regulam as atividades de servicos piblicos executados por empresas privadas
sob concessdo, permissdo ou autorizacdo, beneficidrios de decisdes judiciais
transitadas em julgado, nem pessoas juridicas de direito publico, relativamente
as suas certidGes da divida ativa,

Nesse contexto, considerando que a Carta Magna pretendeu atribuir
a Unido a competéncia legislativa privativa para dispor sobre Direito Civil,
registros publicos e normas gerais para fixac3o de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro, sem embargo de gque a
intencdo do legislador federal evidencia-se em estabelecer como regra a
cobranga diferida dos emolumentos e despesas para todos os tabelionatos de



protesto brasileiros, ndo deve a matéria ser delegada ao arbitrio de cads
Tabelionato de Protesto, como dispde o artigo 31 da Lei Estadual ne
19.191/2015, motivo pelo gqual deve o dispositive em quest3o ser alterado.

Pondera ainda que:

3 O Tribunal de Justica do Estado de Goids afirma que o propésito é adequar a Lei
n? 18,191, de 2015, ao que dispde o Provimento n? 86, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
Nacional de Justica, o qual estabelece, como regra, a possibilidade de pagamento postergado
de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela apresentacio de titulos ou
outros documentos de divida para protesto. Ha também a previsdo de exigéncia de depésito
antecipado dos credores de titulos vencidos hd mais de um ano, com as devidas ressalvas,
como especificado na transcricdo acima. Destaca a necessidade da aiteragio, uma vez que 2
referida lei permite que a cobranga seja feita ao livre arbitric de cada tabelionato de protesto.

4 A Procuradoria-Geral do Estado ~ PGE, por meio do Despacho n? 885/2020/GAB,
constante do Processo n? 202018037003190, indicou a juridicidade da proposta.

A Governadoria do Estado requer, ainda, a apreciagdo da matéria em
regime de urgéncia, nos termos do art. 22 da Constituicdo Estadual.

A proposta veio desacompanhada de outros documentos.

E O NECESSARIO RELATORIOQ.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto de

lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, visto que

trata da alteragé@o do sistema tributario e arrecadacgao, consoante inciso | tanto do art.
24 da Constituicdo da Republica (CRFB) como do art. 10 da Constituigao

Estadual (CE/GO), transcritos respectivamente abaixo:

CRFB

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

)

CE/GO

Art. 10. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢io do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

| sistema ftributaric, arrecadac8c e distribuicdo de rendas do
Estado;

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

{...] (grifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, de modo que nao se
apresenta qualquer vicio formal na propositura.
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Quanto ao mérito, verifica-se que a matéria visa harmonizar a
legislacao estadual ao disposto no Provimento n® 86/2019 do Conselho Nacicnal de

Justica (CNJ), que assim estabelece:

Art. 1° Pelos atos que praticarem os Tabelides de Protesto de
Titulos ou os responsaveis interinos pelo expediente perceberao
diretamente das partes, a titulo de remuneracdo, os emolumentos
integrais a eles destinados, fixados pela lei da respectiva unidade da
Federacao, além do reembolsc dos tributos, tarifas, demais despesas
e dos acréscimos instituidos por lei a titulo de taxa de fiscalizagdo do
servigo extrajudicial, custas, contribuiges, custeio de atos gratuitos, e
3 entidade previdenciaria ou assistencial, facultada a exigéncia do
depésito prévio.

Art. 2° A apresentacio, distribuicdo e todos os atos procedimentais
pertinentes as duplicatas escriturais (eletrénicas) e demais titulos e
outros documentos de dividas encaminhados a protesto por Banco,
Financeira ou pessoa juridica fiscalizada por 6rgdocs do Sistema
Financeiro Nacional, na qualidade de credor ou apresentante,
independem de depdsito ou pagamento prévio dos emolumentos e dos
demais acréscimos legais e das despesas que estdo contemplados
no caput, cujos valores devidos serao exigidos dos interessados, de
acordo com a tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis
vigentes na data:

| - da protocolizagdo, quando da desisténcia do pedido do protesto,
do pagamento elisive do protesto ou do aceite ou devolugdo de
devedor: :

Il - do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da
recepcao de ordem judicial para a sustagao ou cancetamento definitivo
do protesto ou de seus efeitos.

» 1% As disposictes do caput deste artigo aplicam-se:

1. a) as pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que regulam
as atividades de servigcos publicos que sdo executados por empresas
privadas sob concessdo, permissdo ou autorizacdo, na qualidade de
credoras, bem como aos credores ou apresentantes de decisdes
judiciais transitadas em julgado oriundas da Justica Estadual, da
Justica Federal ou da Justica do Trabalho e a Unido Federal, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as suas respectivas
Autarquias e Fundagdes Publicas no que concerne as suas certidbes
da divida ativa.

2. b) a qualquer pessoa fisica ou juridica desde que o vencimento
do titulo ou do documento de divida nao uitrapasse o prazo de 1 (um)
ano no momento da apresentacao para protesto.

¢ 2° Os valores destinadas aos Oficios de distribuig&o ou outros
servicos extrajudiciais, aos entes publicos ou entidades, a titulo de
emolumentos, custas, taxa de fiscalizacdo, contribuigdes, custeio de
atos gratuitos, tributos, ou de carater assistencial, serdo devidos na
forma prevista no caput deste artigo, e repassados somente apds o
efetivo recebimento pelo Tabelido de Protesto.
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Art. 3° Nenhum valor serd devido pelo exame do titulo ou
documento de divida devolvido ao apresentante por motivo de
irregularidade formal.

Art. 4° Os emolumentos devidos pela protocolizacio dos titulos e
documentos de divida que foram protestados nas hipdteses definidas
no art. 2° e seu § 1° sdo de propriedade do tabelido de protesto ou do
oficial de distribuigdo, quando for o caso, que a época praticou o
respectivo ato.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, cabera ao novo
tabelido de protesto ou ao responsavel interino pelo expediente
perceber apenas os emolumentos devidos pelo cancelamento do
registro do protesto e, também, transferir os emolumentos devidos
pela protocolizagdo para o tabelido de protesto ou o oficial de
distribuig&o, quando for o caso, que & época o praticou, ou, ainda, para
0 seu respectivo espolio ou herdeiros, sob pena de responsabilidade
funcional, além de outras sangbes civeis e criminais cabiveis.

Art. 5° Ficam os tabelides de protesto ou os responsaveis interinos
pelo expediente da serventia autorizados a conceder parcelamento de
emolumentos e demais acréscimos iegais aos interessados, através
de cartdo de débito ou de crédito, desde que sejam cobrados na
primeira parcela os acréscimos legais que estdo contemplados no art.
2°

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal poderio estabelecer, no
ambito de sua competéncia, metodologia que preserve o equilibrio
econdmico-financeiro do servigo publico delegado, sem énus para o
Poder Publico.

Art. 7° Este provimento entra em vigor apos decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagao oficial.

Assim, a propositura em andlise incorpora o disposto no én. 5° e,
parcialmente, no art. 2° e do mencionado Provimento, de modo que nao ha dbice a
aprovacao deste projeto de lei.

Ante o exposto, manifesta-se esta Relatoria pela aprovagio do
presente projeto de lei.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 06 de Qbul . de 2021,

Deputado WILDE CAMBAO

Relator

shl/RGEP



COMISSAO MISTA

Com VISTA ao Sr. (s) Deputado (as) Kol ()&_&EQS}

PELO PRAZO REGIMENTAL Wiy du \ Y(\Q
Sala das Comissdes Deputado Solon Amara D wwmw’(@\“{b

Em 06/[\3}\{\.021 o ¢ 2
N | D Wdvuwena Qe

Presidente:
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