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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne 25} /2021/CASA CIVIL

Goidnia, 3 de havele by~ de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Programa Bolsa Estudo.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberacio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids o projeto de lei que institui o Programa Bolsa Estudo, vinculado a Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC. Busca-se incentivar a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes em
sala de aula, também atenuar os efeitos econdmicos adversos da pandemia da Covid-19,
mediante transferéncia de renda.

2 A proposta é objeto da Exposicdo de Motivos n2 1/2021/SEDUC. O programa
consistira na transferéncia mensal de R$ 100,00 (cem reais) aos alunos do ensino médio da
rede publica estadual de ensino. A SEDUC ser3 a coordenadora do programa e o Gabinete de
Politicas Sociais fard o monitoramento e a articulagdo institucional. De acordo com a titular da
SEDUC, o Bolsa Estudo contemplara cerca de 218.000 (duzentos e dezoito mil) estudantes em
2021, nos termos da estimativa apresentada pela Superintendéncia de Organizacdo e
Atendimento Educacional no Despacho n 288/2021/SUPOAE.

3 Conforme o art. 52 do projeto, para a implementagdo e a execugdo do Programa
Bolsa Estudo poderdo ser utilizados recursos financeiros do Fundo de Protegdo Social do Estado
de Goias — PROTEGE, instituido pela Lei n?-14.469, de 16 de julho de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n2 6.883, de 12 de margo de 2009, além de outras fontes previstas no orgamento.

4 Consoante a Nota Técnica n? 1/2021/PROTEGE, elaborada pela Geréncia do
Protege, da Secretaria de Estado da Economia, o impacto orcamentario e financeiro estimado
da proposta serd de RS 21.800.000,00 (vinte e um milhdes e oitocentos mil reais) para o
exercicio de 2021. Para 2022 e 2023 o impacto serd de RS 233.260.000,00 (duzentos e trinta e
trés milhdes e duzentos e sessenta mil reais) e RS 248.672.000,00 (duzentos e quarenta e oito
milhdes e seiscentos e setenta e dois mil reais), respectivamente.
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5 A viabilidade juridica da propositura foi reconhecida pela Procuradoria-Gexal do
Estado — PGE, via o Despacho n? 1.783/2021/GAB. A PGE apontou que o projeto se tratd igeG®©
politica publica assistencial e de meio de acesso ao ensino. Tais providéncias estdo no dmbito
da competéncia comum das unidades federadas. Além disso, os aspectos fundamentais do
programa estdo expressos no projeto e caberd ao ato regulamentar estabelecer os
detalhamentos necessarios & sua execug3o.

6 A Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n? 2.043/2021/GAB,
de sua titular, atestou a possibilidade de atendimento das despesas do Programa Bolsa Estudo.
A manifestacdo da pasta fundamentou-se no pronunciamento técnico da Subsecretaria do
Tesouro Estadual, constante do Despacho ne 400/2021/SEDPCT, e da Superintendéncia de
Or¢amento e Despesa, consubstanciado no Despacho n? 577/2021/SOD.

7 Com essas razdes, envio o incluso projeto de lei & Assembleia Legislativa do
Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia
que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de
Goias.

Atenciosamente,

RONALDP CAIADO

Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202100006068803
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ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANGAS

PROCESSO: 202100006068803
INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO
Assunto: Programa Bolsa Futuro

DESPACHO N¢ 4575/2021 - SPF- 00417

A Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Goids DECLARA a
existéncia de recursos orcamentdrios em dotacdo especffica, que porventura
surgirem, provenientes do Anteprojeto de Lei para a criacao do Programa Bolsa
Estudo, para o atendimento dos alunos do Ensino Médio e do Ensino Superior no
Estado de Goias.

Andros Roberto Barbosa
Superintendente de Planejamento e Finangas

Prof.2 Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Secretdria de Estado da Educacao

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 25 dia(s) do més de outubro de
2021.
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/’“@aﬁ m Documento assinado eletronicamente por ANDROS ROBERTO BARBOSA,
:jxar%;l;f iﬁ} Superintendente, em 25/10/2021, as 16:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
,\v_;etmmnkg 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

rw ﬁ“‘h ) m Documento assinado eletronicamente por APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES
3 5”4%!@ @ PEREIRA, Secretario (a) de Estado, em 26/10/2021, as 07:22, conforme art. 2°, § 2°, III,

assinntyuns

Celerimica  §"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

> http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

B T8 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
B 000024713233 € o cédigo CRC FC70FB2B.
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SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
AVENIDA QUINTA AVENIDA N2 212, QUADRA 71 - Bairro SETOR LESTE VILA
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Sccretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DO FUNDO PROTEGE

Nota Técnica n2: 1/2021 - PROTEGE- 05568
ASSUNTO: Instituicao do Programa Bolsa Estudo

1. Sintese

Nestes autos, a Secretaria de Estado da Educac¢do (Despacho n? 71/2021 - CGAB-
06639 - 000024699261) apresenta proposta para instituicdo por Lei de apoio financeiro a estudantes com
o objetivo de estimular a permanéncia escolar, diante do grande risco de se observar uma maior evasdo
escolar em razdo das suspensdes das atividades escolares em decorréncia das recomendagbes de
prevengdo a saude durante o periodo de pandemia gerada pela disseminagdo do virus conhecido como
coronavirus.

Nos termos da Minuta de Projeto de Lei acostada (000024700220), propGe-se a
aprovagao de Lei que venha a instituir o Programa Bolsa Estudo de forma a garantir autorizagio legal
para, em sintese, durante o periodo de dezembro de 2021 a dezembro de 2023:

e repassar mensalmente o valor de RS 100,00 a todos os estudantes em
atividade escolar de ensino médio devidamente matriculados na rede
estadual;

e repassar mensalmente o valor de RS 200,00 a estudantes em atividade
escolar de nivel superior que sejam beneficidrios do Programa
Universitario do Bem (atualmente regulado pela Lei n. 20.957, de 04 de
janeiro de 2021) ou que estejam matriculados em curso ofertado pela
Universidade Estadual de Goids, desde que membros de familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conhecido
como CadUnico e com residéncia no Estado de Goias.

Outra minuta de Projeto de Lei foi anexada aos autos (doc. 000024814314) e nesta
redagdo proposta verifica-se a pretensdo para se destinar mensalmente o valor de R$ 100,00 a todos os
estudantes em atividade escolar de ensino médio da rede publica do Estado de Goids, nos anos de 2021,
2022 e 2023, exclusivamente nos meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro.

Ha previsdo para que o programa seja financiado com recursos do Fundo de Protegcao
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS — instituido pela Lei n. 14.469, de 16 de julho de 2003.

Observa-se a pretensio para criagio de wunidades administrativas para
operacionaliza¢do dos repasses, sendo 1 superintendéncia e 3 geréncias.

Pelo Despacho n2 59/2021 - GABSA1- 18647 (000024716963), expedido pelo Secretdrio
Adjunto da Secretaria de Estado da Economia, foi requisitada nota técnica desta Geréncia para celeridade
da andlise da proposta com indicagdo para manifestacdo quanto as seguintes solicitagdes de
esclarecimentos:
4 Ciy

a) Qual a fonte de recursos necessaria para o financiamento da despesa?
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2021 e 20227

¢) A partir do impacto or¢amentdrio em 2021 e 2022 identificar o espago ﬁ\eal
possibilite a implementagdo da medida no PLOA 2022, bem como quais érgaos e programas que deverao

b) Qual o impacto orgamentario da medida? Efeitos nos orgamentos dos exe‘\rc

c%‘

sofrer as alteragdes em suas respectivas propostas.

2. Anélise

Nos limites de suas atribuigbes, esta Geréncia se propGe a contribuir com a analises

quanto aos itens "a" e

No que refere ao item

"b" requisitados pelo Despacho ja mencionado.

, observa-se a previsdao de aplicagdo de recursos do Fundo

Protege para suportar as despesas a serem geradas a partir da iniciativa, entre outros origindrios de
outras receitas que eventualmente vierem a ser previstos

Note-se que ha previsdo para criagdo de unidades administrativas e respectivos cargos
em comissao para operacionalizagdo da iniciativa. Entretanto, verifica-se vedacdo de aplicacdo de
recursos do Fundo Protege em despesas de pessoal, 0 que se presume tais despesas de pessoal sejam
suportadas por outras fontes de recursos. Veja-se trecho da redagdo da Lei n. 14.469, de 16 de julho de

2003:

art. 12[...]
[...]

§ 1° E vedada a utilizagdo de recursos do Fundo para pagamento de despesas de pessoal e com a
manutencdo do érgdo publico incumbido de operacionalizar o investimento social.

[.]

Com relagdo ao impacto financeiro gerado pela proposta, item "b", observa-se nos
autos apenas as seguintes informacg6es apresentadas pela Secretaria de Estado da Educagdo (Despacho
n2 288/2021 - SUPOAE- 13052 - 000024719930) com relagdo a estimativa da despesa a ser gerada com
os repasses no periodo:

Ano 2021 (dezembro) 2022 2023
Total de Estudantes 218.000 233.260 248.672
:::':;c::t'mad" do RS 21.800.000,00 RS 279.912.000,00 RS 298.406.400,00

Sobre efeitos em orcamentos de 2021 e 2022, vale esclarecer que nos termos o §292, do
art. 62, da Lej n. 14.469, de 16 de julho de 2003, os recursos orgamentarios do Fundo Protege poderdo
ser consignados em dotagbes orcamentarias proprias dos érgaos e entidades executores das iniciativas:

art. 62 Os recursos do PROTEGE GOIAS serdo utilizados, conforme dispuser a Lei Orgamentaria Anual
{LOA), pelos 6rgdos ou entidades executoras dos programas sociais, diretamente ou por intermédio

de fundo especial que tenha esta atribui¢do. : Ccly
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[...] S w.
A
397



§ 22 Os programas, os projetos e as atividades a serem financiados com recursos provenientes
Fundo PROTEGE GOIAS poderdo ter suas dotagbes orcamentdrias consignadas nas respe?ﬁ"‘&
unidades orcamentdrias dos 6rgdos e das entidades de execugdo, com a indicagdo das font

es d
recursos identificadas por cédigos préprios e exclusivos para as receitas do Fundo. “_A LEC’G

Destaque-se, declaragao da Secretaria de Estado da Educacgao
(Despacho n2 4575/2021 - SPF- 00417 - 000024713233) sobre existéncia de recursos orgamentarios em
dotagdo especifica para o atendimento de despesas a serem geradas a partir da iniciativa.

N3o se observou, até esta data, informacgdes sobre a estimativa da despesa para se
alcangar também estudantes em atividade escolar de nivel superior.

No entanto, verifica-se pela nova Minuta de Projeto de Lei (000024814314) de que
apenas os alunos do Ensino Médio da rede publica de Goias seriam beneficiados com o repasse mensal,
sendo repasses no exercicios apenas entre os meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro dos anos
de 2021, 2022 e 2023. Nesse cenario, considerando a mesma quantidade de estudantes, presume-se que
as despesas poderiam ser estimadas da seguinte forma:

Ano 2021 (dezembro) 2022 2023

Total de Estudantes 218.000 233.260 248.672

Custo Mensal

(considerando-se RS RS 21.800.000,00 RS 23.326.000,00 RS 24.867.200,00
100,00 por aluno)
Meses 1 10 10

Valor estimado do

. R$21.800.000,00 R$ 233.260.000,00 RS 248.672.000,00
impacto

Diante da expectativa por celeridade para o encaminhamento da matéria, esta
Geréncia, com relagdo ao item "b", poderia apresentar o entendimento de que, com relagdo ao aspecto
financeiro da iniciativa voltada a repasses para os estudantes em atividade escolar de ensino médio, seria
possivel comportar a despesa, até entdo estimada, no fluxo de caixa do Fundo Protege para o periodo
proposto para implementa¢do da iniciativa em andlise, observada a vedagdo ja apontada de que
despesas relacionadas as despesas com criacdo de cargos ndo poderiam ser suportadas pelo Fundo
Protege e, presume-se, seria preciso contar com previsao de outras fontes de recursos.

3. Conclusdo

Nos limites de suas atribuicdes, esta Geréncia conclui, quanto ao aspecto financeiro,
que ha possibilidade para que a despesa estimada pela Secretaria de Estado da Educagdo para repasses
aos estudantes de ensino médio abrangidos pelas condi¢des definidas em redagées das propostas de
minuta de Lei seja absorvida no fluxo de caixa do Fundo Protege.

Encaminhe-se os autos para Superintendéncia Financeira e Subsecretaria do Tesouro
Estadual para apreciagao.

GERENCIA DO FUNDO PROTEGE, em GOIANIA - GO, aos 26 dias do més de outubro de

2021. [ ciy,
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2021

Institui o Programa Bolsa Estudo no ambito da
Secretaria de Estado da Educagcio e dé outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo do Estado de Goidas, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Bolsa Estudo, vinculado & Secretaria de Estado
da Educagdo — SEDUC, que objetiva incentivar a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes
em sala de aula, também atenuar os efeitos econémicos adversos da pandemia da Covid-19,
mediante a transferéncia de renda, conforme esta Lej e seu regulamento.

Paragrafo Unico. Além de outras a¢des a serem definidas no regulamento, o
programa consistira na transferéncia de renda aos beneficiirios de que trata o art. 22 desta Lei,
mediante as condicionantes definidas no regulamento.

Art. 22 Poderdo ser beneficidrios do Programa Bolsa Estudo todos os alunos do
ensino médio da rede publica do Estado de Goids, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
exclusivamente nos meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro.

Art. 32 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a implantar anualmente a
transferéncia de renda aos beneficiarios, de acordo com a disponibilidade orcamentaria do
respectivo exercicio financeiro.

Paragrafo Gnico. O valor individual do Bolsa Estudo poderd ser de até RS 100,00
(cem reais) mensais, operacionalizado por intermédio do sistema bancério.

Art. 42 A Secretaria de Estado de Educacdo serd a coordenadora do Programa
Bolsa Estudo.

Paragrafo Unico. O Gabinete de Politicas Sociais fara o monitoramento e a
articulagdo institucional.

Art. 52 Para a implementacdo e a execucdo do programa de que trata esta Lei,
poderdo ser utilizados recursos financeiros do Fundo de Protec¢do Social do Estado de Goias —
PROTEGE GOIAS, instituido pela Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n? 6.883, de 12 de marco de 2009, além de outras fontes previstas no orcamento do
respectivo exercicio financeiro.
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Paragrafo unico. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, nocd
exercicio, crédito especial 3 SEDUC no valor de até RS 25.000. 000,00 (vinte e cinco milha
reais), para cobrir despesas a serem realizadas na Fonte (155) — PROTEGE.

Art. 62 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

de 2021; 1332 da Republica.
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GOVERNADORIA DO ESTADO DE GQIAS

GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROJETO

LEI ORDINARIA

INSTITUI O PROGRAMA BOLSA ESTUDO NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne 25} /2021/CASA CIVIL

Goidnia, 3 de \'\u‘\)QULba_g de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Programa Bolsa Estudo.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o projeto de lei que institui o Programa Bolsa Estudo, vinculado a Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC. Busca-se incentivar a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes em
sala de aula, também atenuar os efeitos econdémicos adversos da pandemia da Covid-19,
mediante transferéncia de renda.

2 A proposta é objeto da Exposicdo de Motivos ne 1/2021/SEDUC. O programa
consistira na transferéncia mensal de R$ 100,00 (cem reais) aos alunos do ensino médio da
rede publica estadual de ensino. A SEDUC ser4 a coordenadora do programa e o Gabinete de
Politicas Sociais fard o monitoramento e a articulagdo institucional. De acordo com a titular da
SEDUC, o Bolsa Estudo contemplara cerca de 218.000 (duzentos e dezoito mil) estudantes em
2021, nos termos da estimativa apresentada pela Superintendéncia de Organizacdo e
Atendimento Educacional no Despacho n® 288/2021/SUPOAE.

3 Conforme o art. 52 do projeto, para a implementacéo e a execu¢io do Programa
Bolsa Estudo poder3o ser utilizados recursos financeiros do Fundo de Protegdo Social do Estado
de Goids — PROTEGE, instituido pela Lei n?-14.469, de 16 de julho de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n? 6.883, de 12 de margo de 2009, além de outras fontes previstas no orcamento.

4 Consoante a Nota Técnica n? 1/2021/PROTEGE, elaborada pela Geréncia do
Protege, da Secretaria de Estado da Economia, o impacto or¢amentdrio e financeiro estimado
da proposta serd de RS 21.800.000,00 (vinte e um milhdes e oitocentos mil reais) para o
exercicio de 2021. Para 2022 e 2023 o impacto sera de RS 233.260.000,00 (duzentos e trinta e
trés milhdes e duzentos e sessenta mil reais) e RS 248.672.000,00 (duzentos e guarenta e oito
milhGes e seiscentos e setenta e dois mil reais), respectivamente.
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5 A viabilidade juridica da propositura foi reconhecida pela %Qq adohid-Geral do
Estado — PGE, via o Despacho n? 1.783/2021/GAB. A PGE apontou que o projeto se traté‘@ey
politica publica assistencial e de meio de acesso ao ensino. Tais providéncias estdo no dmbito

da competéncia comum das unidades federadas. Além disso, os aspectos fundamentais do
programa estdo expressos no projeto e caberd ao ato regulamentar estabelecer os
detalhamentos necessérios & sua execug3o.

6 A Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n2? 2.043/2021/GAB,
de sua titular, atestou a possibilidade de atendimento das despesas do Programa Bolsa Estudo.
A manifestacdo da pasta fundamentou-se no pronunciamento técnico da Subsecretaria do
Tesouro Estadual, constante do Despacho n? 400/2021/SEDPCT, e da Superintendéncia de
Orcamento e Despesa, consubstanciado no Despacho n2 577/2021/50D.

7 Com essas razdes, envio o incluso projeto de lei & Assembleia Legislativa do
Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia
que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de

Goias.

Atenciosamente,

RONALDP CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR T
202100006068803 (
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ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

PROCESSO: 202100006068803
INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO
Assunto: Programa Bolsa Futuro

DESPACHO N¢ 4575/2021 - SPF- 00417

A Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Goids DECLARA a
existéncia de recursos orcamentdrios em dotacdo especifica, que porventura
surgirem, provenientes do Anteprojeto de Lei para a criacao do Programa Bolsa
Estudo, para o atendimento dos alunos do Ensino Médio e do Ensino Superior no
Estado de Goids.

Andros Roberto Barbosa
Superintendente de Planejamento e Finangas

Prof.2 Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Secretaria de Estado da Educacdo

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 25 dia(s) do més de outubro de
2021.
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L Ear http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
t = 15 : acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

000024713233 e o cédigo CRC FC70FB2B.



http://sei.go.gov.br/seilcontrolador

Sacretaria de
Estado da
Ecanomia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DO FUNDO PROTEGE

Nota Técnica n?: 1/2021 - PROTEGE- 05568
ASSUNTO: Instituicdo do Programa Bolsa Estudo

1. Sintese

Nestes autos, a Secretaria de Estado da Educagdo (Despacho n? 71/2021 - CGAB-
06639 - 000024699261) apresenta proposta para instituicdo por Lei de apoio financeiro a estudantes com
o objetivo de estimular a permanéncia escolar, diante do grande risco de se observar uma maior evasio
escolar em razao das suspensOes das atividades escolares em decorréncia das recomendacdes de
prevengado a saude durante o periodo de pandemia gerada pela disseminagdo do virus conhecido como
coronavirus.

Nos termos da Minuta de Projeto de Lei acostada (000024700220), propde-se a
aprovagdo de Lei que venha a instituir o Programa Bolsa Estudo de forma a garantir autorizagdo legal
para, em sintese, durante o periodo de dezembro de 2021 a dezembro de 2023:

e repassar mensalmente o valor de RS 100,00 a todos os estudantes em
atividade escolar de ensino médio devidamente matriculados na rede
estadual;

e repassar mensalmente o valor de RS 200,00 a estudantes em atividade
escolar de nivel superior que sejam beneficidrios do Programa
Universitario do Bem (atualmente regulado pela Lei n. 20.957, de 04 de
janeiro de 2021) ou que estejam matriculados em curso ofertado pela
Universidade Estadual de Goids, desde que membros de familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conhecido
como CadUnico e com residéncia no Estado de Goias.

Outra minuta de Projeto de Lei foi anexada aos autos (doc. 000024814314) e nesta
redagdo proposta verifica-se a pretensdo para se destinar mensalmente o valor de RS 100,00 a todos os
estudantes em atividade escolar de ensino médio da rede publica do Estado de Goids, nos anos de 2021,
2022 e 2023, exclusivamente nos meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro.

Ha previsdo para que o programa seja financiado com recursos do Fundo de Prote¢do
Social do Estado de Goias — PROTEGE GOIAS — instituido pela Lei n. 14.469, de 16 de julho de 2003.

Observa-se a pretensdo para criagdo de unidades administrativas para
operacionalizagcdo dos repasses, sendo 1 superintendéncia e 3 geréncias.

Pelo Despacho n2 59/2021 - GABSA1- 18647 (000024716963), expedido pelo Secretério
Adjunto da Secretaria de Estado da Economia, foi requisitada nota técnica desta Geréncia para celeridade
da andlise da proposta com indicagdo para manifestagdo quanto as seguintes solicitagbes de
esclarecimentos:

a) Qual a fonte de recursos necessaria para o financiamento da despesa?
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b) Qual o impacto orcamentirio da medida? Efeitos nos orcame

2021 e 20227
Ny

c) A partir do impacto orgamentério em 2021 e 2022 identificar istal,
possibilite a implementagio da medida no PLOA 2022, bem como quais 4rg3os e programas que deverio
sofrer as alteragGes em suas respectivas propostas.

2. Andlise

Nos limites de suas atribuigOes, esta Geréncia se propGe a contribuir com a anilises
quanto aos itens "a" e "b" requisitados pelo Despacho ja mencionado.

No que refere ao item "a", observa-se a previsdo de aplicagdo de recursos do Fundo
Protege para suportar as despesas a serem geradas a partir da iniciativa, entre outros originarios de
outras receitas que eventualmente vierem a ser previstos

Note-se que ha previsdo para criagdo de unidades administrativas e respectivos cargos
em comissdao para operacionalizagdo da iniciativa. Entretanto, verifica-se vedag¢dao de aplicacdo de
recursos do Fundo Protege em despesas de pessoal, 0 que se presume tais despesas de pessoal sejam
suportadas por outras fontes de recursos. Veja-se trecho da redagao da Lei n. 14.469, de 16 de julho de
2003:

art. 19...]
[..]

§ 1° £ vedada a utilizagdo de recursos do Fundo para pagamento de despesas de pessoal e com a
manutencdo do 6rgdo publico incumbido de operacionalizar o investimento social.

[..]

Com relagdo ao impacto financeiro gerado pela proposta, item "b", observa-se nos
autos apenas as seguintes informac¢oes apresentadas pela Secretaria de Estado da Educa¢do (Despacho
n? 288/2021 - SUPOAE- 13052 - 000024719930) com relacdo a estimativa da despesa a ser gerada com
os repasses no periodo:

Ano 2021 (dezembro) 2022 2023

Total de Estudantes 218.000 233.260 248.672

Valor estimado do

. RS 21.800.000,00 R$ 279.912.000,00 R$ 298.406.400,00
impacto

Sobre efeitos em orcamentos de 2021 e 2022, vale esclarecer que nos termos o §22, do
art. 62, da Lei n. 14.469, de 16 de julho de 2003, os recursos orgamentarios do Fundo Protege poderdo
ser consignados em dotagOes orgamentarias proprias dos orgdos e entidades executores das iniciativas:

art. 62 Os recursos do PROTEGE GOIAS serdo utilizados, conforme dispuser a Lei Orgamentéria Anual
(LOA), pelos 6rgdos ou entidades executoras dos programas sociais, diretamente ou por intermédio
de fundo especial que tenha esta atribuigdo. Cly s
pecial q ¢ | p,(

[¥3

[...] S
KG_FEY/\



. .Intes g—\

§ 22 Os programas, os projetos e as atividades a serem financiados coi'\a,ge'i
n

Fundo PROTEGE GOIAS poderdo ter suas dotagBes orcamentarias cb adas na
unidades orgamentdrias dos 6rgios e das entidades de execugdo, com a. - foﬁtg\s d
recursos identificadas por codigos préprios e exclusivos para as receitas do F%d

Destaque-se, declaragdo da Secretaria de Estado da Educagdo
(Despacho n2 4575/2021 - SPF- 00417 - 000024713233) sobre existéncia de recursos orgamentarios em
dotagdo especifica para o atendimento de despesas a serem geradas a partir da iniciativa.

Ndo se observou, até esta data, informagbes sobre a estimativa da despesa para se
alcancar também estudantes em atividade escolar de nivel superior.

No entanto, verifica-se pela nova Minuta de Projeto de Lei (000024814314) de que
apenas os alunos do Ensino Médio da rede publica de Goids seriam beneficiados com o repasse mensal,
sendo repasses no exercicios apenas entre os meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro dos anos
de 2021, 2022 e 2023. Nesse cendrio, considerando a mesma quantidade de estudantes, presume-se que
as despesas poderiam ser estimadas da seguinte forma:

Ano 2021 (dezembro) 2022 2023

Total de Estudantes 218.000 233.260 : 248.672

Custo Mensal

(considerando-se RS R$ 21.800.000,00 RS 23.326.000,00 RS 24.867.200,00
100,00 por aluno)
Meses 1 10 10

Valor estimado do

. R$21.800.000,00 RS 233.260.000,00 RS 248.672.000,00
impacto

Diante da expectativa por celeridade para o encaminhamento da matéria, esta
Geréncia, com relagdo ao item "b", poderia apresentar o entendimento de que, com relagdo ao aspecto
financeiro da iniciativa voltada a repasses para os estudantes em atividade escolar de ensino médio, seria
possivel comportar a despesa, até entdo estimada, no fluxo de caixa do Fundo Protege para o periodo
proposto para implementagdo da iniciativa em andlise, observada a vedag¢do ja apontada de que
despesas relacionadas as despesas com criagdo de cargos ndo poderiam ser suportadas pelo Fundo
Protege e, presume-se, seria preciso contar com previsdo de outras fontes de recursos.

3. Conclusao

Nos limites de suas atribui¢es, esta Geréncia conclui, quanto ao aspecto financeiro,
que hd possibilidade para que a despesa estimada pela Secretaria de Estado da Educacdo para repasses
aos estudantes de ensino médio abrangidos pelas condigdes definidas em redagbes das propostas de
minuta de Lei seja absorvida no fluxo de caixa do Fundo Protege.

Encaminhe-se os autos para Superintendéncia Financeira e Subsecretaria do Tesouro
Estadual para apreciagao.

GERENCIA DO FUNDO PROTEGE, em GOIANIA - GO, aos 26 dias do més de outubro de
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI Ne , DE DE DE 2021

Institui o Programa Bolsa Estudo no ambito da
Secretaria de Estado da Educacio e dj outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Bolsa Estudo, vinculado & Secretaria de Estado
da Educagdo - SEDUC, que objetiva incentivar a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes
em sala de aula, também atenuar os efeitos econdmicos adversos da pandemia da Covid-19,
mediante a transferéncia de renda, conforme esta Lei e seu regulamento.

Paragrafo Gnico. Além de outras acdes a serem definidas no regulamento, o
programa consistira na transferéncia de renda aos beneficiirios de que trata o art. 22 desta Lej,
mediante as condicionantes definidas no regulamento.

Art. 22 Poderdo ser beneficidrios do Programa Bolsa Estudo todos os alunos do
ensino médio da rede publica do Estado de Goids, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
exclusivamente nos meses de fevereiro a junho e agosto a dezembro.

Art. 32 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a implantar anualmente a
transferéncia de renda aos beneficiarios, de acordo com a disponibilidade or¢amentaria do
respectivo exercicio financeiro.

Paragrafo tinico. O valor individual do Bolsa Estudo poderd ser de até RS 100,00
(cem reais) mensais, operacionalizado por intermédio do sistema bancario.

Art. 42 A Secretaria de Estado de Educagdo serd a coordenadora do Programa
Bolsa Estudo.

Paragrafo Unico. O Gabinete de Politicas Sociais fard o monitoramento e a
articulacdo institucional.

Art. 52 Para a implementagio e a execucdo do programa de que trata esta Lei,
poderdo ser utilizados recursos financeiros do Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias —
PROTEGE GOIAS, instituido pela Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n® 6.883, de 12 de margo de 2009, além de outras fontes previstas no orcamento do
respectivo exercicio financeiro.




exercicio, crédito especial a SEDUC no valor de até R$ 25.000.000,00 (vn é ; |nco
reais), para cobrir despesas a serem realizadas na Fonte (155) - PROTEGE.
Art. 62 O Chefe do Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
Goiania, de de 2021; 1332 da Republica.

RONALD%AIADO

Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/AP/NSR V-2
202100006068803
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PROCESSO N.° : 2021008308
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO . Institui o Programa Bolsa Estudo no ambito da Secretaria

de Estado da Educacéo e da outras providéncias.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder

Executivo, encaminhado por meio do Oficio-mensagem n° 237, de 03 de novembro

de 2021, que institui o Programa Bolsa Estudo no ambito da Secretaria de Estado da
Educagéo e da outras providéncias.

Em sintese, o projeto prevé que: a) o Programa é vinculado a

Secretaria de Estado da Educacéao (SEDUC), que objetiva incentivar a aprendizagem

e a permanéncia dos estudantes em sala de aula, também atenuar os efeitos
econdmicos adversos da pandemia da covid-i.9, mediante a transferéncia de renda,
conforme esta Lei e seu regulamento (art. 1°, capuf); b) além de outras agbes a serem
definidas no regulamento, o programa consistira na transferéncia de renda aos
beneficiarios (art. 1°, paragrafo Gnico); c) poderao ser beneficiarios do Programa Bolsa
Estudo todos os alunos do ensino médio da rede publica do Estado de Goias, nos
anos de 2021, 2022 e 2023, exclusivamente nos meses de fevereiro a junho e agosto
a dezembro mediante as condicionantes definidas no regulamento (art. 2°); d) fica o
Chefe do Poder Executivo autorizado a implantar anualmente a transferéncia de renda
aos beneficiarios, de acordo com a disponibilidade or¢amentaria do respectivo
exercicio financeiro (art. 3°, caput); €) o valor individual da Bolsa Estudo podera ser
de até RS 100,00 (cem reais) mensais, operacionalizado por intermédio do sistema
bancario (art. 3°, paragrafo Unico); f) a Secretaria de Estado de Educagéo sera a
coordenadora do programa Bolsa Estudo, enquanto o Gabinete de Politicas Sociais
fara o monitoramento e a articulagao institucional (art. 4°); g) para a implementacéo e
a execucdo do programa de que trata esta Lei, poderdo ser utilizados recursos
financeiros do Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias — PROTEGE GOIAS,
instituido pela Lei n° 14.469/2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.883/2009, além
de outras fontes previstas no orgamento do respectivo exercicio financeiro (art. 5°); h)
fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no corrente exercicio, crédito

especial a SEDUC no valor de até RS 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais),
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para cobrir despesas a serem realizadas na Fonte (155) — PROTEGE. Por Tim;-
clausulas de regulamentacéo a cargo do Chefe do Poder Executivo e de vigéncia
imediata a publicacdo (arts. 6° e 7°).

Extrai-se da justificativa da propositura:

[...].

2 A proposta é objeto da Exposi¢ao de Motivos n® 1/2021/SEDUC.
O programa consistira na transferéncia mensal de RS 100,00 (cem
reais) aos alunos do ensino médio da rede publica estadual de ensino.
A SEDUC sera a coordenadora do programa e o Gabinete de Politicas
Sociais fara o monitoramento e a articulagao institucional. De acordo
com a titular da SEDUC, o Bolsa Estudo contemplara cerca de 218.000
(duzentos e dezoito mil) estudantes em 2021, nos termos da
estimativa apresentada pela Superintendéncia de Organizagado e
Atendimento Educacional no Despacho n°® 288/2021/SUPOAE.

3 Conforme o art. 5° do projeto, para aimplementacéo e a execugéo
do Programa Bolsa Estudo poderao ser utilizados recursos financeiros
do Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias — PROTEGE,
instituido pela Lei n°® 14.469, de 16 de julho de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n° 6.883, de 12 de margo de 2009, além de outras fontes
previstas no orgamento.

4 Consoante a Nota Técnica n® 1/2021/PROTEGE, elaborada pela
Geréncia do Protege, da Secretaria de Estado da Economia, o impacto
orcamentario e financeiro estimado da proposta sera de R$
21.800.000,00 (vinte e um milhdes e oitocentos mil reais) para o
exercicio de 2021. Para 2022 e 2023 o impacto serd de R$
233.260.000,00 (duzentos e trinta e trés milhdes e duzentos e
sessenta mil reais) e R$ 248.672.000,00 (duzentos e quarenta e oito
milhdes e seiscentos e setenta e dois mil reais), respectivamente.

5 A viabilidade juridica da propositura foi reconhecida pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, via o Despacho n°
1.783/2021/GAB. A PGE apontou que o projeto se trata de politica
publica assistencial e de meio de acesso ao ensino. Tais providéncias
estdo no dmbito da competéncia comum das unidades federadas.
Além disso, os aspectos fundamentais do programa estdo expressos
no projeto e cabera ao ato regulamentar estabelecer os detalhamentos
necessarios a sua execucao.

6 A Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n°
2.043/2021/GAB, de sua titular, atestou a possibilidade de
atendimento das despesas do Programa Bolsa Estudo. A
manifestacdo da pasta fundamentou-se no pronunciamento técnico da
Subsecretaria do Tesouro Estadual, constante do Despacho n°s
400/2021/SEDPCT, e da Superintendéncia de Orgamento e Despesa,
consubstanciado no Despacho n° 577/2021/SOD.

[...]1

O oficio mensagem veio instruido com: a) Despacho n°® 4575/2021-

SPF-00417, pelo qual a SEDUC declara a existéncia de recursos orcamentarios em

dotacéo especifica, que porventura surgirem, oriundos da presente propositura; b)



financeiro, que ha possibilidade para que a despesa estimada pela SEDUC — para
repasses aos estudantes de ensino médio abrangidos pelas condigbes definidas neste
projeto — seja absorvida no fluxo de caixa do Fundo Protege.

Os autos vieram para analise desta Comissao.

E O NECESSARIO RELATORIO.

Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste projeto de

lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado de Goias, visto que

trata de programa de transferéncia de renda, tematica que se insere no ambito do
Direito Financeiro e Econdmico, consoante inciso | tanto do art. 24 da Constituicao
da Republica (CRFB) como do art. 10 da Constituicido Estadual (CE/GO),

transcritos respectivamente abaixo:

CRFB

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

[...}

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

|  sistema tributario, arrecadacio e distribuicido de rendas do
Estado;

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

[...] (grifou-se)

Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, de modo que nao se
apresenta qualquer vicio formal na propositura.

Quanto ao mérito, a propositura institui programa de transferéncia de

renda a alunos que estejam matriculados no ensino médio da rede estadual de ensino
nos anos de 2021, 2022 e 2023, no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, exceto
em relacdo aos meses de janeiro e julho de cada ano.

Essa medida, sem duvida, constitui relevante estimulo, dentro da
capacidade financeira do Estado de Goias, aos estudantes da rede estadual de
ensino, em especial nesse momento de grande recessdo econdémica decorrente da

pandemia da COVID-19 em todo pais.



anuigag >,
’ &
,/()0 6‘; \

Porém, a fim de nao se tornar mero programa de transferéncia gratui a
de renda, recomenda-se que o Poder Executivo implemente condi¢des técnicas
e adequadas no exercicio de seu poder regulamentar para que o programa atinja
seu objetivo, de garantir efetivamente que os estudantes permanecam em sala de
aula e voltem a frequenta-la presencialmente, tdo logo quanto possivel, de acordo
com os critérios epidemiolégicos das autoridades sanitarias competentes.

Por fim, registre-se que a adequagao orcamentaria e financeira da
proposta em exame ja foi atestada tanto pela SEDUC como pela Secretaria de Estado
da Economia, conforme documentag¢ao que instrui o oficio mensagem, razao por que

se vislumbra adequacao a LRF e as demais normas pertinentes.
Ante o exposto, e verificando-se que os dispositivos constitucionais

e legais aplicaveis a espécie foram cumpridos e que o projeto de lei atende ao
interesse publico, manifesta esta Relatoria pela aprovagao desta propositura.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em (¥ de Nolewmlno de 2021,

ke
-

Deputado VIRMONDES CRUVINEL

Relator

ehl/RDEP
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