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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS, nos tf{rmos do art. 10 da Constituicao
Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta Lei torna obrigatéria a distribuigcdo continua e gratuita de leite sem
lactose as criangas de baixa renda lactentes pela Rede Publica Estadual de Saude.

Paragrafo tnico - Entende-se por lactente a crianga de até 2 (dois) anos de idade.

Artigo 2° - Serdo beneficiadas por essa lei as criangas de até 2 (dois) anos de idade
cujas familias comprovem possuir renda mensal de até 01(UM) salario minimo per
capta.
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Artigo 3° - A solicitacdo sera realizada pelos pais ou responsaveis da crianca
lactente.

Artigo 4° - Cabera ao 6rgao competente pela execucéo desta Lei, zelar para que o
fornecimento do leite sem lactose ocorra de maneira ininterrupta imediata.

Artigo 5° -. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 90(noventa) dias
contados da data de sua publicagéao.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA. PALACIO ALFREDO NASSER, em DE
DE 2019.

Assembléia Legislativa do Estado de Goias
Alameda dos Buritis n® 231 - Centro
Tel.: 3221-3329 - Gabinete - 102
74019-900 - Goiania - Goias
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JUSTIFICATIVA

A intoleréncia a lactose, também conhecida como deficiéncia de lactase,
€ uma deficiéncia do organismo causada pela auséncia ou deformidade da enzima
intestinal lactase, responsavel pela decomposi¢do do carboidrato do leite, a lactose.

O consumo de leite comum por criangas portadoras dessa deficiéncia
pode resultar em diversas alteragbes abdominais e, na maioria das vezes, diarréia,
vOomitos, perda de peso, podendo ocasionar até uma aguda desidratagéo.

Ocorre que tal tratamento (retirada dos derivados de leite da dieta) se
torna inviavel para criangas de baixa renda, haja vista a auséncia de alimentacao
para criangas que tenham problemas digestivos ou intolerdncias alimentares
disponiveis na rede publica de saude e as familias ndo conseguem comprar o leite
sem lactose, haja vista seu valor ser elevado.

Nos termos do art. 6°, caput, e art. 196 e seguintes da Constituicio
Federal de 1988, reforcado pela adesdo e ratificacdo de Tratados internacionais, a
salde € um direito fundamental de todos e dever do Estado, “ garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo,
protegado e recuperagio”.

No mesmo sentido, preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990) que a crianga goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a dignidade, entre outros.
Ademais, em seu art. 7°, o estatuto estipula que a crianca tem direito a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas de
existéncia.

Assim, o presente projeto de lei é proposto a fim de atender a esses
casos especificos de criangas em fase de lactagdo que possuem intoleréncia a
lactose e sequer podem ser amamentadas.

Desta forma, justifica-se a apresentacdo da presente propositura, para a
qual conto com o apoio dos meus nobres pares em sua aprovagéo, com o propdsito
de assegurar que sejam propiciados os direitos fundamentais da saude, vida,
integridade fisica e alimentagéo as criangas do Estado de Goias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS, nos teirmos do art. 10 da Constituicédo
Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta Lei torna obrigatéria a distribuigcdo continua e gratuita de leite sem
lactose as criangas de baixa renda lactentes pela Rede Publica Estadual de Saude.

Paragrafo Unico - Entende-se por lactente a crianga de até 2 (dois) anos de idade.

Artigo 2° - Serao beneficiadas por essa lei as criangas de até 2 (dois) anos de idade
cujas familias comprovem possuir renda mensal de até 01(UM) salario minimo per
capla.
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Artigo 3° - A solicitagdo sera realizada pelos pais ou responsaveis da crianga
lactente.

Artigo 4° - Cabera ao 6rgdao competente pela execucdo desta Lei, zelar para que o
fornecimento do leite sem lactose ocorra de maneira ininterrupta imediata.

Artigo 5° -. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 90(noventa) dias
contados da data de sua publicagédo.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA. PALACIO ALFREDO NASSER, em DE
DE 2019.
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JUSTIFICATIVA

A intolerancia a lactose, também conhecida como deficiéncia de lactase,
€ uma deficiéncia do organismo causada pela auséncia ou deformidade da enzima
intestinal lactase, responsavel pela decomposicéo do carboidrato do leite, a lactose.

O consumo de leite comum por criangas portadoras dessa deficiéncia
pode resultar em diversas alteragdes abdominais e, na maioria das vezes, diarréia,
vomitos, perda de peso, podendo ocasionar até uma aguda desidratacao.

Ocorre que tal tratamento (retirada dos derivados de leite da dieta) se
torna inviavel para criangas de baixa renda, haja vista a auséncia de alimentacéo
para criangcas que tenham problemas digestivos ou intolerancias alimentares
disponiveis na rede publica de salde e as familias ndo conseguem comprar o leite
sem lactose, haja vista seu valor ser elevado.

Nos termos do art. 6°, caput, e art. 196 e seguintes da Constituicdo
Federal de 1988, reforgado pela ades3o e ratificagdo de Tratados internacionais, a
saude € um direito fundamental de todos e dever do Estado, “ garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog3o,
protecédo e recuperacgao”.

No mesmo sentido, preceitua o Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990) que a crianga goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a dignidade, entre outros.
Ademais, em seu art. 7°, o estatuto estipula que a crianga tem direito & vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de
existéncia.

Assim, o presente projeto de lei € proposto a fim de atender a esses
casos especificos de criancas em fase de lactagdo que possuem intolerancia a
lactose e sequer podem ser amamentadas.

Desta forma, justifica-se a apresentacéo da presente propositura, para a
qual conto com o apoio dos meus nobres pares em sua aprovagdo, com o propésito
de assegurar que sejam propiciados os direitos fundamentais da saude, vida,
integridade fisica e alimentagao as criangas do Estado de Goias.
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PROCESSO N.° . 2019001473
INTERESSADO . DEPUTADO RUBENS MARQUES
ASSUNTO . Dispbe sobre a distribuigao gratuita de leite sem lactose para

criangas de baixa renda de até 2 (dois) anos no ambito do

Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Rubens Marques, dispondo sobre a distribuigdo gratuita de leite sem lactose para criangas de

baixa renda de até 2 (dois} anos no ambito do Estado de Goias.

A proposicdo estabelece que € obrigatdria a distribuicdo continua e
gratuita de leite sem lactose as criangas de baixa renda lactentes pela Rede Publica Estadual
de Saude.

E previsto que serdo beneficiadas criancas de até 2 (dois) anos de idade

cujas familias comprovem possuir renda mensal de até 01(um) salario minimo per capta.

A justificativa da proposicao esclarece que a intolerancia a lactose,
também conhecida como deficiéncia de lactase, € uma deficiéncia do organismo causada pela
auséncia ou deformidade da enzima intestinallactase, responsavel pela decomposigdo do
carboidrato do leite, a lactose. O consumo de leite comum por criangas com essa deficiéncia
pode resultar em diversas alteragdes abdominais e, na maioria das vezes, diarreia, vomitos,
perda de peso, podendo ocasionar até uma aguda desidratagdo. Argumenta-se que a
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente estipulam que a crianga tem
direito a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia

Essa € a sintese da proposi¢cado em analise.

Constata-se que a propositura em pauta versa sobre matéria pertinente

a protegdo e defesa da saude, matéria esta que insere-se no ambito da competéncia

v



legislativa concorrente da Unido e dos Estados-membros, conforme art. 24, Xll, da
Constituicdo da Republica. No que tange ao assunto em pauta, a Unido ainda nao editou
normas gerais regulando a matéria, motivo pelo qual o Estado de Goias tem competéncia
plena tanto para a edi¢ao de normas de carater geral, quanto especifico, conforme estabelece
o art. 24, §§ 3° e 4° da Constituicdo da Republica.

Neste ponto, importa registrar que as proposituras versando sobre
matéria pertinente ao servigo publico estadual de salde ndo se incluem dentro da iniciativa
privativa do Governador do Estado, conforme alteragao introduzida no art. 20 da Constituigéo
Estadual, por meio da Emenda Constitucional n. 30, de 05 de setembro de 2001, que retirou

tal assunto da iniciativa reservada do Governador.

Embora a implementagdo dos procedimentos previstos no presente
projeto de lei implique em despesas, este fato, por si s, ndo tem o condéo de inserir esta
matéria dentro da iniciativa privativa do Governador do Estado (CE, art. 20, § 1°).

E legitima a iniciativa parlamentar nos projetos de lei que versem sobre
servigos publicos, inclusive na hipdtese de haver criagao de despesa, desde que tal despesa
tenha previsao ocrgamentaria. Ou seja, a iniciativa parlamentar somente sera vedada quando
a respectiva despesa nao encontrar guarida no orgamento vigente. Essa analise, no entanto,
devera ser realizada, oportunamente, no ambito da Comissao de Tributagdo, Finangas e

Orgamento.

Por tais razbes, nao vislumbramos qualquer obice constitucional ou
legal que impega a aprovagio desta matéria, a qual é compativel com o sistema constitucional
vigente. Sugerimos, tdo-somente, a adogao de um substitutivo com a finalidade de promover

o aprimoramento formal da iniciativa em pauta (técnica legislativa).

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN. 184, DE 26 DE MARCO DE
2019.

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de
férmula lactea infanti as criangas que

especifica.
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seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o fornecimento gratuito de férmula léctea
infantil as criangas diagnosticadas com alergia ao leite comum ou

intolerdncia a lactose.

Art. 2° O fornecimento se dara pelo Poder Publico Estadual as
mé&es comprovadamente carentes residentes no Estado de Goias e que
néo tenham condigdes financeiras para suportar a respectiva despesa
sem prejuizo da subsisténcia de sua familia.

Paragrafo unico. Para o0s efeitos desfa Lei, considera-se
comprovadamente carente a pessoa que comprove renda familiar
mensal ‘per capita” igual ou inferior a um salario minimo estiputado pelo

Governo Federal.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da
dotagdo especifica constante do Orcamento Geral do Estado, nos
termos do art. 3° da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de
2014.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagdo.”

Isto posto, com a adogdo do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em.0>Z de\ja de 2019.

Deputadohél:l‘ DE-SOUSA

mic
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.

EM 7 DEﬁwﬁ DE 2019.
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PROCESSON." 2019001473
INTERESSADO - DEPUTADO RUBENS MARQUES
ASSUNTO - Dispbe sobre a distribuigio gratuita de leite sem lactose para

criangas de baixa renda de até 2 (dois) anos no ambito do
Estado de Goias.

RELATORIO

\Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Rubens Marques, dispondo sobre a distribuicdo gratuita de |eite sem lactose para criangas de
baixa renda de até 2 (dois) anos no dmbito do Estado de Goias.

A proposicao estabelece gque & obrigatéria a distribuicdo continua e
gratuita de leite sem lactose as criancas de baixa renda lactentes pela Rede Publica Estadual
de Saude. E previsto que serdo beneficiadas criangas de até 2 (dois) anos de idade cujas

familias comprovem possuir renda mensal de até 01(um) salario minimo per capta.

A justificativa da proposicdo esclarece que a intolerancia a lactose
também conhecida como deficiéncia de lactase, & uma deficiéncia do organismo causada
auséncia ou deformidade da enzima intestinallactase, responsavel pela decomposicdo do
carboidrato do leite, a lactose. O consumo de leite comum por criangas com essa deficiéncia
pode resultar em diversas alteragdes abdominais e, na maioria das vezes, diarreia, vémitos,
perda de peso, podendo ocasionar até uma aguda desidratacdo. Argumenta-se gque a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estipulam que a crianga tem
direito a vida e a salde, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas gue permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia

Em tramitagdo perante esta Casa Legislativa, a proposicao recebeu
parecer favoravel da Comissédo de Constitui¢ao, Justica e Redagao — CCJR -, que aprovou o
relatério com substitutive do ilustre Deputado Helio de Sousa, decisdo esta que,
posteriormente, fol confirmada pelo Plenario, motivo pelo qual os autos foram encaminhados

para aprecia¢ao desta Comissao.
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Quanto ao mérito, constata-se gue a proposicdo & extremamente —
oportuna, pois tem a relevante finalidade de assegurar o fornecimento gratuito de férmula
lactea infantil as criancas diagnosticadas com alergia ao |eite comum ou intolerancia a lactose,
fornecimento este que se dara pelo Poder Publico Estadual as maes comprovadamente
carentes residentes no Estado de Goias & que no tenham condicdes financeiras para

suportar a respectiva despesa sem prejuizo da subsisténcia de sua familia.

Mo aspecto orcamentario e financeiro, constata-se gue a proposigao e
compativel com o orgamento vigente, o gual prevé dotacdo especifica para suportar gastos

desta natureza.

Realmente, o orcamento vigente possui dotacdo oargcamentara
especifica para suporiar despesas de carater continuado decorrentes de proposigoes de
iniciativa parlamentar aprovadas por esta Casa Legislativa. Refiro-me a acao orcamentaria
2019 9.002 — ENCARGOS GERAIS DO ESTADO — RESERVA DE RECURSQOS PARA
COMPENSACAO DE PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, para qual foi

consignado o valor de R$ 114.045.000 00 (cento e quatorze milhdes e quarenta e cinc@
reais).

A lei orcamentaria anual vigente esta em consonancia com o art. 3° da
Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual regulamenta o art. 109, da
Constituicao Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas publicas. Este
dispositivo legal estabelece que o projeto de lei orgamentaria e respectiva Lei consignarao
recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida,
destinados a constituicio de reserva para atender a expansac das despesas de carater
continuado e a renuncia de receitas, em rubrica propria sob a denominacao "Reserva de

Recursos para compensacao de Proposices Legislativas de Iniciativa Parlamentar”,

A reserva orgamentdria constituida nos termos do art. 3° da LC n.
112/14 sera considerada como compensagao, durante o respectivo exercicio financeiro. pelo
orgao técnico legislativo responsavel pelo exame de adequagdc e compatibilidade
orcamentaria e financeira das proposigées legislativas de iniciativa parlamentar gue versem
sobre matérias tributaria ou orcamentaria e que gerem despesas de carater continuado,
conforme critérios previstos pela Assembleia Legislativa, que comunicara ao Foder Executivo
as proposicies que vierem a ser consideradas adeguadas & compativeis orgamentarias e

financeiramente, para fins de abertura do credito adicional correspondente.



Por tais razfes, somos pela aprovagdo da proposigdo em pauta,

forma do substitutivo adotado pela CCJR. E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em & de Muinudan de 2019,

mi
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