Oficion® 31 /2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, & de oot de 2019.

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n°® 184 - P, de 22 de margo de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 29, de 21 do mesmo més e ano, o qual
dispoe sobre a implantagdo de dispositivo de seguranga nos veiculos coletivos de
transporte intermunicipal e metropolitano de passageiros, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por sua titular o Despacho n°® 436/2019 - GAB, inserto nos autos n° 201900013001196, a

segulir transcrito:

“DESPACHO N° 436/2019 SEI-GAB

(..)

4. Nao ha duvida de que o Poder Publico e a sociedade devem envidar
esforcos para melhorar a segurang¢a publica, facilitando o deslocamento das
pessoas, em sintonia com os direitos fundamentais de ir e vir e de transporte
(art. 5°, XV, art. 6°, caput e art. 144, todos da CF/1988).

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

()

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a satde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (g.n.)

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:”

5. Ocorre que os direitos sociais envolvem custos, 0 que impede a satisfagéo
plena e concomitante dos interesses protegidos, haja vista as limitagbes de
recursos orcamentarios.
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6. No ambito do Estado de Goids, o servico de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros esta disciplinado na Lei Estadual n® 18.673, de
21 de novembro de 2014, a qual estabelece a forma de contratacdo das
empresas, além de dispor sobre os requisitos dos veiculos:

"Art. 7° Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as delegagdes de que trata o
art. 2° desta Lei serdo realizadas sob a forma de:

| - autorizagdo - quando se tratar de prestagdo de servico de transporte ndo regular ou
regular desvinculado da exploracéo de infraestrutura;

Il - permissdo - quando se lratar de prestagdo de servigo de transporte regular
desvinculado da exploragdo de infraestrutura em linhas com nivel de demanda
insuficiente para gerar competicdo ou que ’sejam consideradas inviaveis
economicamente no regime de exploragéo por autoriza'géo;

1l - concesséo, quando se tratar de exploragéo de infraestrutura de transporte pablico,
precedida ou ndo de obra, e prestagdo de servicos de transporte vinculado &

exploragédo de infraestrutura.

Paragrafo tinico. Os servigos de transporte indicadosino inciso | deste artigo, quando
sujeitos a deveres de universalizagdo e continuidade, nos termos definidos em
regulamento, ndo poderdo ser executados exclusivamente sob o regime de
autorizagdo, devendo ser prestados concomitantemente sob o regime de autorizagdo e
permissdo, com a adogdo de medidas que impegam a inviabilidade econémica de sua
prestacdo na modalidade de permisséo.

(.)

Art. 33. Na prestagéo dos servicos de que trata esta|lLei serdo utilizados somente os ’~
veiculos tipo 6nibus rodovidrio e micro-6nibus.

§ 1° Excepcionalmente, o ente regulador poderd permitir a utilizacdo de veiculo
caracterizado como micro-6nibus tipo van nos seguintés casos:

I - para o transporte de fretamento e para o transporte de caracteristica vinculada;

Il - para a prestagdo de servigo de transporte regular em linhas com nivel de demanda
insuficiente para gerar competicdo ou cuja prestagdo em regime de autorizagdo seja
inviavel economicamente por meio de veiculos tipo énifaus.

§ 2° Na hipctese do inciso Il, o ente regulador devera delegar a prestagéo do servigo de
transporte na forma do inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 34. Os veiculos do transporte regular, do transporte de fretamento ou do transporte
de caracteristica vinculada deverao: |

| - ser registrados no ente regulador;

Il - ser licenciados e registrados em nome da |concessionaria, permissionaria,
autorizatéria, empresa ou instituicdo pelo Departamento Estadual de Transito —
DETRAN- do Estado de Goias." .

7. O servico de transporte intermunicipal de passageiros, como regra, é de
competéncia dos Estados, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicao
Estadual:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigéo.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigado.

(.)
Art. 30. Compete aos Municipios:

{-)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime |de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de trapsporte coletivo, que tem caréter
essencial,"

CONSTITUICAO ESTADUAL
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"Art. 88. Lei municipal regulard o transporte coletivo de passageiros, de modo que a
populagdo tenha facilidade de locomogdo, sendo obrigatério dotar os veiculos,
integrantes do sistema, de meios adequados a permitir 0 acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

(-)

Art. 149. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concesséo, autorizagdo ou
permisséo, os servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e instituir
tarifas e emolumentos pela administragdo, fiscalizacdo e controle dos sistemas, bem
como taxas pelo exercicio do poder de policia sobre os mesmos.

Art. 150. O Estado organizara e regulamentard os servigos de transporte coletivo,
obedecendo aos principios da continuidade do servigo publico, da igualdade dos
usuarios e da mutabilidade do regime juridico."”

8. Por outro lado, as questdes que dizem respeito a Regido Metropolitana
devem ser decididas em conjunto pelo Estado e Municipios que dela fazem
parte, conforme art. 90 da Constituicéo Estadual:

"Art. 90. O Estado poderéa criar, mediante lei complementar, Regides Metropolitanas,
Microrregies e Aglomeragbes Urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes
publicas de interesse comum.

§ 1° Os Municipios que integrarem agrupamentos previstos neste artigo néo perderéo
sua autonomia politica, financeira e administrativa.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se fungdes publicas de interesse comum:

| - transportes e sistema viario;”

8.1. A Lei Complementar Estadual n° 139/2019 reforca a previsao
constitucional de que o transporte coletivo constitui uma das fungdes publicas
de interesse comum a ser gerido no ambito da estrutura de governanga
interfederativa.

8.2. Outrossim, a Lei Complementar Estadual n°® 27/99 estabelece que “Em

face da unidade sistémica metropolitana, o Estado de Goias e todos os

municipios referidos no § 3° na plena atividade de garantias constitucionais,

exercerdo seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigagbes inerentes ao
servigo publico de transporte coletivo, exclusivamente na Cadmara Deliberativa

de Transportes Coletivos, instituida por esta lei complementar.” (art. 1°, §4°).

8.3. Em outras palavras, a regulamentagéo do servigo de transporte coletivo de
passageiros na regido metropolitana depende de uma decis@o colegiada dos
entes federativos envolvidos, sem que o Estado possa impor decisbes de forma
unilateral. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Instituigdo de regido metropolitana e competéncia
para saneamento bésico. Agdo direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar
n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de
Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos
Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestagéo de servigos
publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido
parcialmente o prejuizo em relagédo aos arts. 1° caput e § 1° 2° caput; 4°, caput e
incisos I a Vil; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados
substancialmente. 3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana. A Constituicdo
Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os
estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade
decis6ria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovagao hierarquica; e
(i) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos
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representantes no Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da
integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participagdo deles em regiGes metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas ja
foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI/
796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungbes
publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim como o0s que, restritos
ao fterritorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes
ou integrados de fungbes publicas, bem como servigos supramunicipais. 4.
Aglomeragbes urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituicdo Federal
conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para promover a
melhoria das condigbes de saneamento bésico. Nada obstante a competéncia municipal
do poder concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o
monopdlio natural do servigo, além da existéncia de vdrias etapas — como captagéo,
tratamento, adugéo, reserva, distribuicdo de éagua e o recolhimento, condugdo e
disposigdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento béasico. A
fungédo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa
a ter natureza de interesse comum no caso de instituigdo de regibes metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3° da Constituigio
Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do
servigo de saneamento bésico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestéo
associada, empregando convénios de cooperagdo ou conséreios publicos, consoante o
arts. 3% I, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui
as aglomeragbes urbanas. A instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeragdes
urbanas ou microrregiées pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento b4sico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade—
econbémica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este caréter
compulsorio da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. 5.
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de
fungbes e servigos pliblicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana néo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O
interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma
condugéo da fungdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em
risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para a satde publica de toda a
regido. O pardmetro para aferigdo da constitucionalidade reside no respeito & divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas mdos de um unico ente para
preservagdo do autogoverno e da autoadministragio dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos entes nesse
colegiado nédo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragdo
do poder decisério no &mbito de um unico ente. A participagdo de cada Municipio e
do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. A¢éo
Jjulgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “a
ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5° I; e do § 2° do art. 4° do
paréagrafo Unico do art. 5° dos incisos I, Il, IV e V do art. 6° do art. 7% do art. 10; e do §
2° do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como
dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. 6. Modulagdo de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de
continuidade da prestagdo da fungdo de saneamento bésico, ha excepcional interesse
social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n.
9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de conclusdo do julgamento, lapso
temporal razoavel dentro do qual o legislador estadual deveréd reapreciar o tema,
constituindo modelo de prestagdo de saneamento bésico nas &reas de integragdo
metropolitana, dirigido por érgéo colegiado com participagdo dos municipios pertinentes e
do préprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentragdo do poder decisério nas
méos de qualquer ente.” '

(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-
2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

8.4. Assim sendo, revela-se inconstitucional o inciso Ill do paragrafo Gnico do
art. 1° do Autografo de Lei por violagdo & autonomia dos Municipios e a gestdo



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

compartihada de servigos publicos de interesse comum na regi@o
metropolitana (art. 25, § 3° da CF/1988).

9. Ultrapassado esse ponto, cumpre examinar a quest&o da iniciativa do projeto
de lei a luz dos arts. 20, § 1°, I, "e", c/c 37, lil e XVIII, da Constituicdo Estaduai:

"Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e
na Constituigdo da Republica.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

I - disponham sobre:

()

e) a criacdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 37, incisos I, Il e XVIlI;

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretérios de Estado e titulares de 6rgdos equivalentes, a
diregdo superior do Poder Executivo,

()

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o;

()
XVill - dispor, em relagdo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;"

10. Em que pese a nobreza e a relevancia da proposi¢éo legislativa, & evidente
que ela padece de vicio de iniciativa. Ora, cabe ao Poder Executivo zelar pelo
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com as concessionarias
a partir do resultado da licitagdo, de estudos técnicos e custos adicionais
imputados as empresas contratadas. Na verdade, trata-se de matéria sujeita a
reserva de administragdo.

11. A instalac&o e manuteng&o de equipamentos de segurancga nos veiculos de
transporte coletivo eleva os custos de operagdo, o que passa pelo aumento das
tarifas ou pela concessao de subvengao econdmica pelo poder concedente as
prestadoras do servigo de transporte. Como bem observou a Agéncia Goiana
de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos, n&o foi
apresentado qualquer estudo de impacto econémico e operacional da medida
(6575023).

12. Dessa forma, esta claro que a decisdo do Parlamento afeta o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos de prestagdo de servico, matéria afeta a
competéncia do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia mansa e pacifica do
Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Reserva de
Administragdo. Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestéo do contrato administrativo de concesséo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2.
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Néo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da Constituicéo
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legisiativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de acilministragéo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Ibonstituigxfro Federal). 3. Agravo
regimental néo provido.’

'

(ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOL/ Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DI‘VULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-
2017)

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTQ DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONC)MICO FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1.: A lei estadual afeta o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administragdo capixaba, ao conceder descontos e stengoes sem qualquer forma de
compensacgéo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legisiativo pretende
substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3.
Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade ju/gado procedente”. (ADI 2733, Relator o
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06). i

“Ementa;. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANQA DE ASSINATURA BASICA NOS
SERVICOS DE AGUA LUZ GAS, TV | A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DAJ UNIAO PARA LEGISLAR E
PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACGES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF,
ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E Vil). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
Il). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART.
2°9.PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 torna inequivoco que cabe a Uplao a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicagbes
e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XlI, b, e 22, V). 2. A Lei n° 3.449/04 do Distrito
Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de assmatura bésica ‘pelas concessionarias
prestadoras de servigos de 4gua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art.
1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida
a fixagdo da ’politica tarifaria” no &mbito de poderes inerentes & titularidade de
determinado servigo publico, como prevé o art. 175, p'arégrafo unico, Ill, da Constituigéo,
elemento indispensével para a preservagdo do e:quilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo e, por consequéncia, da manutengdo do préprio sistema de
prestagdo da atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto réspaldo para o diploma impugnado
na competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (CF, art. 24, V e Vi), cuja interpretagcdo nao pode conduzir & frustragdo da
teleologia da referida regra expressa contida no ar1| 175, parégrafo unico, Ill, da CF,
descabendo, ademais, a aproximagdo entre as figuras do consumidor e do usuério de
servigos publicos, ja que o regime juridico deste dltimo, além de informado pela I6gica da
solidariedade social (CF, art. 3° [), encontra sede especifica na cldusula “direitos dos
usuérios” prevista no art. 175, parégrafo dnico, If, da Constituicdo. 4. Ofende a
denominada reserva de administrag&o, decorréncia do contetdo nuclear do principio da
Separagdo de Poderes (CF, art. 2°, a proibigdo del cobranga de tarifa de assinatura
basica no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art, 22, IV), fnormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagéo do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugéo
da Administragdo Publica, no que se inclui a formulag:ao da politica publica remuneratdria
do servigo publico. 5. Agdo Direta de Inconst/tuc:onalldade julgada procedente."
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(ADI 3343, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221 DIVULG 21-11-2011 PUBLIC 22-11-
2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001)

13. Pelo que se observa, a propositura em questio ofende os principios da
separagéo de poderes (art. 2° da CF/1988) e da reserva de administragdo, na
medida em que os nobres parlamentares avocaram para si atribuicdo exclusiva
do Chefe do Poder Executivo na gestdo dos contratos de concessao,
permissdo efou autorizagdo de servigo publico.

14. Isso posto, opina-se pelo veto integral ao Autégrafo de Lei n° 29/2019,
haja vista a incompatibilidade com o ordenamento constitucional vigente.

€.y

Também consultada, a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servicos Publicos, por meio do Despacho n° 147/2019-PRESCR-06059
(SEI 6575023), manifestou-se pelo veto integral, a vista da falta de estudo de impacto
financeiro e sob o aspecto técnico-operacional inerente a funcionalidade do sistema ao longo
das rodovias do Estado de Goias.

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos, restou-me a
alternativa de vetar integraimente o presente autografo de lei, o que fiz por meio de despacho
dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem
lavradas as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragao e apreco.

o L Ay

Ropalde’Ramos Caiado
Governador do Estado

SECCWSR
201900013001196-29
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AUTOGRAFO DE LEIN° 29, DE 21 DE MARCO DE 2019.
LEIN° ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a implantagfo de dispositivo de
seguranga nos veiculos coletivos de transporte
intermunicipal ¢ metropolitano de passageiros.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituiciio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a instalagio de dispositivo eletrdnico de seguranca em todos 0s
veiculos que compdem a frota do transporte coletivo intermunicipal de passageiros no Estado de
Goias, na forma disciplinada nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A obrigagio de que trata esta Lei:
1 - compreende a aquisi¢o, a instalagio ¢ a manutengdo dos dispositivos;

Il — aplica-se as pessoas juridicas ou consorcios de empresas detentoras de
concessdo, permissdo e autorizagio para prestar servigo de transporte coletivo de passageiros, nos
termos da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

I — estende-se & Rede Metropolitana de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiénia (RMTC-RMG).

Art. 2° O dispositivo eletrdnico de seguranca serd acionado em situagdes de
emergéncia, assim compreendidos os casos de perigo atual ou iminente, como assaltos, roubos, atos
de violéncia ou de vandalismo, incéndio, depredagdo e quaisquer outras situagSes que possam
colocar em risco a vida, a integridade fisica e psiquica ou a seguranga daqueles que se encontrem
no interior do veiculo.

§ 1° Ao ser acionado pelo condutor, o dispositivo de seguranga deverd, eletronica €
imediatamente, captar imagens e sons do interior do veiculo de transporte coletivo e o interligar a

" central de monitoramento on-line disponibilizada pela pessoa juridica delegataria do servigo, de

modo que a esta seja possivel identificar as situagBes de emergéncia descritas no caput deste artigo
para comunicagfo imediata as autoridades competentes.

§ 2° Regulamento podera prever, adicionalmente:

I — a instalagfio de mais de um dispositivo de seguranga, com indicag¢do da quantidade
e do local respectivos, bem como de cdmeras de monitoramento;

1T - a veiculagio de mensagem a ser exibida na parte externa do veiculo, bem como
0 respectivo teor;

11l — que outros 6rgdos a serem acionados ¢ outras pessoas habilitadas a aciona-}o,

bem como a respectiva forma de fazé-lo; @b
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IV — o desenvolvimento de aplicativos com finalidade similar ao dispositivo de
seguranga previsto neste artigo, que possam ser utilizados a partir de aparelhos de telefonia mével
de funcionarios € usuarios em geral;

V — outras exigéncias e questdes de ordem técnica no intuito de aprimorar a eficacia
do dispositivo de seguranga de que trata esta Lei.

§ 3° As previsdes estabelecidas em regulamento, nos termos do § 2°, s6 poderéo ser’
exigidas das pessoas juridicas delegatdrias apds decorrido o prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
dias da publicaggio do respectivo ato normativo, precedido de estudos técnicos e, preferencialmente,
também de audiéncia publica.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, aplicar-se-do as pessoas juridicas ou
consdcios de empresas infratores as seguintes penalidades:

I - multa;

11 — caducidade da concessdo, permissdo ou autorizac¢o.

§ 1° A multa seré aplicada, por veiculo, nos seguintes casos:
I — auséncia do dispositivo de seguranga;

II — defeito no dispositivo de seguranga que, no momento da autuagdo, o torne
imprestavel para seu fim;

111 — inexisténcia de central de monitoramento;

IV — defeito na central de monitoramento que, no momento da autuagéo, a torne
imprestavel para seu fim;

V — quando ocorrer situagdes de emergéncia, nos termos do caput do art. 2°, ¢ a agdo
ndo seja imediatamente disponibilizada on-line a pessoa juridica delegatdria, em razdo de
inexisténcia ou imprestabilidade dos dispositivos para o cumprimento do estabelecido nesta Leiou
nas respectivas normas regulamentares, ainda que ndo tenha ocorrido prévia autuagéo ou emissdo
de multa.

§ 2° Nas hipéteses de defeito previstas nos incisos I e IV do § 1°, a pessoa juridica
serd notificada para, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da autuagdo, sanar 0 defeito, sob
pena de multa equivalente a 2.500 (duas mil e quinhentas) vezes o valor da tarifa mais alta entre as
praticadas pela autuada, duplicado o valor em caso de reincidéncia.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 2°, o valor da multa serd equivalente a 5.000 (cinco
mil) vezes o valor da tarifa mais alta entre as praticadas pela pessoa juridica e sera:

| — duplicada em caso de reincidéncia, nas hipéteses dos incisos l e [l do § 1°;

-4% 11 — quadruplicada em caso de reincidéncia,pas hipdteses do inciso V do § 1°
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§ 4° A caducidade da concessdo, permissdo ou autorizagio serd aplicada no caso de

descumprimento reiterado das disposi¢des estabelecidas nesta Lei ou nas respectivas normas
regulamentares.

alteragdes:

Art. 4° A Lei n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com as seguintes

X - manutengdo de cronograma de renovagfio de frota, de continua atualizagdo
tecnologica de equipamentos e de padrdes elevados de qualidade na prestagdo do
servigo e dos recursos humanos, inclusive mediante instalagio de dispositivo de
seguranga que emita alerta a respectiva central de monitoramento em €asos de risco
a vida, a integridade fisica e psiquica ou a seguranga daqueles que se encontrem no
interior do veiculo, na forma disciplinada em legislagdo especifica;

VI — zelar pelas condigdes de seguranga, higiene e conforto dos veiculos utilizados,
inclusive mediante instalagio de dispositivo de seguranga que emita alerta a
respectiva central de monitoramento em casos de risco & vida, a integridade fisica e
psiquica ou & seguranga daqueles que se encontrem no interior do veiculo, na forma
disciplinada em legislagfo especifica;

........................................... cererereseneeeeneestssessesesssteseseansesesessseesssiensssormsssnsnereees . (INR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

§ 1° O disposto nesta Lei e nas respectivas normas regulamentares deveri integrar o

edital de licitagdo para futuras concessdes e permissdes ¢ a minuta de futuros contratos de
concessdo, permissio e autorizagio.

§ 2° Os veiculos que ja estejam em circulagdo devem ser adaptados as disposig¢des

desta Lei, consoante os seguintes prazos:

1 - nos primeiros 3 (trés) meses de vigéncia desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento)

da frota em circulagéo;

11 — nos 3 (trés) meses seguintes, mais 25% (vinte e cinco por cento) da frota em

circulacio, e assim sucessivamente a cada trimestre, até totalizar 100% (cem por cento) apos
decorridos 12 (doze) meses da vigéncia desta Lei.

margo de 2019.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 21 de

Deputado DR. ANTQNIO

e - PRESIDENTE em exercicio -
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Oficion® 31 /2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, \6 de Clb@«‘{ de 2019.

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n® 184 - P, de 22 de margo de 2019, que

encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 29, de 21 do mesmo més e ano, o qual
dispbée sobre a implantagido de dispositivo de seguranca nos veiculos coletivos de
transporte intermunicipal e metropolitano de passageiros, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da
Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DOVETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido

por sua titular o Despacho n° 436/2019 - GAB, inserto nos autos n° 201900013001196, a

seguir transcrito:

“DESPACHO N° 436/2019 SEI-GAB

4. N3o ha davida de que o Poder Publico e a sociedade devem envidar
esforcos para melhorar a seguranga publica, facilitando o deslocamento das
pessoas, em sintonia com os direitos fundamentais de ir e vir e de transporte
(art. 5°, XV, art. 6°, caput e art. 144, todos da CF/1988).

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XV - 6 livre a locomogéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

(.)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢o & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (g.n.)

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, através dos seguintes 6rgéos:"

5. Ocorre que os direitos sociais envolvem custos, o que impede a satisfagao
plena e concomitante dos interesses protegidos, haja vista as limitagbes de
recursos or¢amentarios.
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6. No ambito do Estado de Goias, o servico de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros esta disciplinado na Lei Estadual n® 18.673, de
21 de novembro de 2014, a qual estabelece a forma de contratagdo das
empresas, além de dispor sobre os requisitos dos veiculos:

"Art. 7° Ressalvado o disposto em legislagéo especifica, as delegagdes de que trata o
art. 2° desta Lei seréo realizadas sob a forma de:

I - autorizagdo - quando se tratar de prestagdo de servigo de transporte ndo regular ou
regular desvinculado da exploragédo de infraestrutura;

Il — permmisséo - quando se fratar de prestagdo de servico de transporte regular
desvinculado da exploragdo de infraestrutura em linhas com nivel de demanda
insuficiente para gerar competicdo ou que sejam consideradas invidveis
economicamente no regime de exploragéo por autonzagéo;

Il - concessédo, quando se tratar de exploragéo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra, e prestagdo de servigos de transporte vinculado &
exploragdo de infraestrutura.

Parégrafo unico. Os servigos de transporte indicados no inciso | deste artigo, quando
sujeitos a deveres de universalizagdo e continuidade, nos termos definidos em
regulamento, n&o poderdo ser executados exclusivamente sob o regime de
autorizagdo, devendo ser prestados concomitantemente sob o regime de autorizagdo e
permissdo, com a adogdo de medidas que impegam a inviabilidade econémica de sua
prestacdo na modalidade de permisséo.

{.)

Art. 33. Na prestagdo dos servigos de que trata esta Lei serdo utilizados somente os -
veiculos tipo 6nibus rodoviario e micro-6nibus.

§ 1° Excepcionalmente, o ente regulador poders permitir a utilizagdo de veiculo
caracterizado como micro-6nibus tipo van nos seguintes casos:

I - para o transporte de fretamento e para o transporte de caracteristica vinculada;

Il - para a prestagdo de servigo de transporte regular em linhas com nivel de demanda
insuficiente para gerar competigdo ou cuja prestagdo em regime de autorizagéo seja
invidvel economicamente por meio de veiculos tipo 6nibus.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il o ente regulador deverd delegar a prestacdo do servigo de
transporte na forma do inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 34. Os veiculos do transporte regular, do transporte de fretamento ou do transporte
de caracteristica vinculada devergo:

I - ser registrados no ente regufador;

Il — ser licenciados e registrados em nome da concessiondria, permissiondria,
autorizatéria, empresa ou instituigdo pelo Departamento Estadual de Transito —
DETRAN- do Estado de Goias."

7. O servigo de transporte intermunicipal de passageiros, como regra, é de
competéncia dos Estados, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicdo
Estadual:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢do.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigéo.

{.)
Art. 30. Compete aos Municipios:
()

V - organizar e preslar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissgo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;"

_ CONSTITUIGAO ESTADUAL
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"Art. 88. Lei municipal regulara o transporte coletivo de passageiros, de modo que a
populagio tenha facilidade de locomogdo, sendo obrigatério dotar os veiculos,
integrantes do sistema, de meios adequados a permitir 0 acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

(.)

Art. 149. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concesséo, autorizagéo ou
permissdo, os servigos de transporte rodovigrio intermunicipal de passageiros e instituir
tarifas e emolumentos pela administragdo, fiscalizagdo e controle dos sistemas, bem
como taxas pelo exercicio do poder de policia sobre os mesmos.

Art. 150. O Estado organizard e regulamentard os servicos de transporte coletivo,
obedecendo aos principios da continuidade do servico publico, da igualdade dos
usuérios e da mutabilidade do regime juridico.”

8. Por outro lado, as questdes que dizem respeito & Regido Metropolitana
devem ser decididas em conjunto pelo Estado e Municipios que dela fazem
parte, conforme art. 90 da Constituicdo Estadual:

"Art. 90. O Estado poderé criar, mediante lei complementar, RegiSes Metropolitanas,
Microrregides e Aglomeragbes Urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugdo de fungbes
publicas de interesse comum.

§ 1° Os Municipios que integrarem agrupamentos previstos neste artigo ndo perderdo
sua autonomia politica, financeira e administrativa.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se fungbes publicas de interesse comum:

| - transportes e sistema viario,"

8.1. A Lei Complementar Estadual n° 139/2019 reforca a previsdo
constitucional de que o transporte coletivo constitui uma das fungdes publicas
de interesse comum a ser gerido no ambito da estrutura de governanga
interfederativa.

8.2. Outrossim, a Lei Complementar Estadual n°® 27/99 estabelece que “Em
face da unidade sistémica metropolitana, o Estado de Goias e todos os
municipios referidos no § 3° na plena atividade de garantias constitucionais,
exercerdo seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigagbes inerentes ao
servigo publico de transporte coletivo, exclusivamente na Camara Deliberativa
de Transportes Coletivos, instituida por esta lei complementar.” (art. 1°, §4°).

8.3. Em outras palavras, a regulamentagdo do servico de transporte coletivo de
passageiros na regido metropolitana depende de uma decisdo colegiada dos
entes federativos envolvidos, sem que o Estado possa impor decisbes de forma
unilateral. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Instituicio de regiéo metropolitana e competéncia
para saneamento bésico. Ag¢do direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar
n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de
Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiéo dos
Lagos e transferem a fitularidade do poder concedente para prestagdo de servigos
publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido
parcialmente o prejuizo em relag8o aos arts. 1°, caput e § 1° 2° caput; 4°, caput e
incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados
substancialmente. 3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana. A Constituicdo
Federal conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar os municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os
estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica capacidade
deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovacéo hierarquica; e
(i) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos
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representantes no Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da
integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum n&o é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participagéo deles em regides metropolitanas, microrregibes e aglomeragdes urbanas jé
foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; AD!
796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungbes
publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos
ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes
ou integrados de fungbBes publicas, bem como servigos supramunicipais. 4.
Aglomeragbes urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituigdo Federal
conferiu competéncia comum & Unido, aos estados e aos municipios para promover a
melhoria das condigbes de saneamento bésico. Nada obstante a competéncia municipal
do poder concedente do servico publico de saneamento bdésico, o alto custo e o
monopdlio natural do servigo, além da existéncia de vérias etapas -~ como captagéo,
tratamento, adugdo, reserva, distribuicdo de &gua e o recolhimento, condugdo e
disposigéo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites temitoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento bésico. A
fungéo pablica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa
a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regibes metropolitanas,
aglomeragBes urbanas e microrregiées, nos termos do art. 25, § 3° da Constituigdo
Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do
servigo de saneamento bésico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo
associada, empregando convénios de cooperagdo ou consércios publicos, consoante o
arts. 3° Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual que institui
as aglomeragbes urbanas. A instituicdo de regiGes metropolitanas, aglomeragbes
urbanas ou microrregides pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungéo publica do saneamento bésico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade
econbémica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carédter
compulsério da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. 5.
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de
fungbes e servigos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana néo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O
interesse comum € muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a m&
condugdo da fungdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em
risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a
regido. O parametro para aferigdo da constitucionalidade reside no respeito 4 divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessério evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas mios de um dnico ente para
preservagdo do autogoverno e da autoadministragio dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragdo
do poder decisério no 4mbito de um dnico ente. A participagio de cada Municipio e
do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. Agéo
Jjulgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressédo “a
ser submetido & Assembleia Legislativa” constante do art. 5° I: e do § 2° do art. 4° do
paragrafo dnico do art. 5% dos incisos |, Il, IV e V do art. 6% do art. 7% do art. 10; e do §
2°do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como
dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. 6. Modulagdo de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de
continuidade da prestagdo da fungdo de saneamento bésico, ha excepcional interesse
social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n.
9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de concluséo do Julgamento, lapso
temporal razoavel dentro do qual o legislador estadual deverd reapreciar o tema,
constituindo modelo de presfagdo de saneamento bdsico nas &reas de integragdo
metropolitana, dirigido por 6rgéo colegiado com participagdo dos municipios pertinentes e
do préprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja concentragdo do poder decisério nas
méos de qualquer ente."”

(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-
2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

8.4. Assim sendo, revela-se inconstitucional o inciso Il do paragrafo unico do
art. 1° do Autografo de Lei por violagéo & autonomia dos Municipios e a gestso
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compartihada de servicos publicos de interesse comum na regido
metropolitana (art. 25, § 3°, da CF/1988).

9. Ultrapassado esse ponto, cumpre examinar a questéo da iniciativa do projeto
de lei a luz dos arts. 20, § 1°, II, "e", c/c 37, lil e XVIIl, da Constituicao Estadual:

“Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e
na Constituigdo da Republica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Govemador as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(.)

e} a criagdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos drgéos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 37, incisos I, Il e XVIIL;

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretérios de Estado e titulares de drgdos equivalentes, a
diregdo superior do Poder Executivo;

()

Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcéo;

()
XVIII - dispor, em relagdo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando néao implicar
aumento de despesa nem criagio ou extingéo de 6rgdos publicos;”

10. Em que pese a nobreza e a relevancia da proposigéo legislativa, & evidente
que ela padece de vicio de iniciativa. Ora, cabe ao Poder Executivo zelar pelo
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com as concessionarias
a partir do resultado da licitagdo, de estudos técnicos e custos adicionais
imputados as empresas contratadas. Na verdade, trata-se de matéria sujeita a
reserva de administragéo.

11. A instalaco e manutencgéo de equipamentos de seguranca nos veiculos de
transporte coletivo eleva os custos de operagao, o que passa pelo aumento das
tarifas ou pela concessao de subvengdo econémica pelo poder concedente as
prestadoras do servigo de transporte. Como bem observou a Agéncia Goiana
de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos, nao foi
apresentado qualquer estudo de impacto econémico e operacional da medida
(6575023).

12. Dessa forma, esta claro que a deciséo do Parlamento afeta o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos de prestagdo de servigo, matéria afeta a
competéncia do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia mansa e pacifica do
Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n°® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Reserva de
Administrago. Separacdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestéo do contrato administrativo de concesséo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2.
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Nido obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art 230, § 2° da Constituicdo
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita & reserva de administragdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicgdo Federal). 3. Agravo
regimental ndo provido.'

(ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-
2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA~RELAQAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administrag8o capixaba, ao conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de
compensagéo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestio dos contratos administrativos celebrados. 3.
Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade julgado procedente”. (ADI 2733, Relator o
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

"Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS
SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E
PRESTAR 0OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGCOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’ E 22, IV). FIXAGCAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVIGO PUBLICO (CF,
ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VIl). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART.
2%9.PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constituigo
Federal de 1988 torna inequivoco que cabe & Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicagdes
e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XII, 'b’, e 22, IV). 2. A Lei n® 3.449/04 do Distrito
Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de assinatura basica ‘pelas concessiondrias
prestadoras de servigos de dgua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art.
1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida
a fixagdo da ’politica tarifaria” no &mbito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo unico, Ill, da Constituigéo,
elemento indispensavel para a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo e, por consequéncia, da manutengdo do préprio sistema de
prestagdo da atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado
na competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (CF, art. 24, V e VIl), cuja interpretagdo ndo pode conduzir & frustragdo da
teleologia da referida regra expressa contida no art. 175, parégrafo dnico, Ill, da CF,
descabendo, ademais, a aproximagéo entre as figuras do consumidor e do usuério de
servigos publicos, ja que o regime juridico deste ditimo, além de informado pela I6gica da
solidariedade social (CF, art. 3° 1), encontra sede especifica na cldusula “direitos dos
usuérios” prevista no art. 175, pardgrafo dnico, I, da Constituigdo. 4. Ofende a
denominada reserva de administracéo, decorréncia do conteddo nuclear do principio da
Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura
bésica no que concerne aos servigos de dgua e gas, em grande medida submetidos
também & incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugéo
da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagéo da politica publica remuneratéria
do servigo publico. 5. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
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13. Pelo que se observa, a propositura em questdo ofende os principios da
separagao de poderes (art. 2° da CF/1988) e da reserva de administragdo, na
medida em que os nobres parlamentares avocaram para si atribuicdo exclusiva
do Chefe do Poder Executivo na gestd3o dos contratos de concess3o,
permisséo e/ou autorizagao de servigo publico.

14. Isso posto, opina-se pelo veto integral ao Autografo de Lei n° 29/2019,
haja vista a incompatibilidade com o ordenamento constitucional vigente.

.y

Também consultada, a Agéncia Goiana de Regula¢io, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos, por meio do Despacho n° 147/2019-PRESCR-06059
(SEI 6575023), manifestou-se pelo veto integral, a vista da falta de estudo de impacto
financeiro e sob o aspecto técnico-operacional inerente & funcionalidade do sistema ao longo
das rodovias do Estado de Goias.

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e da
Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagio de Servicos Publicos, restou-me a
alternativa de vetar integralmente o presente autdgrafo de lei, o que fiz por meio de despacho
dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem
lavradas as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragao e apreco.

Governador do Estado

SECCWSR
201900013001196-29



s,

O\vuu(

‘ g
Y.

B ESTADO DE GOIAS
@ ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 29, DE 21 DE MARCO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a implantaggo de dispositivo de
seguranga nos veiculos coletivos de transporte
intermunicipal e metropolitano de passageiros.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a instalagfo de dispositivo eletronico de seguranga em todos 0s
veiculos que compdem a frota do transporte coletivo intermunicipal de passageiros no Estado de
Goias, na forma disciplinada nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A obrigagdo de que trata esta Let:
I — compreende a aquisi¢8o, a instalagdo e a manutengio dos dispositivos;

1 — aplica-se as pessoas juridicas ou consdrcios dc empresas detentoras de
concessdo, permissio e autorizagio para prestar servigo de transporte coletivo de passageiros, nos
termos da Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

Il - estende-se a4 Rede Metropolitana de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goidnia (RMTC-RMG).

Art. 2° O dispositivo eletrdnico de seguranca sera acionado em situagbes de
emergéncia, assim compreendidos os casos de perigo atual ou iminente, como assaltos, roubos, atos
de violéncia ou de vandalismo, incéndio, depredagdo e quaisquer outras situagSes que possam
colocar em risco a vida, a integridade fisica e psiquica ou a seguranca daqueles que se encontrem
no interior do veiculo.

§ 1° Ao ser acionado pelo condutor, o dispositivo de seguranca dever4, eletrbnica e
imediatamente. captar imagens e sons do interior do veiculo de transporte coletivo e o interligar a

* central de monitoramento on-line disponibilizada pela pessoa juridica delegataria do servigo, de

modo que a esta seja possivel identificar as situacBes de emergéncia descritas no capur deste artigo
para comunicago imediata as autoridades competentes.

§ 2° Regulamento podera prever, adicionalmente:

I —a instalagfo de mais de um dispositivo de seguranga, com indicagdo da quantidade
e do local respectivos, bem como de cameras de monitoramento,

II — a veiculagdo de mensagem a ser exibida na parte externa do veiculo, bem como
0 respectivo teor;

11l — que outros 6rgdos a serem acionados ¢ outras pessoas habilitadas a aciona-}o,

bem como a respectiva forma de fazé-lo; Q/__E/ ,
\/ ' S
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IV — o desenvolvimento de aplicativos com finalidade similar ao dispositivo de
seguranca previsto neste artigo, que possam ser utilizados a partir de aparelhos de telefonia movel
de funcionarios e usuarios em geral;

V — outras exigéncias e questdes de ordem técnica no intuito de aprimorar a eficacia
do dispositivo de seguranga de que trata esta Lei.

§ 3° As previsdes estabelecidas em regulamento, nos termos do § 2°, s6 poderdo ser
exigidas das pessoas juridicas delegatdrias apds decorrido o prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
dias da publicaggo do respectivo ato normativo, precedido de estudos técnicos e, preferencialmente,
também de audiéncia publica.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, aplicar-se-80 as pessoas juridicas ou
consécios de empresas infratores as seguintes penalidades:

I - multa;

I1 — caducidade da concessdo, permissdo ou autorizagdo.

§ 1° A multa ser4 aplicada, por veiculo, nos seguintes casos:
I — auséncia do dispositivo de seguranca;

11 — defeito no dispositivo de seguranga que, no momento da autuagdo, o torne
imprestavel para seu fim;

[11 — inexisténcia de central de monitoramento;

IV — defeito na central de monitoramento que, no momento da autuagdo, a torne
imprestéavel para seu fim;

V — quando ocorrer situagdes de emergéncia, nos termos do capuf do art. 2°, e a acdo
ndo seja imediatamente disponibilizada on-line a pessoa juridica delegataria, em razdo de
inexisténcia ou imprestabilidade dos dispositivos para o cumprimento do estabelecido nesta Lei ou
nas respectivas normas regulamentares, ainda que néo tenha ocorrido prévia autua¢do ou emissdo
de muita.

§ 2° Nas hip6teses de defeito previstas nos incisos Il e IV do § 1°, a pessoa juridica
sera notificada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da autuagdo, sanar o defeito, sob
pena de multa equivalente a 2.500 (duas mil e quinhentas) vezes o valor da tarifa mais alta entre as
praticadas pela autuada, duplicado o valor em caso de reincidéncia.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 2°, o valor da multa sera equivalente a 5.000 (cinco
mil) vezes o valor da tarifa mais alta entre as praticadas pela pessoa juridica e sera:

1 — duplicada em caso de reincidéncia, nas hipoteses dos incisos I e IlI do § 1°
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§ 4° A caducidade da concessfo, permissio ou autorizagdo serd aplicada no caso de

descumprimento reiterado das disposi¢des estabelecidas nesta Lei ou nas respectivas normas
regulamentares.

alteracGes:

Art. 4° A Lei n® 18.673, de 21 de novembro de 2014, passa a vigorar com as seguintes

X — manutengdio de cronograma de renovagio de frota, de continua atualizagdo
tecnoldgica de equipamentos e de padrdes elevados de qualidade na prestag@o do
servico e dos recursos humanos, inclusive mediante instalagdo de dispositivo de
seguranca que emita alerta & respectiva central de monitoramento em casos de risco
4 vida, a integridade fisica e psiquica ou a seguran¢a daqueles que se encontrem no
interior do veiculo, na forma disciplinada em legislacdo especifica;

VI — zelar pelas condigGes de seguranga, higiene e conforto dos veiculos utilizados,
inclusive mediante instalacio de dispositivo de seguranga que emita alerta a
respectiva central de monitoramento em casos de risco a vida, a integridade fisica e
psiquica ou a seguranga daqueles que se encontrem no interior do velculo na forma
disciplinada em legislagfo especifica;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

§ 1° O disposto nesta Lei e nas respectivas normas regulamentares deverd integrar o

edital de licitagio para futuras concessdes e permissdes € a minuta de futuros contratos de
concessdo, permissdo e autorizagao.

§ 2° Os veiculos que j4 estejam em circulagdo devem ser adaptados as disposi¢oes

desta Lei, consoante os seguintes prazos:

] — nos primeiros 3 (trés) meses de vigéncia desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento)

da frota em circulagéo;

circulagdo, e
decorridos 12

mar¢o de 2019.

Il — nos 3 (trés) meses seguintes, mais 25% (vinte e cinco por cento) da frota em
assim sucessivamente a cada trimestre, até totalizar 100% (cem por cento) apos
(doze) meses da vigéncia desta Lei.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 21 de

Depitado DR. ANTQMO

T -PRESIDENTE em exercicio -
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