ESTADO DE GOI1AS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® 565 /15.

Goiania, 19 de Q\M de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 929 - P, de 17 de setembro de 2015,
que encaminhou a Governadoria o autografo de lei n. 270, de 16 do mesmo més e
ano, o qual “dispée sobre o atendimento as vitimas de crime e seus familiares
nas Delegacias de Policia do Estado de Goias”, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o autégrafo de lei, de iniciativa parlamentar, foi ouvida a
Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos os pronunciamentos que se seguem,

reproduzidos no util:

“PARECER “PA” N° 004568/2015
(..)

6. A Constituicdo Estadual, no entanto, ao estabelecer as matérias de
iniciativa privativa do Governador, inseriu a questdo aqui tratada,
consoante se infere da leitura do art. 20, § 1°, I, “b", da Carta Estadual,

posto que, na pratica, a questdo tratada no presente autografo refletira
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no modo de atuacdo dos policiais civis do Estado de Goias. Assim
dispde o artigo 20 da CE:

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicdo da Republica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

1l — disponham sobre:

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagao e
o provimento de cargos, empregos e fungdes na administragao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria e a fixagdo e alteragdo de sua remuneragdo ou subsidio;

(..)
7. Perfilhando o teor dos dispositivos do autégrafo de lei em comento,
verifica-se que criam obrigacdes ao Poder Executivo ao estabelecer
acOes a serem implementadas pelo Poder Executivo.

8. A questdo da autonomia dos entes federativos é de fundamental
importancia para analise do tema proposto, qual seja: a divisédo do
poder, que é de inicio tratada pelo art. 2° da Constituicdo Federal.
Estabelece o art. 2° da CF que:

“S&o poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

(.)

10. Em observancia, portanto, ao principio da divisdo dos poderes
inserto no art. 2°, da Constituicdo Federal e em cumprimento a esta
mesma norma, um Poder ndo pode definir linha de conduta a ser
adotada por outro, sob pena de inconstitucionalidade do ato.

11. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo ndo pode impor
normas de atuacdo a serem desempenhadas pelo Poder Executivo,
posto que este ultimo Poder, tanto como o primeiro, goza de

independéncia e de autonomia.
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(.)

14. Assim sendo, vislumbra-se que o autégrafo em comento cria
obrigacbes a serem realizadas pelo Poder Executivo Estadual,
estabelecendo 'agéo concreta a ser desenvolvida pelo Poder Publico, o
que nao se harmoniza com a orientacdo exarada nesta Casa no sentido
de que o Poder Legislativo, ao atuar na area de instituicao de politicas
publicas, fica limitado na consubstanciagdo de normas programaticas ou
diretrizes para obtenc&o do resultado almejado.

16. Cumpre salientar que a Lei 16.901/2010, ja dispde sobre os
principios, a organizagdo, o funcionamento, as competéncias, as
prerrogativas, as garantias e os deveres da Policia Civil do Estado de
Goias, na forma do art. 24, inciso XVI, da Constituicdo Federal, (...)
sendo que, segundo o inciso VIl do art. 67 é dever do servidor policial
civil, além daqueles inerentes aos demais servidores publicos, atender

com zelo e presteza a populagao.

16. Ao exposto, pautando-se na constatacdo de que o presente
autografo de lei ndo se limitou a tracar diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo Estadual, promovendo ingeréncia na competéncia
do Poder Publico, entende-se pelo veto integral do Autégrafo de Lei n°
270, de 16 de setembro de 2015, por vicio de iniciativa.

.y

“DESPACHO “AG” N° 004881/2015 - 1. Aprovo o Parecer n°
4568/2015, da Procuradoria Administrativa, para recomendar oposigcéo
de veto integral ao Autégrafo de Lei n® 270, de 16 de setembro de 2015.

2. De fato, evidente a intromissdo na esfera de autonomia do Executivo
de que é instrumento a proposicdo sob exame, a qual interfere na
organizacdo e no exercicio de competéncias tipicamente

administrativas.

..y
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Em face da inconstitucionalidade do autoégrafo de lei, apontada
pela Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o
que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde
ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo

e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, ossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

e

Marconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCWNSR
201500013003098
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AUTOGRAFO DE LEI N° 270, DE 16 DE SETEMBRO DE 2015.
LEI N° ,DE DE DE 2015.

Dispbe sobre o atendimento as vitimas de
crime e seus familiares nas Delegacias de
Policia do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituig8o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Os cidaddos que se dirigirem a quaisquer das Delegacias da Policia Civil do
Estado de Goias tem direito a atendimento em ambiente apropriado para recebé-los, onde
possam comunicar dignamente as autoridades as ocorréncias e violéncias sofridas, nos termos
dos arts. 3°,1,4° I e 67, XIV, da Lei n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010.

Paragrafo tnico. Visando ao fiel cumprimento do caput, devem os cidadios,
vitimas de violéncia, ou parentes de vitimas ser dirigidos e atendidos em salas especificas para
tal fim.

Art. 2° As vitimas de crimes sob apura¢do em quaisquer das Delegacias da Policia
civil do Estado de Goias, bem como seus parentes, tem direito a esclarecimentos sobre o estado e
o andamento das investigaces, ressalvadas apenas as informagdes protegidas por sigilo, nos
termos do art. 67, VIII, “a”, da Lei n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGI TIVA™ RO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 16 de
setembro de 2015. ‘
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STADO DE GOIAS
SSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. R2X}o , de
b /09 /IS, foi remetido por esta Casa a SANCAO
governamental em 23 /0A / 1S, via Oficio n°. 324 /p e, em
13 /08 /{<  devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n° (> /G, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 13/ 0 11X

Secdo de Protocolo e Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 e 3221-3176
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Oficio n2 565 I15.

Goiania, 12 de 9«}@\1/@ de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 929 - P, de 17 de setembro de 2015,
qgue encaminhou a Governadoria o autografo de lei n. 270, de 16 do mesmo més e
ano, o qual “dispée sobre o atendimento as vitimas de crime e seus familiares
nas Delegacias de Policia do Estado de Goias”, para comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o autografo de lei, de iniciativa parlamentar, foi ouvida a
Procuradoria-Geral do Estado e oferecidos os pronunciamentos que se seguem,

reproduzidos no util:

“PARECER “PA” N° 004568/2015
(.)

6. A Constituicdo Estadual, no entanto, ao estabelecer as matérias de
iniciativa privativa do Governador, inseriu a questdo aqui tratada,
consoante se infere da leitura do art. 20, § 1°, I, “b", da Carta Estadual,

posto que, na pratica, a questao tratada no presente autégrafo refletira
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no modo de atuacdo dos policiais civis do Estado de Goias. Assim
dispde o artigo 20 da CE:
Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicdo da Republica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I — fixem ou modifiqguem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

It — disponham sobre:

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagéo e
o provimento de cargos, empregos e fun¢des na administracédo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria e a fixag&o e alteragdo de sua remuneragdo ou subsidio;

(...)
7. Perfilhando o teor dos dispositivos do autdgrafo de lei em comento,
verifica-se que criam obrigagdes ao Poder Executivo ao estabelecer
acOes a serem implementadas pelo Poder Executivo.

8. A questdo da autonomia dos entes federativos é de fundamental
importancia para analise do tema proposto, qual seja: a divisdo do
poder, que & de inicio tratada pelo art. 2° da Constituicao Federal.
Estabelece o art. 2° da CF que:

“Sao poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

(.)

10. Em observancia, portanto, ao principio da divisdo dos poderes
inserto no art. 2°, da Constituicao Federal e em cumprimento a esta
mesma norma, um Poder ndo pode definir linha de conduta a ser
adotada por outro, sob pena de inconstitucionalidade do ato.

11. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo ndo pode impor
normas de atuacdo a serem desempenhadas pelo Poder Executivo,
posto que este Ultimo Poder, tanto como o primeiro, goza de

independéncia e de autonomia.
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(.)

14. Assim sendo, vislumbra-se que o autégrafo em comento cria
obrigagbes a serem realizadas pelo Poder Executivo Estadual,
estabelecendo agao concreta a ser desenvolvida pelo Poder Publico, o
que nao se harmoniza com a orientagdo exarada nesta Casa no sentido
de que o Poder Legislativo, ao atuar na area de instituicdo de politicas
publicas, fica limitado na consubstanciagdo de normas programaticas ou
diretrizes para obtencao do resultado almejado.

15. Cumpre salientar que a Lei 16.901/2010, ja dispde sobre os
principios, a organizagdo, o funcionamento, as competéncias, as
prerrogativas, as garantias e os deveres da Policia Civil do Estado de
Goias, na forma do art. 24, inciso XVI, da Constituigdo Federal, (...)
sendo que, segundo o inciso Vil do art. 67 é dever do servidor policial
civil, além daqueles inerentes aos demais servidores publicos, atender

com zelo e presteza a populagao.

16. Ao exposto, pautando-se na constatagdo de que o presente
autdgrafo de lei ndo se limitou a tracar diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo Estadual, promovendo ingeréncia na competéncia
do Poder Publico, entende-se pelo veto integral do Autégrafo de Lei n°®
270, de 16 de setembro de 2015, por vicio de iniciativa.

...y

“DESPACHO “AG” N° 004881/2015 - 1. Aprovo o Parecer n°
4568/2015, da Procuradoria Administrativa, para recomendar oposi¢do
de veto integral ao Autdgrafo de Lei n°® 270, de 16 de setembro de 2015.

2. De fato, evidente a intromissao na esfera de autonomia do Executivo
de que é instrumento a proposicdo sob exame, a qual interfere na
organizacdo e no exercicio de competéncias tipicamente

administrativas.

€.
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Em face da inconstitucionalidade do autografo de lei, apontada
pela Procuradoria-Geral do Estado, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o
que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde
ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo

e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, ossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

o)

Marconi Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCINSR
201500013003096
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AUTOGRAFO DE LEI N° 270, DE 16 DE SETEMBRO DE 2015~~~
LEIN° ,DE DE DE 2015.

Dispde sobre o atendimento as vitimas de
crime e seus familiares nas Delegacias de
Policia do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢@o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Os cidaddos que se dirigirem a quaisquer das Delegacias da Policia Civil do
Estado de Goids tem direito a atendimento em ambiente apropriado para recebé-los, onde
possam comunicar dignamente as autoridades as ocorréncias e violéncias sofridas, nos termos
dos arts. 3°, 1, 4°, 1 ¢ 67, XIV, da Lei n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010.

Paragrafo unico. Visando ao fiel cumprimento do caput, devem os cidaddos,
vitimas de violéncia, ou parentes de vitimas ser dirigidos e atendidos em salas especificas para
tal fim.

Art. 2° As vitimas de crimes sob apuragfo em quaisquer das Delegacias da Policia
civil do Estado de Goias, bem como seus parentes, tem direito a esclarecimentos sobre o estado e
o andamento das investigagGes, ressalvadas apenas as informagGes protegidas por sigilo, nos
termos do art. 67, VIII, “a”, da Lei n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGI
setembro de 2015.

TIVA™RO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 16 de




HE¥ ESTADO DE GOIAS
5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n’. 2X0 , de
o [ 99 11, foi remetido por esta Casa a SANCAO
governamental em 23 /CA / IS , via Oficio n®. 324 /p e, em
13/09 /{< devolvido a este Poder Legislativo, conforme Oficio
n’ <(> /G, tendo sido devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 13/ o /11X

Secdo de Protocolo € Arquivo Tel: 3221-3031, 3221-3159 € 3221-3176
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
Ao Sr. Dep.(s) = A N J

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em JXM /o /2015

Presidente; '




COMISSAO DE CONSTITUICAQ,JUSTICA E REDACAQ s
A Comissio de Constituigao, Justi¢a e Redagdo Aprova o parecer do o
Relator FAVQRAVEL A MANUTENCAO DO VETO.

Processo N° 3"] IY N

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em o oY /2016.
Presidente :
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