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JISTICA
t Dispbe sobre a obrigatoriedade das farmécias
vl disponibilizarem dispenser de alcool gel antisséptico.

1° Sacretario

Al

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam as farmacias obrigadas a disponibilizar de forma gratuita

dispenser de alcool gel antisséptico.

Art. 2° O alcool gel deve ser concentrado em 70%.

Art. 3° O alcool gel deve ser colocado em locais de facil acesso e

visualizagao, acompanhados de uma placa sinalizando a medida.

Art. 4° As farmacias que nao fornecerem dispenser com alcool gel 70%

primeiramente serédo primeiramente notificados e posteriormente multadas em 1.000,00 (um
mil) reais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de 2020.

BRUNO PEIX@TO
Deputado Egtadual

ecs/Projeto 028/2020/GDBP
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ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLAYIVA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a atual situacio de nosso Estado com a pandemia do
COVID-19, tal medida é eficaz como forma de prevengdo do novo coronavirus e deve ser
utilizado nas maos e em objetos.

As farmacias sdo areas de aglomeragdo de pessoas, das quais a
maioria delas estdo doentes, tdo logo com imunidade baixa e mais suscetiveis a serem
contaminadas. '

A indicacio é que o produto seja o alcool 70, isto &, que seja composto
de 70% de alcool etilico (etanol). De acordo com o Conselho Federal de Quimica, essa € a
quantidade necessaria para combater micro-organismos como bactérias, virus e fungos.

A exigéncia da Anvisa, se fundamenta em recomendacdo da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em areas de aglomeragéo e circulagao de milhares
de pessoas a iniciativa de higienizaggo com alcool gel pode ser um grande aliado para evitar
o agravamento da contaminagao por varios virus, e, especialmente ao COVID-19.

SALA DAS SESSOES, em de 2020.

BRUNO PEIXQTO
/
Deputado

ecs/Projeto 028/2020/GDBP
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Dispde sobre a obrigatoriedade das farmacias
. disponibilizarem dispenser de alcool gel antisséptico.

1° Sacretério

" A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam as farmacias obrigadas a disponibilizar de forma gratuita
dispenser de aicool gel antisséptico.

Art. 2° O alcool gel deve ser concentrado em 70%.

v Art. 3° O alcool gel deve ser colocado em locais de facil acesso e
visualizagdo, acompanhados de uma placa sinalizando a medida.

Art. 4° As farmacias que nao fornecerem dispenser com alcool gel 70%

primeiramente serao primeiramente notificados e posteriormente multadas em 1.000,00 (um
mil) reais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

SALA DAS SESSOES, em de 2020.

BRUNO PEIX@TO
Deputado E/ adual

ecs/Projeto 028/2020/GDBP



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

JUSTIFICATIVA o,

Tendo em vista a atual situacdo de nosso Estado com a pandemia do
COVID-19, tal medida é eficaz como forma de prevengdo do novo coronavirus e deve ser
utilizado nas maos e em objetos.

As farmacias s3o areas de aglomeragao de pessoas, das quais a
maioria delas estdo doentes, tdo logo com imunidade baixa e mais suscetiveis a serem
contaminadas.

A indicagdo é que o produto seja o alcool 70, isto &, que seja composto
de 70% de &lcool etilico (etanol). De acordo com o Conselho Federal de Quimica, essa € a
quantidade necessaria para combater micro-organismos como bactérias, virus e fungos.

A exigéncia da Anvisa, se fundamenta em recomendagao da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS). Em éreas de aglomeracao e circulagdo de milhares

~ de pessoas a iniciativa de higienizagdo com alcool gel pode ser um grande aliado para evitar

o agravamento da contaminagao por varios virus, e, especialmente ao COVID-19.

SALA DAS SESSOES, em de 2020.
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PROCESSON. : 2020002288
INTERESSADO : DEPUTADO BRUNO PEIXOTO
ASSUNTO - Dispde sobre a obrigatoriedade das farmacias disponibilizarem

dispenser de alcool em gel antisséptico.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei n. 242, de 28 de abril de
2020, de autoria do nobre Deputado Bruno Peixoto, dispondo sobre a obrigatoriedade

da colocagao de dispensadores de alcool em gel antisséptico nas farmacias.

Segundo consta na proposigdo, objetiva-se estabelecer a
obrigatoriedade de instalagdo de dispensadores de alcool em gel antisséptico nas
dependéncias das farmacias, considerando-se que tal medida é eficaz como forma de
prevencdo do novo coropavirus. Além do mais, tais dependéncias sao areas de
aglomeragdo de pessoas, das quais a maioria delas estdo doentes, tao logo com

imunidade baixa e mais suscetiveis a serem contaminadas.
Essa é a sintese da proposigdo em analise.

Sobre o tema tratado na proposicdo em pauta, constata-se que
o mesmo insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente prevista no art.
24, inciso XllI, da Constituicdo Federal, que dispbe que compete & Uniao e aos
Estados legislar concorrentemente sobre protecio e defesa da saude, razao pela qual
cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Neste sentido, releva observar que a matéria em pauta
pertinente & instalagado de dispensadores de dlcool em gel em todos os
estabelecimentos farmacéuticos ndo tem natureza juridica de norma geral sobre essa
matéria. Tem-se. neste caso, uma medida especifica inserida no ambito da
competéncia suplementar do Estado. Por esta razio, a proposicéo em pauta afigura-

se compativel com o sistema constitucional vigente.
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No entanto, imprescindivel registrar que, o projeto de lei subt
examine trata de forma direta acerca de normas de protegdo e defesa da saude,

porém, esbarra no principio da livre iniciativa, de status constitucionais.

O Principio da Livre Iniciativa & considerado como fundamento
da econémica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na produgéo ou circulagao
de bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica,
cabendo ao Estado apenas uma fung¢ido supletiva pois a Constituigao Federal
determina que a ele cabe apenas a explorag¢éo direta da atividade economica guando

necessaria a seguranga nacional ou relevante interesse econdmico (CF, art. 173).

Assim. nossa Constituicio Patria dispde em seu art. 174 que o
Estado tem o papel primordial como agente normativo e regulador da atividade
econdmica exercendo as fungdes de Fiscalizagao, Incentivo e Planejamento de acordo

com a lei, no sentido de evitar irregularidades.

Com efeito, a defesa do consumidor constitui norma
fundamental desde sua inser¢do no art. 5° inciso XXXII da Constituicdo Federal,
ocasionando uma imposigdo ao Estado de tutelar os direitos do consumidor, como

forma de garantia da propria dignidade da pessoa humana.

Diante da possivel colisdo entre o principio da livre concorréncia
e o da defesa do consumidor, a hermenéutica constitucional tem que intervir no sentido
de resolver qual principio deve prevalecer. Todavia, ja se acena, pela propria dinamica
constitucional de protecdo a dignidade humana, que a conduta do fornecedor nunca
podera atentar contra os direitos basicos dos consumidores, por se tratar de um

direito fundamental.

Por mais de uma vez o Supremo Tribunal Federal reconheceu
ser legitima a imposicdo de onus aos particulares com vistas a proteger valores
constitucionalmente protegidos, conforme julgados que reputaram constitucionais leis
estaduais que instituiam beneficios de “meia entrada” em casas de diversao, tendo em
vista 0 valor constitucional do incentivo a cultura (STF, ADI n. 3.512/ES, j. em
15/02/2006: STF, ADI n. 1.950/SP, j. em 03/11/2005).

Nesse sentido, entendo ser aplicavel a propositura em foco a
mesma orientacao jurisprudencial acima mencionada, posto que a sadde publica

constitui outro valor constitucional de alta envergadura, que nao pode ser amesquinhada
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pelo fato de a propositura em teia criar uma despesa — diga-se irrisoria — a iniciativa )
privada. \f

Por tais razdes, entendemos que ndo ha impedimento
constitucional para aprova¢ao do projeto em analise, constituindo medida de interesse
publico e indispensavel na atual situagao de pandemia. Contudo, com o propédsito unico
de aperfeigcoar a redagdo original do projeto em tela, bem como adequa-lo a técnica
legislativa e a legislagao estadual, peco vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o

seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI'N. 242, DE 28 DE ABRIL DE 2020.

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de
dispensadores contendo preparagéo
alcoblica para fricg8o antisséptica das maos
nos estabelecimentos farmacéuticos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicéio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos farmacéuticos, localizados no Estado de
Goi4s, obrigados a disponibilizarem, gratuitamente, dispensadores contendo preparagéo
alcodlica para fricgdo antisséptica das maos.

§1° Os dispensadores contendo preparagéo alcodlica para fricggo antisséptica
das méos serdo disponibilizados em local visivel e de facil acesso, acompanhados de uma placa
sinalizando a medida.

§ 2° Os dispensadores deveréo conter preparagao cuja conceniragdo alcoolica
seja de no minimo 70% (setenta por cento).

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei ensejara ao estabelecimento

infrator as seguintes penalidades.
{ - adverténcia;
Il - em caso de reincidéncia, multa de R$ 1.000,00 (mil reais).

Art. 3° Essa lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Assim sendo, com a adog¢do do substitutivd ora apresentado,

somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em {J de O e 2020,

Relator

EnTw
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PROCESSO N. : 2020002288
INTERESSADO : DEPUTADC BRUNO PEIXOTO
ASSUNTO . Dispbe sobre a obrigatoriedade das farmacias disponibilizarem

dispenser de alcool em gel antisseptico.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei n. 242, de 28 de abril de
2020, de autoria do nobre Deputado Bruno Peixoto, dispondo sobre a obrigatoriedade
da colocagdo de dispensadores de 3alcool em gel antisséptico nas farmacias. A
proposicéo estabelece a obrigatoriedade de instalagao de dispensadores de alcool em
gel antisséptico nas dependéncias das farmacias, considerando-se que tal medida é

eficaz como forma de prevengéo do novo coronavirus.
Essa é a sintese da proposi¢cao em analise.

O projeto obteve parecer favoravel dos membros da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacao, que aprovaram o relatério com substitutivo do
nobre Deputado Thiago Albernaz. Posteriormente, o parecer favoravel da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagao foi confirmado pelo Plenario e os autos foram

remetidos a Comissdo de Salde e Promogao Social para apreciagao.

Preliminarmente, vislumbramos que o projeto aborda matéria
afeito a protecdo e defesa da salde que, por sua vez, é de competéncia legislativa
concorrente, na qual o Estado pode e deve atuar, nos termos que dispde o inciso XlI

do art. 24 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito entendemos que o projeto € pertinente e
relevante. Indiscutivelmente, a higiene das maos € uma das medidas mais importantes
para prevenir contaminagbes. Além da tradicional lavagem com agua e sabao, o uso
do alcool tem se destacado devido a sua caracteristica de antisséptico potente, com
acao fungicida, bactericida e virucida, visto que atua como uma das principais medidas

para reduzir o contagio com varios tipos de virus e bactérias existentes.



No entanto, para aperfeigoar ainda mais o substitutivo aprové‘a_éx,“ﬁ—/ &

na CCJR, oferta-se a seguinte subemenda:

1. SUBEMENDA: o art. 2° do substitutivo passa a ter a seguinte

redacao:

“Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei ensejara ao
estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

[l — multa.

Paragrafo Unico. Em relagdo as penalidades previstas neste
artigo, aplicam-se as disposi¢cdes da Lei n® 16.140, de 02 de
outubro de 2007, inclusive quanto aos valores e ao processo

administrativo sanitario.”

Por tais razdes, desde que acatada a subemenda supra ao
substitutivo adotado na Comissdo de Constituigao, Justica e Redagao, somos

pela aprovaciao da proposi¢cao em pauta, na forma do. E o relatério.

e \
SALA DAS COMISSOES, em(E de JRTLAM) de 2024,

A clo s L bmng

Deputado Dr. Anténio
Relator

EnTer
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Deputado Gustavo Sebba-PSDB

Presidente da Comissdo de Salde e Promogdo Social
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