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PROJETODELEIN. ¥60  DE /% DE MOVEMBRO DE 2020.

Institui e define diretrizes para a Politica

- O PRELIMINARMENTE SUul € ¢ 0 0
ﬁiﬁg&ég&o E; POSTERIORMENTE | Publica  “Menstruacdo Sem Tabu” de
A COMISSAO DE CONST., JUSTICA Conscientizacdo sobre a Menstruagdo e a
€ REDACAO Universalizagdo do Acesso a Absorventes

Higiénicos no Estado de Goias, e déa outras
providéncias.

Em__AS 7/

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito Estadual, a Politica Publica "Menstruagdo Sem
Tabu" de Conscientizagdo sobre a Menstruagéo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes:

Higiénicos, que se regera nos termos desta lei;

Art. 2°. A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizagdo acerca da menstruagdo, assim como a garantia de acesso aos absorventes

higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em especial:
| — a aceitagdo do ciclo menstrual feminino como um processo natural do corpo;

Il — & atengao integral a saide da mulher e aos cuidados basicos decorrentes

da menstruacéao;

Iil — ao direito a universalizacdo do acesso, a todas as mulheres a absorventes

higiénicos, durante o ciclo menstrual,

IV - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou
a falta de recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos

necessarios ao periodo da menstruagédo feminina;

V — reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por

decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.
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Art. 3°. A Politica "Menstruagdo Sem Tabu" de que trata esta lei consiste nas

seguintes diretrizes basicas:

| — desenvolvimento de programas, agdes e articulagéo entre érgéos publicos,
sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de

preconceito, em torno da menstruagao;

Il — incentivo a palestras e cursos, assim como todo o tipo de divulgagao em
todas as escolas a partir do ensino fundamental Il, nos quais abordem a menstruag&do como um
processo natural do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasao escolar em

decorréncia dessa questéo, desmistificando-a e combatendo o preconceito;

Il - elaboracgdo e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem
o tema "Menstruacdo Sem Tabu", voltado a todos os publicos, sexos e idades, objetivando

desmistificar a questao e combater o preconceito;

IV — realizagdo de pesquisas para afericao dos lares nos quais as mulheres nao

L tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar agdes governamentais;

V — incentivo e fomento a criacdo de cooperativas, microempreendedores

individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI — disponibilizaggo e distribuigdo gratuita de absorventes, pelo Poder Pdblico,
por meio de aquisigdo por compra, doagdo ou outras formas, mediante parcerias com a

iniciativa privada ou organizagdes ndo governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental |l da Rede Publica,
com vistas a evitar e combater a evaséo escolar em decorréncia dessa questao;

b) as adolescentes, em regime de semiliberdade ou internagcdo em
estabelecimentos educacionais de gestdo Estadual, pela pratica de atos infracionais;

c) as detentas, recolhidas nas unidades prisionais femininas do Estado;

d) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestéo
Estadual, em situagdo de vulnerabilidade;

e) as adolescentes e mulheres em situagao de rua;

f) as adolescentes e mulheres em situacéo familiar de extrema pobreza;
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VIl — concesséo de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do Governo do
Estado, com o objetivo de reduzir o prego dos absorventes higiénicos ao consumidor final nos

estabelecimentos comerciais.

Art. 4°. Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta lei e outras
acdes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica estabelecido o

absorvente higiénico como um "produto higiénico basico", e classificado como "bem essencial".

Paragrafo unico. Nos termos do caput, os absorventes higiénicos passam a ser

incluidos como "componente obrigatério” das cestas basicas no Estado de Goias.

Art. 5°. A universalizagéo do acesso a absorventes higiénicos, de que trata esta

lei, se dara:

| — pela distribui¢do gratuita:

a) nas unidades de ensino fundamental Il da Rede Estadual de Educacao, as
alunas gue iniciaram seu ciclo menstrual;

b) nas unidades de internag&o pela pratica de atos infracionais, as adolescentes
sob regime de semiliberdade ou de internagao;

c) nas unidades prisionais femininas do Estado, as detentas; e

d) nas unidades e abrigos de gestdo Estadual de protecao social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situacdo de vulnerabilidade; em

situacdo de rua; e, em situagdo familiar de extrema pobreza;

| — pela redugdo do prego ao consumidor final na sua comercializagdo, nos
demais casos, mediante renuncia fiscal pelo Governo do Estado, quanto a

isengéo ou reducao da aliquota de impostos incidentes.

Art. 6°. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios com o0s
Municipios e Unido, bem como, com organismos financiadores de politicas publicas para fins

dos objetivos previstos nesta Lei.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicagcao desta lei correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias consignadas no orgamento dos 6rgéos publicos envolvidos,

podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em 19 de novembro de 2020.

Degutada Estadual
(PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo ora apresentada nesta Casa de Leis, tem como objetivo
regular e abordar o assunto da menstruacéo de forma mais ampla, a fim de definir uma politica
publica que discuta: 1) o tabu em torno da menstruacéo; 2) a dificuldade a universalizagéo do
acesso aos absorventes higiénicos por grande parte da populagéo por diversos fatores, sendo

o principal deles, seu alto custo ao consumidor final e 3) a garantia do acesso a saude.
Menstruagdo nao deve ser um assunto a ser evitado.

Vergonha, nojo, mitos e supersticdes ainda sdo comuns quando o assunto € o
ciclo menstrual. Em pleno século XXI, a menstruagéo ainda é cercada de tabus. Seja como for,
o fato é que um certo mal-estar em lidar com a menstruagéo faz com que muitas mulheres
mantenham "pequenos” tabus que, na verdade, revelam profunda desconexado com o proprio

corpo.

Essa questdo nio é um "privilégio" do Brasil ou do Estado de Goias. E um sério
problema com varios desdobramentos em nivel mundial. E também, ndo € um problema
recente; alias, sdo questdes que remontam aos primérdios da civilizagdo, perpassando vieses

sociais e religiosos.

Segundo o site da WASH United, o siléncio em torno da menstruagéo e a falta
de acesso as instalagbes sanitarias e absorventes higiénicos nos paises em desenvolvimento
afetam diretamente a autoestima, a saude e a educagdo de mulheres e adolescentes pelo

mundo.

Em Londres, uma jovem convenceu o Parlamento Britdnico a distribuir
absorventes nas escolas. Amika George tinha 17 anos quando leu uma noticia que a chocou:
"uma em cada dez britanicas entre 14 e 21 anos ndo tinha condicdo de comprar absorventes
intimos e 49% ja deixaram de ir a escola por estarem menstruadas. Nunca imaginou que isso
pudesse acontecer na segunda maior economia da Europa. Também se perguntou o motivo de
o assunto nao ser discutido abertamente nem entre os governantes nem entre a sociedade civil,
essa grave questdo que denominou "pobreza menstrual” - termo até entdo pouco empregado

nas discussoes sobre desigualdade social.
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De acordo com o aplicativo Clue, que acompanha o ciclo menstrual feminino,
17% das mulheres ao redor do mundo ja faltaram na escola, no trabalho ou em algo importante

por causa da sua menstruacao.

A Escodcia também tratou o tema como um problema de saude publica, ja que
foi constatado que estudantes de familias mais carentes faltavam as aulas por estarem no seu
periodo menstrual e sem acesso a absorventes, o que foi considerado um absurdo pela
Secretaria de Igualdade da Escdcia, Angela Constance - "E inaceitavel que alguém na Escocia

ndo consiga acessar produtos sanitarios", disse.

Ja no outro lado do Atlantico, no Quénia, um dos paises mais desenvolvidos da
Africa, a distribuicdo de absorventes nas escolas existe para incentivar a presenca em sala de

aula, ja que muitas alunas ndo compareciam quando estavam no periodo menstrual.

A questdo do tabu da menstruacdo e a falta de acesso aos absorventes

higiénicos vai muito além da questdo da evaséao escolar feminina.

a8 Estima-se que metade da populagao feminina de paises em desenvolvimento
seja afetada pela falta de acesso a produtos para o periodo menstrual. Como alternativa, usam

panos, meias, papel higiénico, jornal, etc...

Hoje, até onde temos conhecimento, ndo temos pesquisas para aferir
especificamente a situagdo dessas questdes relativas ao "tabu” da menstruagao e as situagoes
dela decorrentes em nosso Estado de Goias. Todavia, sabemos que os principais fatores s&o
a inexisténcia de informacdes e didlogo franco, e que a falta de acesso aos absorventes decorre

do seu alto custo aos destinatarios finais.

Entretanto, o que consideramos o maior absurdo de todos, é a ngo existéncia
de uma Politica Publica que aborde e trate das questdes da menstruagdo e da universalizagao

do acesso aos absorventes higiénicos de forma ampla e abrangente em nosso Estado.

Vale ressaltar que este mesmo Projeto, ja foi apresentado em Sao Paulo, Rio

de Janeiro e também no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, apresentamos a presente propositura para o qual solicitamos o

apoio dos nobres Pares.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

PROJETODELEIN. F60  DE /3 DE NMOVEMERO DE 2020.

APROVADO PRELIMIN ARMENIIt Institui e define diretrizes para a Politica

A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE | delice; ‘fMen~struaga”o Sem Tabg” de
A COMISSAO DE CONST., JUSTICA Conscientizagdo sobre a Menstruagéo e a
E REDACAO Universalizagdo do Acesso a Absorventes
Em_ A3 7 0 Higiénicos no Estado de Goias, e dé outras
! providéncias.
/1 etarig
\

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito Estadual, a Politica Publica "Menstruagao Sem
Tabu" de Conscientizagao sobre a Menstruagédo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes

Higiénicos, que se regera nos termos desta lei;

Art. 2°. A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizagédo acerca da menstruagédo, assim como a garantia de acesso aos absorventes

higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em especial:
| — a aceitacéo do ciclo menstrual feminino como um processo natural do corpo;

Il — & atencao integral & saude da mulher e aos cuidados basicos decorrentes
da menstruacgao;

Il — ao direito a universalizacdo do acesso, a todas as mulheres a absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual;

IV - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou
a falta de recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos
necessarios ao periodo da menstruagéo feminina;

V — reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por

decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.
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Art. 3°. A Politica "Menstruagdo Sem Tabu" de que trata esta lei consiste nas
seguintes diretrizes basicas:

| — desenvolvimento de programas, agées e articulagédo entre 6rgéos publicos,
sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de

preconceito, em torno da menstruagéo;

Il — incentivo a palestras e cursos, assim como todo o tipo de divulgagdo em
todas as escolas a partir do ensino fundamental Il, nos quais abordem a menstruagao como um

processo natural do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasao escolar em

decorréncia dessa questéo, desmistificando-a e combatendo o preconceito;

Il — elaboragio e distribuigdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem
o tema "Menstruacdo Sem Tabu", voltado a todos os publicos, sexos e idades, objetivando

desmistificar a questao e combater o preconceito;

IV — realizacao de pesquisas para aferigdo dos lares nos quais as mulheres nao

tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar agoes governamentais;

V — incentivo e fomento & criagdo de cooperativas, microempreendedores

individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI — disponibilizagéo e distribuico gratuita de absorventes, pelo Poder Publico,
por meio de aquisigdo por compra, doagdo ou outras formas, mediante parcerias com a

iniciativa privada ou organizagdes ndo governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental |l da Rede Publica,
com vistas a evitar e combater a evasio escolar em decorréncia dessa questao;

b) as adolescentes, em regime de semiliberdade ou internagdo em
estabelecimentos educacionais de gestio Estadual, pela pratica de atos infracionais;

c) as detentas, recolhidas nas unidades prisionais femininas do Estado;

d) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestao
Estadual, em situagdo de vulnerabilidade;

e) as adolescentes e mulheres em situag&o de rua;

f) as adolescentes e mulheres em situagéo familiar de extrema pobreza,;
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VIl — concessdo de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do Governo do
Estado, com o objetivo de reduzir o prego dos absorventes higiénicos ao consumidor final nos

estabelecimentos comerciais.

Art; 4°. Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta lei e outras
acbes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica estabelecido o

absorvente higiénico como um "produto higiénico basico", e classificado como "bem essencial”.

Paragrafo nico. Nos termos do caput, os absorventes higiénicos passam a ser
incluidos como "componente obrigatério” das cestas basicas no Estado de Goias.

Art. 5°. A universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos, de que trata esta

lei, se dara:

| — pela distribuicao gratuita:

a) nas unidades de ensino fundamental il da Rede Estadual de Educagéo, as
alunas que iniciaram seu ciclo menstrual,

b) nas unidades de internagdo pela pratica de atos infracionais, as adolescentes
sob regime de semiliberdade ou de internacéo;

c) nas unidades prisionais femininas do Estado, as detentas; e

d) nas unidades e abrigos de gestdo Estadual de protegdo social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situagdo de vulnerabilidade; em

situacdo de rua; e, em situagdo familiar de extrema pobreza;

| — pela redugdo do prego ao consumidor final na sua comercializagéo, nos
demais casos, mediante renuncia fiscal pelo Governo do Estado, quanto a

isengéo ou redugao da aliquota de impostos incidentes.

Art. 6°. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar convénios com os
Municipios e Unido, bem como, com organismos financiadores de politicas publicas para fins

dos objetivos previstos nesta Lei.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias consignadas no orgamento dos 6rgéos publicos envolvidos,

podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

SALA DAS SESSOES, em 19 de novembro de 2020.

\ BORGES DE MOURA
Deputada Estadual
(PSDBIGO)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao ora apresentada nesta Casa de Leis, tem como objetivo
regular e abordar o assunto da menstruagdo de forma mais ampla, a fim de definir uma politica
publica que discuta: 1) o tabu em torno da menstruagao; 2) a dificuldade a universalizagao do
acesso aos absorventes higiénicos por grande parte da populagao por diversos fatores, sendo

o principal deles, seu alto custo ao consumidor final e 3) a garantia do acesso a saude.
Menstruagdo nio deve ser um assunto a ser evitado.

Vergonha, nojo, mitos e supersticbes ainda sdo comuns quando o assunto € o
ciclo menstrual. Em pleno século XXI, a menstruagao ainda é cercada de tabus. Seja como for,
o fato é que um certo mal-estar em lidar com a menstruagdo faz com que muitas mulheres
mantenham "pequenos” tabus que, na verdade, revelam profunda desconex&o com o proprio

corpo.

Essa questdo ndo & um "privilégio" do Brasil ou do Estado de Goias. E um sério
problema com varios desdobramentos em nivel mundial. E também, ndo € um problema
recente; alids, sdo questbes que remontam aos primérdios da civilizagdo, perpassando vieses

sociais e religiosos.

Segundo o site da WASH United, o siléncio em torno da menstruagéo e a falta
de acesso as instalagdes sanitarias e absorventes higiénicos nos paises em desenvolvimento
afetam diretamente a autoestima, a saude e a educacgdo de mulheres e adolescentes pelo
mundo.

"Em Londres, uma jovem convenceu o Parlamento Britanico a distribuir
absorventes nas escolas. Amika George tinha 17 anos quando leu uma noticia que a chocou:
"uma em cada dez britanicas entre 14 e 21 anos ndo tinha condicdo de comprar absorventes
intimos e 49% ja deixaram de ir a escola por estarem menstruadas. Nunca imaginou que isso
pudesse acontecer na segunda maior economia da Europa. Também se perguntou o motivo de
o assunto nao ser discutido abertamente nem entre os governantes nem entre a sociedade civil,
essa grave questdo que denominou "pobreza menstrual” - termo até entdo pouco empregado

nas discussdes sobre desigualdade social.

51

Pal4cio Alfredo Nasser — Gabinete 37 — Deputada Léda Borges de Moura
Alameda dos Buritis, 231 — Setor Oeste — CEP: 74.115-900 — Goiania/GO
ledaborges@al.go.leg.br| portai.al.go.leg.br | +55 (62) 3221 ~ 3093 / 3063


mailto:ledaborges@al.go.leg.brl

Qi“f“’nv!%
ESTADO DE GOIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL LEDA BORGES DE MOURA

De acordo com o aplicativo Clue, que acompanha o ciclo menstrual feminino,
17% das mulheres ao redor do mundo ja faitaram na escola, no trabalho ou em algo importante

por causa da sua menstruagao.

A Escocia também tratou o tema como um problema de satde publica, ja que
foi constatado que estudantes de familias mais carentes faltavam as aulas por estarem no seu
periodo menstrual e sem acesso a absorventes, o que foi considerado um absurdo pela
Secretaria de Igualdade da Escdcia, Angela Constance - "E inaceitavel que alguém na Escdcia

ndo consiga acessar produtos sanitarios”, disse.

Ja no outro lado do Atlantico, no Quénia, um dos paises mais desenvolvidos da
Africa, a distribuicdo de absorventes nas escolas existe para incentivar a presenca em sala de

aula,‘j& que muitas alunas ndo compareciam quando estavam no periodo menstrual.

A questdo do tabu da menstruacdo e a falta de acesso aos absorventes

higiénicos vai muito além da questao da evasao escolar feminina.

Estima-se que metade da populagdo feminina de paises em desenvolvimento
seja afetada pela falta de acesso a produtos para o periodo menstrual. Como alternativa, usam

panos, meias, papel higiénico, jornal, etc...

Hoje, até onde temos conhecimento, ndo temos pesquisas para aferir
especificamente a situagio dessas questdes relativas ao "tabu" da menstruagao e as situagoes
dela decorrentes em nosso Estado de Goias. Todavia, sabemos que os principais fatores sao
a inexisténcia de informagoes e didlogo franco, e que a falta de acesso aos absorventes decorre

do seu alto custo aos destinatarios finais.

Entretanto, o que consideramos o maior absurdo de todos, € a n&o existéncia
de uma Politica Publica que aborde e trate das questoes da menstruagéo e da universalizagéo

do acesso aos absorventes higiénicos de forma ampla e abrangente em nosso Estado.

Vale ressaltar que este mesmo Projeto, ja foi apresentado em S&o Paulo, Rio

de Janeiro e também no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, apresentamos a presente propositura para o qual solicitamos o

apoio dos nobres Pares.
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