ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N924 ‘ /2021/CASA CIVIL

Goiania, D0 de Se¥ud e de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiadnia/GO

Assunto: Veto parcial ao Autografo de Lei n2 155, de 12 de setembro de 2021.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 501-P, de 2 de setembro de 2021, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 155, do dia 12 do mesmo més e ano, o qual “institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Orgénica do Estado de Goids”. Comunico-lhe que,
com a aprecia¢do do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituicdo estadual, vetar os incisos lil e XIV do art. 39, o inciso XVI do art. 42, também
os arts. 72, 82, 992, 10, 11 e 12 do autdgrafo referenciado, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 De iniciativa parlamentar, o autégrafo de lei ora submetido a deliberacdo
executiva institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producgdo Orgénica do Estado de Goids —
PEAPOG. Ela objetiva a promogdo de a¢Oes indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo
organica e de base agroecoldgica.

3 Sobre o assunto, foi ouvida a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA. Por meio do Despacho n2 1.721/2021/GAB, de seu titular, essa pasta
recomendou o veto parcial do autdgrafo. Essa decisdo decorreu da Manifestacdo n¢
11/2021/GPSAF, da Geréncia de Produgdo Sustentavel e Agricultura Familiar, que recomendou
o veto dos incisos Il e XIV do art. 32 e do inciso XVI do art. 49.

4 Os incisos Il e XIV do art. 32 do autégrafo estabelecem como diretrizes da
PEAPOG a ndo utilizacdo de agrotdxico na producdo de alimentos de base agroecoldgica e
organica e o fomento 3 criagdo de territdrios livres de transgénicos e agrotoxicos. Dessa forma,
segundo a SEAPA, “é instituida uma proibicdo completa de uso de qualquer substancia que
ampare o desenvolvimento da producdo agricola”.
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5 De acordo com a Manifestagcdo n? 11/2021/GPSAF, da SEAPA, existem vaW

produtos de base microbiana, fungica e vegetal, devidamente registrados, que sdo utilizados no
cultivo organico. Esses produtos, por definicdo, possuem o status de agrotdxicos, mantido por
meio de auditorias realizadas por empresas especializadas. A pasta ainda destacou que a
Portaria n? 52, de 15 de marco de 2021% do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, estabelece as regras para a certificagdo e atestagdo de insumos em seus arts.
24 e 257 Essa portaria aponta, além das substancias passiveis de utilizagio nos sistemas
organicos de produgdo, os parametros de toda a cadeia produtiva. Isso inclui 0 manejo, o
armazenamento e o uso de insumos e ferramentas. Dessa forma, de acordo com a
manifestacdo técnica da SEAPA, a promogdo da cadeia comercial que envolve a produgdo
orgadnica ndo deve excluir o uso de agrotdxicos, mas sim delimitar quais deles deverdo ser
utilizados.

6 No que diz respeito ao inciso XVI do art. 42 do autégrafo, o qual define como
instrumento da PEAPOG, os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a SEAPA
declarou que ndo foi identificado nenhum plano desse tipo no Estado de Goids. Por isso, a pasta
recomendou o veto do dispositivo.

7 O veto que opus aos arts. 89, 99, 10 e 12 do autdgrafo, que tratam das instancias
de gestdo da PEAGPO, decorre das manifestagdes da Secretaria de Estado da Administracdo ~
SEAD e da SEAPA. A SEAD, por meio do Despacho n? 12.190/2021/GAB, destacou que o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRUS ndo foi recepcionado pela
Lei estadual n? 20.491, de 25 de junho de 2019. Na estrutura organizacional da SEAPA, foi
criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Agropecuério. Desse modo, ndo se
pode falar em competéncias e atribuicoes do CEDRUS como previsto nos arts. 82 e 92 do
autografo de lei, também sobre a forma de participagdo e remuneragdo dos seus membros
como disposto no art. 12 da propositura.

8 A SEAD ressaltou ainda que o CEDRUS e a Comissdo Interinstitucional de
Agroecologia e Produgdo Organica — CIAPO precisariam ser criados antecipadamente em lei
para que pudessem ser normatizados detalhes sobre suas competéncias e suas compaosi¢des.
Quanto a isso, a SEAPA também evidenciou, em sua manifestacdo, que as atribuicdes
destinadas ao CEDRUS poderiam ser atendidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural e Agropecuario. Nesse contexto, vale ressaltar ainda que a iniciativa para dispor sobre a
criacdo e o funcionamento de unidades na estrutura organizacional da administra¢do estadual
pertence ao Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no inciso |l do § 12 do art. 20 e o
inciso XVIl do art. 37 da Constituicdo estadual.

9 Sob a dtica da constitucionalidade e da legalidade, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE recomendou, por meio do Despacho n2 1.507/2021/GAB, o veto dos arts. 72 e 11
do autdgrafo de lei. De acordo com o drgdo consultivo, esses dispositivos contrariam o inciso Il
do § 12 do art. 61 e o inciso VI do art. 84 da Constituigdo federal, também o inciso Il do § 12 do

! Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Orgénicos de Producdo e as listas de substéncias e praticas
para o uso nos Sistemas Organicos de Produgdo.

2 Art. 24. Os insumos produzidos em sistemas organicos de produgdo, em conformidade com este Regulamento
Técnico e demais normas pertinentes poderdo receber certificagdo orgénica.

Art. 25. Os insumos produzidos em conformidade com o estabelecido nos Anexos deste Regulamento Técnico,
porém oriundos de sistemas ndo orgénicos de produgdo poderdo receber atesta¢do de aprovagdo para uso na
producdo organica pelo OAC, respeitada a legislagdo especifica vigente.




art. 20 e o inciso XVIIl do art. 37 da Constituigdo do Estado de Goids, que tratam da reserva.
iniciativa de lei do Chefe do Executivo.

it

de;

10 O caput do art. 72 do autografo cria uma obrigagdo para o Executivo ao dispor
gue o Estado devera facilitar a implementa¢do de um sistema participativo de certificacdo de
produtos de base agroecoldgica exclusivamente para os agricultores familiares,
empreendedores rurais e demais beneficidrios da Lei federal n? 11.326, de 24 de julho de
20063. Esse dispositivo, segundo a PGE, fere a necesséria independéncia e a harmonia entre os
Poderes, previstas no art. 22 da Constituicdo de 1988.

11 Ja o paragrafo Unico do art. 72 interfere na organizagdo da administragao publica
devido a criagdo de novas atribui¢cdes para a SEAPA. Quanto a isso, a SEAPA também ressaltou,
em sua manifestacdo, que a assisténcia direta na producdo dos beneficidrios da PEAPOG
caberia a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria —
EMATER. A pasta evidenciou gue essa autarquia possui pessoal capacitado e unidades em todo
o Estado de Goias para a criagdo de projetos, o acompanhamento do produtor e a grientacdo
para a comercializagdo.

12 Segundo a PGE, o art. 11 da propositura, ao dispor sobre a composi¢do da CIAPO,
contraria a competéncia privativa do Governador do Estado para definir quais o6rgdos e
instancias deliberativas contardo com a participagdo de secretadrios de Estado e agentes
publicos vinculados a drgdos e entidades da administracdo publica estadual. J&4 o § 32 do
dispositivo incumbe a SEAPA de prestar suporte técnico e administrativo ao funcionamento da
CIAPO, o que afronta claramente o principio da separacdo de Poderes.

13 Assim, em razdo dos pronunciamentos da PGE, da SEAPA e da SEAD, vetei os
incisos Hl e XIV do art. 39, o inciso XVI do art. 42, também os arts. 79, 89, 92, 10, 11 e 12 do
Autégrafo de Lei n2 155, de 2021. Fiz isso por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, inclusive, com a determinagdo de serem lavradas as razbes que ora subscrevo e
ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDP CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR
20200013001752

3 Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 155, DE 1° DE SETEMBRO DE 2021.
LEI N° ,DE DE DE 2021.

Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Produgio Organica do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Leti:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica do
Estado de Goias — PEAPOG, com o objetivo de promover agdes indutoras da transi¢do
agroecoldgica e da produgdo organica e de base agroecologica, orientando o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida das populagdes nas cidades e no campo, por meio da oferta e
consumo de alimentos saudéveis, com pregos justos e acessiveis a todos e do uso sustentavel dos
recursos naturais.

Paragrafo tnico. A PEAPOG sera implementada pelo Estado em regime de
cooperagio com a Unido ¢ Municipios, organizagdes da sociedade civil e outras entidades
privadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

- agricultura familiar: agricultura realizada por agricultores familiares de acordo
com a defini¢do da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece requisitos
socioecondmicos de caracterizagio;

I - agroecologia: ciéncia ou campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os
agroecossistemas, fundamentada em conceitos, principios e metodologias. visando o
desenvolvimento das relacdes entre capacidade produtiva, equilibrio ecologico, equidade social e
uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais bens naturais por meio da articulagdo entre
conhecimento técnico-cientifico, saberes e fazeres ancestrais e culturas populares e tradicionais,
com foco na sustentabilidade;

III - produtos da sociobiodiversidade: bens ¢ servigos gerados a partir de recursos
da biodiversidade, destinados a formagdo de sistemas produtivos de interesse dos beneficiarios da
Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que promovam a manutencao e valorizagdo de suas
préticas, saberes ¢ fazeres, e assegurem 0s direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua
qualidade de vida e de seu ambiente;

IV - produgdo de base agroecologica: aquela que busca otimizar a integragdo entre
capacidade produtiva, uso € conservagio da biodiversidade e dos demais bens naturais. equilibrio
ecologico, eficiéncia econdmica e justiga social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle
de que trata a Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e sua regulamentagio;

V - transigo agroecoldgica: processo gradual e multilinear de mudanca de praticas
e de manejo de agroecossistemas, extrativismo e sistemas agropecudrios, tradlclonals/ogr
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convencionais, por meio da transformagdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos
bens naturais, incorporando conceitos, principios, metodologias ¢ tecnologias de base ecologica:

VI - economia solidaria: forma de organizar a produgdo de bens e servigos, a
distribuigéo, o consumo e o crédito, que tenha por base os principios da autogestdo da cooperagao
e da solidariedade;

VII - servicos ambientais: agdes realizadas intencionalmente, visando a
preservagdo, a conservagdo e a restauragdo dos ecossistemas e dos bens naturais como agua, solo,
biodiversidade microbiana, faunistica e floristica, que resultem na melhoria do meio ambiente, as
quais podem ser apoiadas, estimuladas e/ou recompensadas por meios econdémicos e ndo-
econdmicos;

VIl - agrobiodiversidade: diversidade genética natural de espécies vegetais.
animais e microbianas de relevéncia para a agricultura, agropecudria, alimentacdo e praticas
correlatas que reflete a interagdo entre agricultores familiares, urbanos e periurbanos. povos ¢
comunidades tradicionais e ambientes locais, conservados € produzidos sob condig¢des ecologicas
locais nos diferentes ecossistemas;

IX - certificacdo organica ou agroecoldgica: ato pelo qual um organismo de
avaliacdo da conformidade credenciado, seja social, comunitario ou outros, d4 garantia por escrito
de que uma produgdo ou um processo claramente identificados foi metodicamente avaliado e esta
em conformidade com as normas de produgio organica vigentes e de base agroecologica;

X - sistema orgénico de produgdo: considera-se sistema orgénico de produgéo todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagio do uso dos recursos naturais
e socioecondmicos disponiveis € o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, urbanas
e periurbanas, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos
beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, biologicos e mecanicos, em contraposi¢io ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacio do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento. distribuigdo e
comercializagdo. e a protegdo do meio ambiente;

XI - pagamentos ou incentivos condicionados: pagamentos ou incentivos de
natureza monetaria ou ndo monetéria, decorrentes das atividades de manuten¢do, preservagao,
restauragdo, recuperagdo, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas, realizados pelos
provedores, os quais estdo condicionados a verificagdo periddica por parte do pagador. para
efeitos de constatar o fornecimento de servigos ecossistémicos;

XI1 - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam ¢
usam territorios e recursos naturais como condi¢@o para sua reprodugdo cultural, social. religiosa.
ancestral e econodmica, utilizando conhecimentos, inovagdes € praticas gerados e transmitidos pela

tradig8o;

XIII - seguranga alimentar e nutricional: consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e ancestral e que sejam ambientgh
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis; /
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XIV - agricultura urbana e periurbana: conceito multidimensional que inclui
atividades de produgdo, agroextrativismo, coleta, transformagio e prestagéo de servigos, de forma
segura, para gerar produtos agricolas e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande porte)
voltados a0 auto consumo, trocas e doagdes ou comercializagdo, aproveitando-se. de forma
eficiente ¢ sustentavel, os recursos e insumos locais, praticadas nos espagos intra-urbanos ou
periurbanos, e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades;

XV - agroecossistema: ¢ a unidade fundamental de estudo, nos quais os ciclos
minerais, as transformagdes energéticas, os processos bioldgicos e as relagdes socioecondmicas
sdo vistas e analisadas em seu conjunto;

XVI - Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER): servigo de educagdo nio
formal, de carater integral e continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo,
produgdo, beneficiamento e comercializagdo de produtos ¢ servicos agropecuarios € ndo
agropecuarios, inclusive das atividades agroflorestais, agroextrativistas, florestais e artesanais;

XVII - extrativismo sustentdvel: conjunto de préticas associadas ao manejo
sustentado dos recursos naturais seja de origem animal, vegetal ou mineral, em ecossistemas
nativos ou modificados, orientadas pelo uso do conhecimento e praticas tradicionais ¢ ancestrais;

XVIII - educagdo popular: concep¢do de educacdo e movimento que utilizam
metodologias e praticas pedagogicas que respeitam as especificidades culturais, sociais (género.
geragio, raga/etnia), ambientais, politicas, econdmicas e valoriza o protagonismo dos sujeitos nas
lutas pela terra e vida com énfase na agroecologia.

Art. 3° Sdo diretrizes da PEAPOG:

I - promogio da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagdo adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos orgédnicos e de base
agroecologica, isentos de contaminantes que ponham em risco a saude humana ¢ aos bens
naturais;

11 - valorizagdo da sociobiodiversidade e dos produtos da agrobiodiversidade
considerando os aspectos de cada Bioma;

[II - promogdo da produgdo, consumo € comercializacdo de alimentos de base
agroecologica e organica, isento de transgénicos € agrotoxicos;

IV - promogio da construgdo € socializagdo de conhecimentos agroecologicos nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, na pesquisa e extensdo, assegurando a participagdo
protagonista de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais;

V - ampliagdo da participagdo da juventude rural na produgéo orginica e de base
agroecologica;

VI - contribui¢do na redugfo das desigualdades de género, por meio de agoes ¢
programas que promovam a auto-organizagdo, empoderamento € autonomia econdmica e politica

das mulheres;
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VII - reconhecimento, protegdo e valorizagdo dos territorios coletivos e dos povos
e comunidades tradicionais, seus mananciais de agua ¢ biodiversidade, considerando as diferentes
especificidades;

VIII - valorizagdo das atividades extrativistas sustentaveis das comunidades
tradicionais considerando as especificidades dos diferentes biomas e dos ecossistemas do Estado;

IX - promogdo e ampliagdo do acesso a dgua para consumo humano, animal e
produgio agroecologica, utilizando tecnologias sociais;

X - promogdo do uso e conservagao dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente aquelas que envolvam o manejo sustentdvel de ragas e variedades locais,
tradicionais ou crioulas, a partir das experiéncias existentes;

X1 - promogdo e ampliagio da reforma agraria, do acesso a terra, das a¢des de
reordenamento, regularizagio fundidria e demarcagéo dos territérios quilombolas e do
reconhecimento dos territorios tradicionais;

XII - implementar politicas de estimulos econdmicos que favoregam a produgéo
orgénica e em bases agroecoldgicas, assim como o acesso da populagdo a estes produtos;

XIII - fortalecer a participagdo e capacidade organizativa e de expressdo da
sociedade civil, da agricultura familiar camponesa ¢ dos povos € comunidades tradicionais, de
forma a que incidam ativamente nas instdncias de formulagdo, gestdo, execugdo e controle social
da politica;

XIV - fomentar a criagdo de territorios livres de transgénicos e agrotoxicos.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Agroecologia e Produgio
Organica do Estado de Goias:

I - o Plano Estadual de Agroecologia e Produ¢do Organica do Estado de Goias -
PLEAPOG e seus congéneres no ambito municipal e territorial;

11 - 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a inovagdo cientifica e tecnologica;
111 - a educagdo do campo;

IV-a Poh’ﬁca Estadual de Educagiio Ambiental;

V - a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI - a pesquisa e a sistematizagdo de conhecimentos populares e tradicionais. bem
como sua divulgagdo para a sociedade;

VII - o abastecimento, a comercializagdo, a agroindustrializagdo e o acesso a
mercados;

o
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VIII - as compras governamentais;
IX - o Plano Safra da agricultura familiar e reforma agraria;
X - as certifica¢des;

X]I - os Fundos Estaduais, as linhas de crédito e financiamento, subsidios € outras
fontes;

XII - as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais diferenciadas;
X111 - 0 pagamento por servigos ambientais;

XIV - os pregos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulagdo e
compensagio de precos nas aquisigdes ou subvengoes;

XV - o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;

XVI - os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel:

XVII - a Politica Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos:

XVIII - a Politica Estadual de Saude;

XIX - o Plano Estadual de Redugio do Uso de Agrotoxicos;

XX - o Programa Estadual de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos;

XXI - o monitoramento de residuos de agrotéxicos em agua, humanos ¢ demais
compartimentos ambientais.

Art. 5° O PLEAPOG tera como contetido, no minimo, os seguintes elementos:
I - objetivo;

II - diagndstico;

I1I - estratégias;

IV - programas, projetos, agdes;

V - indicadores, metas, orgamento, prazos € responsaveis; €

VI - modelo de gestdo, monitoramento ¢ avaliagao.

Paragrafo unico. O PLEAPOG serd implementado por meio das dotagoes

consignadas nos orgamentos dos 0rgdos € entidades que dele participem com programas € acdes e
devera ser incorporado ao Plano Plurianual do Estado.
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Art. 6° Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado podera:

I - criar linhas de crédito especial, inclusive com subsidios. para a producdo de
base agroecolégica e organica;

II - estabelecer convénios, contratos e termos de coopera¢do com entidades de
extensdo rural, instituigdes de pesquisa, centros de ensino, institutos e universidades publicas,
cooperativas, associa¢des e organizagdes da sociedade civil;

IIT - conceder tratamento tributario, sanitario e ambiental diferenciado e favorecido
para produtos, tecnologias e equipamentos apropriados para a produgdo de base agroecologica e
organica;

IV - financiar, por meio de editais pablicos, projetos de agroecologia e de produgéo
organica, de organiza¢les ndo governamentais, cooperativas e associagdes, € empreendimentos de
economia solidaria;

V - apoiar e articular estruturas ¢ mecanismos que facilitem a oferta e consumo de
produtos de base agroecoldgica;

VI - estabelecer para o produto de base agroecologico e organico critério de
preferéncia nas compras governamentais;

VII - fomentar e apoiar processos educativos existentes ou em cria¢do para
disseminacio do conhecimento agroecoldgico;

VIII - proporcionar as condigdes necessarias para o desenvolvimento da
agroecologia e da produgdo orgénica priorizando a juventude, mulheres € povos e comunidades
tradicionais;

IX - destinar recursos financeiros especificos para implementacdo das agdes
contidas no PLEAPOG;

X - conceder incentivos ou pagamentos condicionados aos servigos ambientais
prestados nas areas que promovem os sistemas de produgdo agricola e extrativismo sustentavel de
base agroecologica dos Povos e Comunidades Tradicionais e dos agricultores familiares.

Art. 7° O Estado devera facilitar a criagio de um sistema participativo de
certificagio de produtos de base agroecologica, cujo selo serd destinado exclusivamente ao
publico da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a ser regulamentado pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA)
em consonancia com o CEDRUS, designara servidores para o acompanhamento e implementagao
da PEAPOG, e assisténcia na produgéo dos participantes dos beneficidrios da Politica.

Art. 8° S3o instancias de gestdo da PEAPOG: \/ 70
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I - Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRUS;
II - Comissio Interinstitucional de Agroecologia e Produgio Organica (CIAPO).
Paragrafo unico. A Camara Técnica de Agroecologia e Educagdo Ambiental

(CTAEA) ¢ a instancia de gestdo da Politica Estadual de Agroecologia ¢ Produgado Organica
(PEAPOG), no 4mbito do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRUS).

Art. 9° Compete ao CEDRUS:

I - promover e assegurar a participagdo da sociedade na elaboragdo, monitoramento
e acompanhamento do Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Orgénica (PLEAPOG);

II - constituir subcomissdes tematicas que reunirdo setores governamentais € da
sociedade, para propor e subsidiar a tomada de decisfio sobre temas especificos no &mbito da
PLEAPOG;

1I - propor as diretrizes, objetivos, instrumentos ¢ prioridades do PLEAPOG ao
Poder Executivo estadual;

IV - acompanhar e monitorar os programas e agdes integrantes do PLEAPOG, e
propor alteragdes para aprimorar a realizagdo dos seus objetivos;

V - promover o didlogo entre as instdncias governamentais € nao governamentais
relacionadas a agroecologia ¢ a produgdo organica, em ambito estadual, territorial e municipal,
para implementagdo da PEAPOG e do PLEAPOG.

Art. 10 - Compete a CIAPO:
I - executar a politica e o PLEAPOG;

Il - articular os o6rgios e entidades do Poder Executivo estadual para
implementagio da PEAPOG e do PLEAPOG;

IIl - interagir e pactuar com instancias, 6rgdos e entidades estaduais, federal,
territorial e municipal sobre os mecanismos de gestdo e de implementago do PLEAPOG: e

IV - apresentar relatorios e informagdes ao CEDRUS para o acompanhamento ¢
monitoramento do PLEAPOG.

Art. 11. A CIAPO sera composta por representantes, titular e suplente, dos
seguintes 0rgaos:

I - um representante da Secretaria de Estado da Casa Civil;

II - um representante da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA;

Pesquisa Agropecuaria do Estado de Goias (EMATER); » 70
' Mo h 7]




i & ESTADO DE GOLAS {

E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA !
N
IV - um representante da Agéncia Goiana de Defesa Agropeéﬁé}-i-ziii‘/ 7
(AGRODEFESA);

V - um representante da Secretaria de Estado da Saude — SES;
VI - um representante da Secretaria de Estado da Educacao;

VII - um representante da Federagdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
Familiar no Estado de Goias (FETAEG);,

VIII - um representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST);

IX - um representante do Movimento Camponés Popular (MCP);
X - um representante do Férum de Economia Solidaria;

X1 - um representante da Federagdo dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Estado de Goias (FETRAF-GO).

§ 1° Os membros da CIAPO serdo indicados pelos titulares dos érgaos e entidades
designados em ato da SEAPA.

§ 2° Poderdo participar das reunides da CIAPO, a convite de sua coordenagdo,
especialistas representantes de orgdos e entidades publicas ou privadas que exercem atividades
relacionadas a agroecologia e produgdo orgénica e representantes de 0rgéos e entidades publicas
ou privadas que exercem atividades relacionadas a agroecologia e produgdo orgénica.

§ 3° A SEAPA exercerd a fungdo de Secretaria Executiva da CIAPO e
providenciara suporte técnico e administrativo ao seu funcionamento.

Art. 12. A participagio na instdncia de gestdo da PEAPOG sera considerada
prestagio de servigo publico relevante, ndo remunerada. ‘

Art. 13. Poderdio constituir fontes de financiamento da Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Organica do Estado de Goias (PEAPOG):

I - recursos do Tesouro do Estado de Goias;
11 - recursos oriundos de convénios com outros entes da Federagao;

11l - recursos de empresas e instituigdes financeiras, organismos multilaterais e
organizagdes ndo governamentais;

IV - recursos oriundos de operagdes de crédito;

V - recursos dos Fundos Estaduais; (/ "p
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V1 - recursos provenientes de infragdes ambientais.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 1° de

setembro de 2021.
Deputﬁflﬁ% VIEIRA
- PRESIDENTE -
Depm}%‘f‘i ) GUIMARAES Depufado TIAQ CAROCO
- 19SECRETARIO - -2° SECRETARIO em exercicio -
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

oFicio MENSAGEM Ne 2 1 4 /2021/casA civiL

Goiania, S0 de $¢bas ge 2001,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto parcial ao Autégrafo de Lei n2 155, de 12 de setembro de 2021.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 501-P, de 2 de setembro de 2021, que encaminhou 3
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 155, do dia 12 do mesmo més e ano, o qual “institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica do Estado de Goids”. Comunico-lhe que,
com a aprecia¢ao do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituicdo estadual, vetar os incisos 1ll e XIV do art. 32, o inciso XVI do art. 42, também
os arts. 79, 82, 92, 10, 11 e 12 do autégrafo referenciado, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 De iniciativa parlamentar, o autégrafo de lei ora submetido & deliberacdo
executiva institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgéanica do Estado de Goiés —
PEAPOG. Ela objetiva a promogdo de ag¢Bes indutoras da transigdo agroecoldgica e da produgdo
orgénica e de base agroecoldgica.

3 Sobre o assunto, foi ouvida a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SEAPA. Por meio do Despacho n? 1.721/2021/GAB, de seu titular, essa pasta
recomendou o veto parcial do autégrafo. Essa decisdo decorreu da Manifestagdo n?
11/2021/GPSAF, da Geréncia de Produgdo Sustentdvel e Agricultura Familiar, que recomendou
o veto dos incisos Hl e XIV do art. 32 e do inciso XVI do art. 42.

4 Os incisos Il e XIV do art. 32 do autdgrafo estabelecem como diretrizes da
PEAPOG a ndo utilizagdo de agrotdxico na produgdo de alimentos de base agroecoldgica e
orgadnica e o fomento a criagdo de territdrios livres de transgénicos e agrotdxicos. Dessa forma,
segundo a SEAPA, “é instituida uma proibicdo completa de uso de qualquer substancia que
ampare o desenvolvimento da produgdo agricola”.
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5 De acordo com a Manifestagdo n? 11/2021/GPSAF, da SEAPAeXiste vé‘ri&s?;_*;;’._ 3

produtos de base microbiana, flngica e vegetal, devidamente registrados, qug?éo utilizados no
cultivo orgénico. Esses produtos, por definigio, possuem o status de agrotéxicos, mantido por
meio de auditorias realizadas por empresas especializadas. A pasta ainda destacou que a
Portaria n? 52, de 15 de margo de 2021, do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento, estabelece as regras para a certificagdo e atestacdo de insumos em seus arts.
24 e 252, Essa portaria aponta, além das substincias passiveis de utilizacdo nos sistemas
organicos de produgdo, os parametros de toda a cadeia produtiva. Isso inclui o manejo, o
armazenamento e o uso de insumos e ferramentas. Dessa forma, de acordo com a
manifestacdo técnica da SEAPA, a promocio da cadeia comercial que envolve a producdo
orgdnica ndo deve excluir o uso de agrotéxicos, mas sim delimitar quais deles deverdo ser
utilizados.

6 No que diz respeito ao inciso XVI do art. 42 do autégrafo, o qual define como
instrumento da PEAPOG, os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a SEAPA
declarou que ndo foi identificado nenhum plano desse tipo no Estado de Goids. Por isso, a pasta
recomendou o veto do dispositivo.

7 O veto que opus aos arts. 82, 92, 10 e 12 do autdgrafo, que tratam das instancias
de gestdo da PEAGPO, decorre das manifesta¢des da Secretaria de Estado da Administrac3o —
SEAD e da SEAPA. A SEAD, por meio do Despacho n? 12.190/2021/GAB, destacou que o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CEDRUS n3o foi recepcionado pela
Lei estadual n? 20.491, de 25 de junho de 2019. Na estrutura organizacional da SEAPA, foi
criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Agropecudrio. Desse modo, n3o se
pode falar em competéncias e atribuicBes do CEDRUS como previsto nos arts. 82 e 92 do
autégrafo de lei, também sobre a forma de participagdo e remuneragdo dos seus membros
como disposto no art. 12 da propositura.

8 A SEAD ressaltou ainda que o CEDRUS e a Comissdo Interinstitucional de
Agroecologia e Produgdo Organica — CIAPO precisariam ser criados antecipadamente em lei
para que pudessem ser normatizados detalhes sobre suas competéncias e suas composicdes.
Quanto a isso, a SEAPA também evidenciou, em sua manifestacdo, que as atribuicdes
destinadas ao CEDRUS poderiam ser atendidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural e Agropecudrio. Nesse contexto, vale ressaltar ainda que a iniciativa para dispor sobre a
criagao e o funcionamento de unidades na estrutura organizacional da administracdo estadual
pertence ao Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no inciso Il do § 12 do art. 20 e o
inciso XVIIl do art. 37 da Constituigdo estadual.

9 Sob a ¢dtica da constitucionalidade e da legalidade, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE recomendou, por meio do Despacho n2 1.507/2021/GAB, o veto dos arts. 72 e 11
do autografo de lei. De acordo com o 6rgdo consultivo, esses dispositivos contrariam o inciso Il
do § 12 do art. 61 e o inciso VI do art. 84 da Constituicio federal, também o inciso Il do § 12 do

! Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Orgénicos de Produgio e as listas de substéncias e praticas
para o uso nos Sistemas Organicos de Produgdo.

2 Art. 24. Os insumos produzidos em sistemas orgénicos de produgdo, em conformidade com este Regulamento
Técnico e demais normas pertinentes poderdo receber certificacio organica.

Art. 25. Os insumos produzidos em conformidade com o estabelecido nos Anexos deste Regulamento Técnico,
porém oriundos de sistemas ndo organicos de produgdo poderdo receber atestacio de aprovacdo para uso na
producdo organica pelo OAC, respeitada a legislagio especifica vigente.
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iniciativa de lei do Chefe do Executivo.

10 O caput do art. 72 do autdgrafo cria uma obrigagdo para o Executivo ao dispor
que o Estado devera facilitar a implementagdo de um sistema participativo de certificacdo de
produtos de base agroecoldgica exclusivamente para os agricultores familiares,
empreendedores rurais e demais beneficidrios da Lei federal n? 11.326, de 24 de julho de
20063. Esse dispositivo, segundo a PGE, fere a necessaria independéncia e a harmonia entre os
Poderes, previstas no art. 22 da Constituicdo de 1988.

11 Ja o paragrafo Unico do art. 72 interfere na organizagio da administracdo publica
devido a criagdo de novas atribui¢Ges para a SEAPA. Quanto a isso, a SEAPA também ressaltou,
em sua manifestagdo, que a assisténcia direta na producio dos beneficidrios da PEAPOG
caberia a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria —
EMATER. A pasta evidenciou que essa autarquia possui pessoal capacitado e unidades em todo
o Estado de Goids para a criagdo de projetos, o acompanhamento do produtor e a orientacio
para a comercializag3o.

12 Segundo a PGE, o art. 11 da propositura, ao dispor sobre a composi¢do da CIAPO,
contraria a competéncia privativa do Governador do Estado para definir quais 6rgdos e
instancias deliberativas contardo com a participagdo de secretdrios de Estado e agentes
publicos vinculados a 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual. J4 o § 32 do
dispositivo incumbe a SEAPA de prestar suporte técnico e administrativo ao funcionamento da
CIAPO, o que afronta claramente o principio da separacdo de Poderes.

13 Assim, em razdo dos pronunciamentos da PGE, da SEAPA e da SEAD, vetei os
incisos Il e XIV do art. 32, o inciso XVI do art. 42, também os arts. 72, 82, 99, 10, 11 e 12 do
Autodgrafo de Lei n? 155, de 2021. Fiz isso por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado
da Casa Civil, inclusive, com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e
ofereco a esse Parlamento.

/ 7 — .
RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Atenciosamente,

CASA CIVIL/GERAT/NSR
20200013001752

3 Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 155, DE 1° DE SETEMBRO DE 2021.
LETN° ,DE DE DE 2021.

P

Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Produgfo Orgénica do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Agroecologia ¢ Produgéo Orgénica do
Estado de Goias — PEAPOG, com o objetivo de promover agdes indutoras da transi¢do
agroecologica e da produgdo orgénica e de base agroecolégica. orientando o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida das populagdes nas cidades e no campo, por meio da oferta e
consumo de alimentos saudaveis, com pregos justos e acessiveis a todos e do uso sustentavel dos
recursos naturais.

Paragrafo unico. A PEAPOG sera implementada pelo Estado em regime de
cooperagio com a Unido e Municipios, organizagdes da sociedade civil e outras entidades
privadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - agricultura familiar: agricultura realizada por agricultores familiares de acordo
com a definicio da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece requisitos
socioecondmicos de caracterizagdo,

11 - agroecologia: ciéncia ou campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os
agroecossistemas, fundamentada em conceitos, principios e metodologias, visando o
desenvolvimento das relagdes entre capacidade produtiva, equilibrio ecologico, equidade social ¢
uso e conservagio da biodiversidade e dos demais bens naturais por meio da articulagdo entre
conhecimento técnico-cientifico, saberes e fazeres ancestrais e culturas populares e tradicionais.
com foco na sustentabilidade;

1] - produtos da sociobiodiversidade: bens e servigos gerados a partir de recursos
da biodiversidade, destinados & formagio de sistemas produtivos de interesse dos beneficiarios da
Lei federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que promovam a manutengao e valorizacao de suas
praticas, saberes ¢ fazeres, ¢ assegurem 0s direitos decorrentes, para gerar renda ¢ melhorar sua

qualidade de vida e de seu ambiente;

IV - produgio de base agroecologica: aquela que busca otimizar a integracdo entre
capacidade produtiva, uso e conservagio da biodiversidade e dos demais bens naturais. equilibrio
ecolégico, eficiéncia econdmica e justia social, abrangida ou nédo pelos mecanismos de controle
de que trata a Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e sua regulamentagio;

V - transi¢fio agroecoldgica: processo gradual e multilinear de mudanga de praticas
e de manejo de agroecossistemas, extrativismo e sistemas agropecudrios, tradicionais ,@Qé‘;
79
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bens naturais, incorporando conceitos, principios, metodologias e tecnologias de base ecologica:

VI - economia solidaria: forma de organizar a producdo de bens e servigos, a
distribui¢dio, o consumo e o crédito, que tenha por base os principios da autogestdo da cooperagao
e da solidariedade;

VII - servicos ambientais: agOes realizadas intencionalmente, visando a
preservaciio, a conservagio e a restauragio dos ecossistemas e dos bens naturais como dgua, solo,
biodiversidade microbiana, faunistica e floristica, que resultem na melhoria do meio ambiente, as
quais podem ser apoiadas, estimuladas e/ou recompensadas por meios econdmicos e ndo-
econdémicos;

VIII - agrobiodiversidade: diversidade genética natural de espécies vegetais,
animais e microbianas de relevancia para a agricultura, agropecudria, alimentagfo e praticas
correlatas que reflete a interagdo entre agricultores familiares, urbanos e periurbanos. povos ¢
comunidades tradicionais e ambientes locais, conservados e produzidos sob condi¢des ecologicas
locais nos diferentes ecossistemas;

IX - certificagdo orgdnica ou agroecoldgica: ato pelo qual um organismo de
avaliacdo da conformidade credenciado, seja social, comunitario ou outros, da garantia por escrito
de que uma produgéo ou um processo claramente identificados foi metodicamente avaliado e esta
em conformidade com as normas de producfio orgénica vigentes e de base agroecologica:

X - sistema organico de produgdo: considera-se sistema orgénico de produgao todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais
e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, urbanas
e periurbanas, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecologica, a maximiza¢do dos
beneficios sociais, a minimizago da dependéncia de energia ndo-renovéavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais
sintéticos, a elimina¢do do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes.,
em qualquer fase do processo de produgdo, processamento. armazenamento. distribuicdo e
comercializacgéo, e a prote¢io do meio ambiente;

X1 - pagamentos ou incentivos condicionados: pagamentos ou incentivos de
natureza monetaria ou nio monetaria, decorrentes das atividades de manutenc@o, preservagao,
restauracio, recuperagdo, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas, realizados pelos
provedores, 0s quais estdo condicionados a verificagio perioddica por parte do pagador. para
efeitos de constatar o fornecimento de servigos ecossistémicos;

XII - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam ¢
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social. religiosa.
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes € praticas gerados e transmitidos pela

tradigéo;

XIII - seguranga alimentar e nutricional: consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares

<
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XIV - agricultura urbana e periurbana: conceito multidimensional que inclui
atividades de producdo, agroextrativismo, coleta, transformagdo e prestagdo de servigos, de forma
segura, para gerar produtos agricolas e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte)
voltados ao auto consumo, trocas ¢ doagdes ou comercializagdo, aproveitando-se. de forma

eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais, praticadas nos espagos intra-urbanos ou
periurbanos, e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades;

XV - agroecossistema: € a unidade fundamental de estudo, nos quais os ciclos
minerais, as transformagdes energéticas, os processos biologicos e as relagdes socioecondmicas
sdo vistas e analisadas em seu conjunto;

XVI - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER): servi¢o de educagdo nido
formal, de caréter integral e continuado, no meio rural, que promove processos de gestéo,
producdo, beneficiamento e comercializagdo de produtos e servigos agropecudrios e ndo
agropecudrios, inclusive das atividades agroflorestais, agroextrativistas, florestais e artesanais:

XVII - extrativismo sustentavel: conjunto de praticas associadas ao manejo
sustentado dos recursos naturais seja de origem animal, vegetal ou mineral, em ccossistemas
nativos ou modificados, orientadas pelo uso do conhecimento e préticas tradicionais e ancestrais;

XVIII - educagio popular: concepgdo de educagdo e movimento que utilizam
metodologias e praticas pedagogicas que respeitam as especificidades culturais, sociais (género.
geracdo, raga/etnia), ambientais, politicas, econdmicas e valoriza o protagonismo dos sujeitos nas
lutas pela terra e vida com énfase na agroecologia.

Art. 3° So diretrizes da PEAPOG:

I - promogio da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagio adequada e saudavel, por meio da oferta de produtos orginicos e de base
agroecologica, isentos de contaminantes que ponham em risco a saude humana ¢ aos bens

naturais;

I - valorizagdo da sociobiodiversidade e dos produtos da agrobiodiversidade
considerando os aspectos de cada Bioma;

Il - promogdo da produgdo, consumo € comercializagdo de alimentos de base
agroecologica e organica, isento de transgénicos e agrotoxicos;

IV - promogéo da construgdo e socializagio de conhecimentos agroecologicos nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, na pesquisa e extensao. assegurando a participagdo
protagonista de agricultores familiares, povos € comunidades tradicionais;

V - ampliagdio da participagdo da juventude rural na produgdo orgénica e de base
agroecologica;

VI - contribui¢do na reducdo das desigualdades de género, por meio de agdes ¢
programas que promovam a auto-organizagdo, empoderamento ¢ autonomia economica € politica

das mulheres; 4 -
—— (/6770 Ve - c/&/\
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VII - reconhecimento, protegio e valorizagdo dos territorios coletivos e dos povos
e comunidades tradicionais, seus mananciais de agua e biodiversidade, considerando as diferentes
especificidades;

VIII - valorizagdio das atividades extrativistas sustentaveis das comunidades
tradicionais considerando as especificidades dos diferentes biomas e dos ecossistemas do Estado:

IX - promogio e ampliagfo do acesso a agua para consumo humano, animal e
produgio agroecoldgica, utilizando tecnologias sociais;

X - promogdo do uso e conservagdo dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente aquelas que envolvam o manejo sustentavel de racas e variedades locais,
tradicionais ou crioulas, a partir das experiéncias existentes;

X1 - promogdo ¢ ampliagdo da reforma agraria, do acesso a terra. das agdes de
reordenamento, regularizagio fundiaria e demarcagdo dos territorios quilombolas € do
reconhecimento dos territorios tradicionais;

XII - implementar politicas de estimulos econdmicos que favoregam a produgdo
organica e em bases agroecoldgicas, assim como 0 acesso da populagdo a estes produtos;

XIII - fortalecer a participagdo e capacidade organizativa e de expressdo da
sociedade civil, da agricultura familiar camponesa ¢ dos povos ¢ comunidades tradicionais, de
forma a que incidam ativamente nas insténcias de formulacdo, gestdo, execugdo e controle social
da politica;

X1V - fomentar a criago de territorios livres de transgénicos e agrotoxicos.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo
Organica do Estado de Goias:

[ - o Plano Estadual de Agroecologia e Produ¢io Organica do Estado de Goias -
PLEAPOG e seus congéneres no ambito municipal e territorial;

11 - 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a inovagio cientifica e tecnologica;
111 - a educagéo do campo;
IV - a Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

V - a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI - a pesquisa € a sistematizagdo de conhecimentos populares e tradicionais, bem
como sua divulgagdo para a sociedade;

VII - o abastecimento, a comercializagdo. a agroindustrializagdo ¢ o acesso a

e =l
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VIII - as compras governamentais;
IX - o Plano Safra da agricultura familiar e reforma agraria;
X - as certificagdes;

XI - os Fundos Estaduais, as linhas de crédito e financiamento. subsidios € outras

fontes;

XII - as medidas fiscais, tributérias, sanitarias e ambientais diferenciadas:
XIII - o pagamento por servigos ambientais;

XIV - os precos agricolas e exirativistas, incluidos mecanismos de regulagdo e
compensagdo de precos nas aquisi¢des ou subvengdes;

XV - o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;

XVI - os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel:

XVII - a Politica Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos:

XVII - a Politica Estadual de Saude;

XIX - o Plano Estadual de Redugdo do Uso de Agrotoxicos;

XX - o Programa Estadual de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos;

XXI - o monitoramento de residuos de agrotoxicos em agua, humanos e demais
compartimentos ambientais.

Art. 5° O PLEAPOG tera como contetido, no minimo, os seguintes elementos:
I - objetivo;

11 - diagndstico;

III - estratégias;

IV - programas, projetos, agdes;

V - indicadores, metas, orcamento, prazos € TeSponsaveis; €

VI - modelo de gesto, monitoramento € avaliagdo.

Paragrafo tunico. O PLEAPOG sera implementado por meio das dotagdes
consignadas nos or¢amentos dos 0rgéos € entidades que dele participem com programas ¢ agdes e

devera ser incorporado ao Plano Plurianual do Estado.
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Art. 6° Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado podera:

I - criar linhas de crédito especial, inclusive com subsidios, para a producdo de
base agroecoldgica e orgénica;

II - estabelecer convénios, contratos e termos de cooperagdo com entidades de
extensdo rural, instituigdes de pesquisa, centros de ensino, institutos e universidades piblicas,
cooperativas, associagdes e organizagdes da sociedade civil;

III - conceder tratamento tributério, sanitario e ambiental diferenciado e favorecido
para produtos, tecnologias e equipamentos apropriados para a produgio de base agroecologica e
orgénica;

IV - financiar, por meio de editais publicos, projetos de agroecologia e de producéo
orgénica, de organizac¢Ses ndo governamentais, cooperativas e associagdes, e empreendimentos de
economia solidaria;

V - apoiar e articular estruturas e mecanismos que facilitem a oferta e consumo de
produtos de base agroecologica;

VI - estabelecer para o produto de base agroecoldgico e orgénico critério de
preferéncia nas compras governamentais;

VII - fomentar e apoiar processos educativos existentes ou em cria¢do para
disseminagdo do conhecimento agroecoldgico;

VIII - proporcionar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento da
agroecologia e da produgdo organica priorizando a juventude, mulheres e povos € comunidades

tradicionais;

IX - destinar recursos financeiros especificos para implementacdo das agdes
contidas no PLEAPOG;

X - conceder incentivos ou pagamentos condicionados aos servi¢os ambientais
prestados nas reas que promovem os sistemas de produgdo agricola e extrativismo sustentavel de
base agroecolégica dos Povos e Comunidades Tradicionais e dos agricultores familiares.

Art. 7° O Estado devera facilitar a criagdo de um sistema participativo de
certificacio de produtos de base agroecoldgica, cujo selo sera destinado exclusivamente ao
publico da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a ser regulamentado pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento ( SEAPA)
em consonancia com o CEDRUS, designara servidores para o acompanhamento e implementagao
da PEAPOG, e assisténcia na produgdo dos participantes dos beneficiarios da Politica.

Art. 8° Sio instincias de gestdo da PEAPOG: l/ 7&
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I1 - Comissdo Interinstitucional de Agroecologia e Produg@o Organica (CIAPO).

Paragrafo tUnico. A Camara Técnica de Agroecologia e Educagdo Ambiental
(CTAEA) ¢ a instincia de gestdo da Politica Estadual de Agroecologia ¢ Produgdo Organica
(PEAPOG), no 4mbito do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRUS).

Art. 9° Compete ao CEDRUS:

I - promover e assegurar a participagio da sociedade na elabora¢do, monitoramento
e acompanhamento do Plano Estadual de Agroecologia e Produ¢do Organica (PLEAPOG):

IT - constituir subcomissdes tematicas que reunirdo setores governamentais ¢ da
sociedade, para propor e subsidiar a tomada de decisdo sobre temas especificos no dmbito da
PLEAPOG;

III - propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades do PLEAPOG ao
Poder Executivo estadual;

1V - acompanhar e monitorar os programas e ag¢des integrantes do PLEAPOG. e
propor alteragdes para aprimorar a realizagio dos seus objetivos;

V - promover o didlogo entre as instdncias governamentais € ndo governamentais
relacionadas & agroecologia ¢ a produgdo orgénica, em ambito estadual, territorial ¢ municipal,
para implementa¢do da PEAPOG e do PLEAPOG.

Art. 10 - Compete a CIAPO:
I - executar a politica e o PLEAPOG;

I - articular os orgdos e entidades do Poder Executivo estadual para
implementagdo da PEAPOG e do PLEAPOG;

11l - interagir e pactuar com instdncias, 6rgios e entidades estaduais. federal,
territorial e municipal sobre os mecanismos de gestdo e de implementagéo do PLEAPOG: ¢

IV - apresentar relatérios e informagdes ao CEDRUS para 0 acompanhamento ¢
monitoramento do PLEAPOG.

_ Art. 11. A CIAPO serd composta por representantes, titular e suplente. dos
seguintes 0rgdos:

I - um representante da Secretaria de Estado da Casa Civil;

1 - um representante da Secretaria de Estado da Agricultura. Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA;

111 - um representante da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao R%L&L__
Pesquisa Agropecuaria do Estado de Goias (EMATER); i 2\

A3

ot o L)



¥ ESTADO DE GOLAS
P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

IV - um representante da Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria- -
(AGRODEFESA);

V - um representante da Secretaria de Estado da Saude — SES;
VI - um representante da Secretaria de Estado da Educagio;

VII - um represehtante da Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
Familiar no Estado de Goias (FETAEG);

VIII - um representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST);

IX - um representante do Movimento Camponés Popular (MCP);
X - um representante do Férum de Economia Solidaria;

Xl - um representante da Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Estado de Goias (FETRAF-GO).

§ 1° Os membros da CIAPO serdo indicados pelos titulares dos orgdos e entidades
designados em ato da SEAPA.

§ 2° Poderdo participar das reunides da CIAPO, a convite de sua coordenagdo.
especialistas representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que exercem atividades
relacionadas & agroecologia e producio organica e representantes de 6rgéos e entidades publicas
ou privadas que exercem atividades relacionadas a agroecologia e produgdo orgénica.

§ 3° A SEAPA exercerda a fungdo de Secretaria Executiva da CIAPO e
providenciara suporte técnico e administrativo ao seu funcionamento.

Art. 12. A participagdo na instancia de gestdo da PEAPOG sera considerada
prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. Poderdo constituir fontes de financiamento da Politica Estadual de
Agroecologia e Produ¢io Orgénica do Estado de Goias (PEAPOG):

I - recursos do Tesouro do Estado de Goias;
Il - recursos oriundos de convénios com outros entes da Federagéo:

ITI - recursos de empresas e instituigdes financeiras, organismos multilaterais ¢
organizagdes ndo governamentais;

IV - recursos oriundos de operagdes de crédito;

V - recursos dos Fundos Estaduais; l/ ‘P
/’{E]!//
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VI - recursos provenientes de infragdes ambientais.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania. 1° de
setembro de 2021.

Deputirdo M@SAO{TE% VIEIRA ,

- PRESIDENTE - /

Depum%:j GUIMARAES Deputado TIAO CAROCO
1 SECRETARIO - -2°SE ETARIO em exercicio -
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PROCESSON® @ 2021007680 | \C‘ J
INTERESSADO o GOVERNADORIA DO ESTADO R
ASSUNTO . \eta parcialmente o autografo de lei n® 155, de 1° de setembro

de 2021.

RELATORIO

\ersam os autos sohre Oficio Mensagem n. 211, de 30 de setembro de
2021, de autoria da Governadoria do Estade, comunicande esta Casa que, apreciando o
autografo de lei n. 155, de 1° de setembro de 2021, resolveu, com fundamento no § 1° o art,
23 da Constituicas do Estado, sanciona-lo parcialmente, vetando o seu os incisos [l e X1V do
art. 3° o inciso AV| do art, 4° e também os arts. 7°. 8° 98° 10. 11 e 12,

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art. 23 da

Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei que resultou no autografo de
lei parcialmente vetado dispée sobre a instituicdo da Politica Estadual de Agroecologia e
Produgao Organica do Estado de Goias - PEAPOG.

Entendemos gue o veto deve ser mantido por seus proprios

fundamentos.

Conforme consignado no pronunciamento da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA (Despacho n. 1.721/2021/GAB) e da
Procuradoria-Geral do Estadeo (Despacho n. 1.507/2021/GAB), os dispositivos vetados sao

incompativeis com o sistema constitucional vigente,

Relativamente aos incisos Il e XIV do art. 3° do autografo, que
estabelecem como diretrizes da PEAPOG a nao utilizagdo de agrotoxico na produgao de
alimentos de base agroecoldgica e orgénica e o fomento a criagdo de territorios livres de

transgénicos e agrotoxicos, ou seja, estabelecem uma proibicdo completa de uso de qualguer
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aspecto, que a promocao da cadeia comercial que envolve a producdo organica ndo deve

excluir o uso de agrotoxicos, mas sim delimitar quais deles deverao ser utilizados.

Realmente, sabe-se que existem varios produtos de base microbiana,
flingica e vegetal, devidamente registrados, que sao utilizados no cultivo organico. Esses
produtos, por definicdo, possuem o status de agrotéxicos, mantido por meio de auditorias
realizadas por empresas especializadas. Nessa matéria, a Portaria n® 52, de 15 de margo de
20211, do Ministério da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento, estabelece as regras para a
certificacao e atestacdo de tais insumos, indicando as substancias passivels de utilizagao nos
sistemas orgénicos de producao e os parametros de toda a cadeia produtiva. o gue inclui o

manejo, o armazenamento e o uso desses insumos & ferramentas.

Com efeito. constata-se que os incisos Il e X1V do art. 3° contrariam a
regulamentagao editada pelo Ministério da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento e interferem
na promocdo da cadeia comercial que envolve a produgdo organica. a gual nao exclui 0 uso

de agrotéxicos, mas sim delimita quais deles devem ser utilizados.

Mo que diz respeito ao inciso XV do art. 4° do autégrafo, o qual define,
comao instrumento da PEAPOG. os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
importa registrar. como alertado pela SEAPA, gue nao existe nenhum plano deste tipo no

Estado de Goias, motivo pelo qual convem manter o veto em relacao a este dispositivo.

Com relagdo ac veto dos arts. 8° 9° 10 e 12 do autégrafo, que tratam
das instancias de gestdo da PEAGPQ, cumpre ressaltar, conforme consta na manifestagao
da Governadoria do Estado, que o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRUS) nao foi recepcionado peia Lei n® 20,491, de 25 de junho de 2018 De fato, na
estrutura organizacional da SEAPA. foi criado o Conselho Estadual de Desenvoivimento Rural
e Agropecuario. Desse modo. ndo ha previsdo da existéncia e de atribuigdes para o conselho
indicado no autégrafo de le (arts. 8° e 9° e também sobre a forma de participacéo e

remuneracac dos seus membros (art. 12},

Qutrossim, a criagdo deste conselho por meio de proposigac de
iniciativa parlamentar esbarra na norma contida no art. 20, § 1° |, "e", da Constituicao
Estadual, que reserva privativamente ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre

a criagio de orgdos na estrutura do Poder Executivo. O fato é que o referido conselho tem a
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natureza juridica de o6rgao pUblico & a sua criagdo, no ambito do Executivo, ﬁ&pf.nd'/,da

iniciativa do Governador do Estado.

Q art 7° do autégrafo de lei, por sua vez, cria obrigagtes para o
Executivo, ao dispor sobre a designagao de servidores e prever que o Estado devera facilitar
a implementacdoc de um sistema participativo de certificacdo de produtos de base
agroecologica exclusivamente para os agricultores familiares, empreendedores rurais e
demais beneficiarios da Lei federal n® 11.326. de 24 de julho de 2006 Este dispositivo do
autografo de lei fere a necessaria independéncia e a harmonia entre os Poderes, previstas no

art. 2% da Constituigac de 13988,

Finalmente, o art. 11 do autografo de lei, ao definir a composigdo da
Comissao Inteninstitucional de Agroecologia e Produgao Organica (CIAPO), contraria a
iniciativa privativa do Governador do Estado para legislar scbre a matéria, porguanto lhe
compete a atribuigdo de determinar quais orgaos e instancias deliberativas contarao com a
participacdo de secretarios de Estado e agentes publicos vinculados ao Executivo. Este

dispositivo afronta, portanto, o principio da separacdo de Poderes.
Por tais razées, samos pela manutengdo do veto. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em /4 de Yougs de 2023,

COLN TEJOTA

Relator

milg
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