ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne ,,/5/ /2022/CASA CIVIL

Goiania, jo de/w/t,u)?@ de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberag3o sobre os Convénios ICMS n2 75/21, n2 98/21 e n? 104/21.
Senhor Presidente,

1 Encaminho & apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias os Convénios ICMS n? 75/21, de 31 de maio de 2021, n? 98/21 e n? 104/21, ambos de 8
de julho de 2021, para a aprovacgdo nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituicdo estadual.
A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposi¢do
de Motivos n? 59/2021/ECONOMIA, para a posterior edi¢do de decreto. A finalidade é alterar o
Anexo 1X do Decreto n? 4.852 (Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids — RCTE),
de 29 de dezembro de 1997.

2 Os Convénios ICMS n2 75/21, n? 98/21 e n2 104/21 alteraram, respectivamente,
o Convénio ICMS n2 1/99, que concede isengdo do ICMS as operagdes com equipamentos e
insumos destinados 3 prestacdo de servicos de satide, o Convénio ICMS n2 140/2001, que
concede isenc¢do do ICMS nas operagdes com medicamentos, € 0 Convénio ICMS n2 100/97,
que reduz a base de calculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios especificados. O
objetivo é, precisamente, agregar a legislagdo estadual os referenciados convénios, celebrados
entre os estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ.

3 Por meio da Recomendagdo n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goias — MPTCE/GO ressaltou, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa
para validar a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do CONFAZ. Por sua vez, a Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, via o Despacho n2 1.897/2021/GAB, informou a compatibilidade juridica
da proposta com o ordenamento constitucional e legal vigente. No que se refere a forma, a PGE



disposi¢des autorizativas dos convénios objeto deste oficio.

4 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14
Complementar n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), de 4 de maio de 2000, a titular da
Secretaria de Estado da Economia, na Exposicdo de Motivos n2 59/2021/ECONOMIA, informa
que a renuncia de receita decorrente da prorrogagdo dos beneficios ndo afetard as metas de
resultados fiscais. Isso decorre de ela estar baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés
Gltimos anos anteriores ao da prorrogacdo do incentivo, portanto, os beneficios fiscais a serem
prorrogados compunham a referida série temporal.

) Nesse contexto, acolho a recomenda¢do do MPTCE/GO, a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado e a exposi¢cdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia,
com suas respectivas cépias em anexo. Desse modo, diante da possibilidade de edi¢do de
decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade,
submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202100004088643
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Secrataria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Motivos n2 59/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 10 de agosto de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

"

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que propde
modificacdes no Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cddigo
Tributério do Estado de Goids - RCTE, em razdo da publicagdo dos Convénios ICMS n2s 75/2021, de 31 de
maio de 2021, e 98/2021 e 104/2021, ambos de 08 de julho de 2021, pelos fundamentos a seguir
expostos.

1. Inicialmente cabe informar que os Convénios n2 100/1997, 1/1999 e 140/2001
instituem beneficios fiscais nos termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, mediante a
celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica
Tributéria - CONFAZ. Tais beneficios foram incorporados na legislagdo tributdria estadual, constando no
Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997.

2. Os Convénios ICMS n2s 75/2021, 98/2021 e 104/2021 alteram, respectivamente, 0s
Convénios ICMS 1/1999, 140/2001 e 100/1997, sendo, portanto, necessario alterar o Anexo IX do RCTE
para reproduzir na legislagdo estadual essas alteragdes.

3. No art. 12 da minuta sdo sugeridas as seguintes alteragdes no Anexo IX do Decreto n?

4.852/1997 - RCTE:
T ) <
(8] By
NG
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https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27706725&infra_siste...  1/3
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. 3.1. No inciso XXXV do art. 72, que trata da isen¢do na opera¢do com medicamentos
especificados, foi alterada a alinea “f” para atualizar o cédigo de NCM referente ao medicamento a base
de cloridrato de erlotinibe, que passa de 3004.90.69 para 3003.90.78 e 3004.90.68. Esta alteracdo
decorre do Convénio ICMS n? 98/2021, que altera o Convénio ICMS n2 140/2001, produzindo efeitos a
partir de 27 de julho de 2021;

3.2. Foi reescrita a alinea “a” do inciso XXXVIII do art.99, que trata da reducgio de base
de célculo na importagdo, saida interna e interestadual com &cidos fosférico, nitrico e sulfurico, fosfato
natural bruto e enxofre.

3.2.1. A redagdo atual desse dispositivo, que replica o teor da Cldusula terceira-A do
Convénio ICMS n? 100/1997, restringe a aplicagdo do beneficio a saida dos produtos em comento dos
estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores.

3.2.2. E importante destacar que a Clausula terceira-A do Convénio ICMS n2 100/1997
foi inserida pelo Convénio ICMS n2 26/2021 com objetivo de estabelecer aliquotas efetivas de 4% (quatro
por cento) em todas as operagdes com adubo, fertilizantes e suas matérias-primas e, dessa forma,
extinguir a isen¢do na operag¢ao interna com estes produtos.

3.2.3. Ocorre que por lapso manifesto, a redagdo do Convénio ICMS n2 26/2021 ndo
contemplou as saidas promovidas entre os estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores e as
saidas, a titulo de retorno, da mercadoria remetida para fins de armazenagem. Para corre¢do deste
equivoco, o Convénio ICMS n2 104/2021 acresce o paragrafo Unico a Cldusula terceira-A do Convénio

ICMS n2 100/1997. A fim de contemplar tal acréscimo de maneira mais clara e didatica possivel, optou-se*

por reescrever a alinea “a” do inciso XXXVIII do art. 92, desmembrando-a em itens 1 e 2 e inserindo
subitens 1.1 a 1.4 de forma que o beneficio possa alcangar todas as saidas.

3.2.4. A alterac3o da alinea “a” do inciso XXXVIII do art. 92 produz efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2022.

4. No art. 22 da minuta s3o sugeridas alteracGes nos itens 51, 191 e 197 do Apéndice IX
do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 - RCTE. Trata-se de atualizagdo dos cédigos de NCM relacionados
aos produtos: clipe venoso, stent vascular e espiral para embolizagao, os quais estdo sujeitos a isen¢do
nas operacdes com medicamentos especificados, de que trata o art. 72, XXXII do Decreto n2 4.852/1997 -
RCTE. Esta altera¢do decorre do Convénio ICMS n2 75/2021, que altera o Convénio ICMS n2 1/1999,
produzindo efeitos a partir de 12 de junho de 2021.

5. 0 art. 32 da minuta dispde sobre a revogagdo do item 4 da alinea “a” do inciso XXXV
do art. 92 do Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997 - RCTE, sendo necessaria para adequacgdo do dispositivo
as alteracdes comentadas no item 2.2. Esta revogagdo produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022.

6. O art. 42 da minuta trata das vigéncias a serem observadas relativamente aos
dispositivos ora alterados ou revogados, as quais estdo em consonancia com as vigéncias estabelecidas
nos Convénios ICMS n2s 75/2021, 98/2021 e 104/2021, e que foram comentadas caso a caso nos itens

A

anteriores. P

- https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27705725&infra_siste...
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,Q/
7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4%e m OTAS

de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que as alterages ora propostas ndo afetg rf@‘és\‘p
metas de resultados fiscais por se tratarem de simples corregdes, como ja foi explicado anteri ente.
Cabe frisar que as metas de resultados fiscais sdo baseadas na série temporal da arrecadag¢do do \t:?é§§?c‘0 '
Ultimos anos anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento compunham a referida série
temporal.

8. Por fim, chamo a atenc¢do para a Recomendagdo n° 001/2019 do Ministério Publico
de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessdo, amplia¢do ou
prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposi¢des dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicdveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragdo do
cumprimento dos requisitos e das condigbes delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edi¢do do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva contida no item 8.

Respeitosamente,

FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA
* Secretario Adjunto
Secretario de Estado da Economia em Substitui¢do
Portaria SGI n2 396/2021 - ECONOMIA

g@g Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA,
* @ Secretario de Estado em Substitui¢io, em 10/08/2021, as 17:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da

assinatury

eietdnica  §Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.

atos A autenticidade do documento pode ser conferida no site
BRL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

e 000022721850 € o codigo CRC DIC634DD.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, - Bairro SETOR NOVA
VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2510.
ARCENER
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04/08/2021 CONVENIO ICMS 75/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 75/21, DE 31 DE MAIO DE 2021

Publicado no DOU de 01.06.2021 pelo despacho 34/21.
Retificagdo publicada no DOU de 08.06.21.
Ratificagdo Nacional no DOU de 17.06.2021, pelo Ato Declaratério 14/21.

Altera o Convénio ICMS 01/99, que concede isengdo do ICMS as
operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacao de
servigos de satde.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3342 Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 31 de maio de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os itens a seguir indicados do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, de 02 de
margo de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

[13

ITEM NCM EQUIPAMENTOS E INSUMOS

51 9018.90.95 Clipe venoso

54 9018.90.99 Conjunto de circulacao assistida; equipo cassete.
191 9021.90.12 Stent vascular

197 9021.90.12 » Espiral para embolizagao

P
”

e

Clausula segunda A cldusula terceira-B fica acrescida ao Convénio ICMS 01/99 com a seguinte
redacgao:

“Clausula terceira-B Os beneficios previstos neste convénio, em relagdo ao item 54, aplicam-se
aos Estados de Goias, Sdo Paulo e Parana nos termos vigentes em 30 de novembro de 2020.".

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagéo nacional no
Diario Oficial da Unido:

| - retroagindo seus efeitos a 1° de junho de 2021, em relagédo aos itens 51, 191 e 197 da clausula
primeira;

Il - produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagao, em relagao
aos demais dispositivos.

RETIFICACAO
Publicado em 08.06.2021

No Convénio ICMS 75/21, de 31 de maio de 2021, publicado no DOU de 1* de junho de 2021, Segéo 1,
péagina 80, na cldusula segunda: onde se 1&: “Clausula segunda A clausula terceira-A fica acrescida ...” ¢
“Clausula terceira-A Os beneficios previstos ....”; leia-se: “Cldusula segunda A cldusula terceira-B fica

»

acrescida ...” ¢ “Clausula terceira-B Os beneficios previstos ....”.

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO OLIVEIRA
Diretor da Secretaria-Executiva d%%&/ AZ
. <

<
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https://iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/convenio-icms-75-21 - n
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04/08/2021 CONVENIO ICMS 98/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ O&

o <
CONVENIO ICMS N° 98, DE 08 DE JULHO DE 2021 A \:gLHP*S

Publicado no DOU de 09.07.21, pelo Despacho 49/21. _
Ratificagdo Nacional no DOU de 27.07.21, pelo Ato Declaratério 16/21.

Altera o Convénio ICMS n° 140/01, que concede isengdo do ICMS
nas operagdes com medicamentos.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1812 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIDO

Clausula primeira O inciso VI da cldusula primeira do Convénio ICMS n°® 140, de 19 de dezembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“VI - & base de cloridrato de erlotinibe - NCM/SH 3003.90.78 e 3004.90.68;".

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unio.

https://gestaoconfazidg.fazenda.gov.brllegislacao/convenios/2021 /ev98-21 mn



04/08/2021 CONVENIO ICMS 104/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 104, DE 08 DE JULHO DE 2021

Publicado no DOU de 09.07.21, pelo Despacho 49/21.
Ratificagdo Nacional no DOU de 27.07.21, pelo Ato Declaratério 16/21.

Altera o Convénio ICMS n° 100/97, que reduz a base de calculo do
ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios que especifica, e da
outras providéncias.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1812 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIDO

Clausula primeira O paragrafo unico fica acrescido a clausula terceira-A do Convénjo ICMS n° 100, de
04 de novembro de 1997, com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. O beneficio previsto no inciso | estende-se:
| - &s saidas promovidas, entre si, pelos estabelecimentos referidos em suas alineas;

Il - as saidas, a titulo de retorno, real ou simbdlico, da mercadoria remetida para fins de
armazenagem.”.

Clausula éegunda O § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS n° 100/97 fica revogado.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.

https://gestaoconfazidg.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/cv104_21 171



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS'
Controle Externo da Admiriistragdo Piiblica Estadual

OFiCIO N° 008/2019-GPCR

Goiiriia, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhot
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goids
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendag¢do n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais aplicAveis 4 coticessio, ampliagio ou protrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz).

Atenciosamente,

== é;% O\

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goiénid-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509

hitp://mpe.go.gov.br/e/ , RQ(V}"C’ﬁ
OFICIO Ne.008/2019-GPCR~ Pag. 1de 1




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Pihblico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuicSes institucionais, a teor do que prescrevem os atts. 127 a 130 da Constituicao Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117-da Constituicio do Estado de Goids, com fulcro
no art. 27, pardgrafo tinico, IV, da Lei 1° 8.625/93. (Lei Orginica Nacional do Ministétio
Péblico) ¢ no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Organica do
Ministério Piblico do Estade de Goias);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo dnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Piiblico expedir recomendagio aos 6tgios da Administragao Pablica, com vista
ao fiel camprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta pot escrito ¢ devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administracio Piblica obedecera aos ptincipios da legalidade; impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, propotcionalidade e

motivagido consoante disposto no-att. 92 da Constitui¢io Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissido, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 podera set concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituigio Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢io do Estado de Goias;

Gabinete do Procurador-Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62)3228-2509

hitp://mpc.go.gov:brle,
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
€ontrole Externo da Administragio Publica Estadual
CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Opetragdes
Relativas 2 Circulagio de Metcadotias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Disttito Federal no 4mbito do Conselhio Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consondncia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituigio Estadual, e a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no dmbito do- Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incotporagio deé suas disposicoes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengdo ao principio da legalidade em matéria tributitia,

conforme.firme jurisprudéncia do Suptemo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengdo ou crédito presumido, da redugio da base de cilculo e da concessio de anistia ou
remissZo em matéria tributdria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?;

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Trbunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de-05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquiri Barbosa, Segunda Turma, julgado em 3170872010, DJe dé 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado-em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relatot(a): Min. Roberto Barroso, Priméira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n® 1.247 MC, Rel. M.Ln Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) f
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
(/

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpe.go.pov.br/e; _
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragcio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentat do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execucio das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se is hipdteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou protrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 teserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX|
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributario, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e protrogagio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagdo e prorrogagio de isengoes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributinio Nacional (CTN),
notadamente quanto 2 vigéncia, aplicagio, intepretacio e integragio da legislagio tributiria e

a adminustragao trbutatia;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto a0s convénios que versem sobre concessio, ampliagio e protrogagio de
imcentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, 0s quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

primarios e, portanto, usurpam conteudo constitucionalmente reservado 4 lei especifica®;

* A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14);
Decreto n° 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n® 8.802, de

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor 1aé, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
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MINISTERIO POBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE.GOIAS
Controle Externo da Administracio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(LRF), a concessdo ou amplisgio de incentivo ou beneficio de natuteza tributiria da qual
decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumptir pelo menos uma das seguintes condigdes:
demonstrar que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetard as metas de tesultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgamentitias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de teceita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orgamentiria e financeira e sem a observincia a0 que
determina a legislagio vigente, a exemplo do art. 167 da Constituigdo Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido ptomulgadas e, pottanto, tenhami entrado no plano
da existéncia e da validade; nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamnesité-devido ao
nio atendimento a outras normis de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenitio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a
espécie, bem como. qualquer agdo ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade s instituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n°8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/ 16 ¢ 27/ 16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (tef.
Convénios ICMS 55/16 ¢ 62/16); Decréto n® 9.037, de:04/09/2017 (tef. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n° 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Decteto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n® 9.334, de 09/107/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
0°® 9.477, de 19/07/2019 (tef. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, ¢ 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/ 1.9).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) ‘
Av, Ubirajara 8erocan Leite, n® 640, Setor fad, Goiénia-GO - CEP 74.674-015. /
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias e a Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagdo ou prorrogac¢ao de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aptovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposigGes dos
referidos convénios, e setn a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
¢ legais apliciveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussdo
e deliberagio quanto a sua homologacdo ou rejeigio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela obsetvancia dos preceitos constitucionals e
legais apliciveis 2 matéria, incluindo os requisitos e condi¢des delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicSes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituigio Estadual.

A presente recomendagio di ciéncia aos destinatirios e o seu ndo atendimento

podera ensejar a propositura de representagio 2o Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n® 16.168/07 (Lei Otrginica do TCE/GO), e/ou a0

Ministério Piblico competente para a propositura de agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Golénia-GO - CEP 74.674-015.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GoOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta por escrito e devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da presenteRecomendac;éo, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte a0 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumptia ao Ministério Pablico de Contas junto a0 TCE/GO
recomendar, aproveitamos O ensejo para reflovar a V. Exas, protestos de elevada estima e

distinta considetagao.

Goiinia, 25 de setembro de 2019.

LotV ~

S
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Péblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av, Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509
v

:‘,h C/P/
hitp://mpc.go.gov.br/e J
RECOMENDACAO Ne 01/2018 ~ Pag. 6 de 6 \\
Cectt


http://mpc.go.gov.br!e!

06/01/2022 09:29

Procuradoria
Gerat do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004088643
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N2 1897/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA DE
DECRETO. ALTERACOES NO ANEXO IX DO
" DECRETO ESTADUAL N. 4.852, DE 29 DE
4 DEZEMBRO DE 1997, REGULAMENTO AQ
! CcODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE. INTERNALIZACAO DOS
CONVENIOS ICMS NS. 75/21, 98/21 E
104/21 DO CONSELHO NACIONAL DE

POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ
REGULARIDADE JURIDICA, CcOoM
OBSERVACAO.

1. Trata-se da Exposicdo de Motivos n. 59/2021 - ECONOMIA (000022721850), que
encaminha para apreciagdo minuta de decreto (000022722667) que visa implementar modificagdes no
Anexo IX do Decreto estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cédigo Tributério do
Estado de Goias - RCTE, com o escopo de agregar a legislagdo estadual disposigces dos Convénios ICMS
ns. 75/21, 98/21 e 104/21, celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. Justifica a exposi¢do de motivos que referidos convénios alteraram, respectivamente,
os Convénios ICMS ns. 1/99, 140/2001 e 100/97, que instituiram beneficios fiscais com observancia da Lei
Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, no dmbito do CONFAZ, “sendo, portanto, necessdrio alterar
o0 Anexo IX do RCTE para reproduzir na legislagdo estadual essas alteragdes” (item 2 da EM).

3. De fato, segundo a minuta apresentada, sugerem-se alteragbes nos seguintes

dispositivos do Anexo IX do RCTE: alinea “f” do inciso XXXV do art. 7; alinea “a” do inciso XXVIii do a D
92; itens 51, 191 e 197 do Apéndice IX; e, revogagdo do item 4 da alinea “a” do inciso XXXVI!l do art. 995” o
,Gec?{\ |
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4, O art. 42 da minuta, a seu turno, estabelece vigéncia imediata ao decreto a ser
editado, porém com fixagdo de datas de produgdo de efeitos aos dispositivos
modificados/acrescidos/revogado que coincidem com as datas estabelecidas nos respectivos Convénios
ns. 75/21, 98/21 e 104/21.

5. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposi¢do de motivos que a
apresenta, conclui-se que a proposi¢cdo normativa apenas internaliza regras fixadas pelos Convénios ICMS
referidos, de modo que tais alteragdes se fazem necessarias para que haja uniformizagdo do regramento
estadual. Calha apenas observar que, no tocante ao Convénio ICMS n. 75/2021, sua cldusula primeira
altera redacdes de 4 (quatro) itens indicados no Anexo Unico do Convénio ICMS n. 01/99, dentre os quais
apenas 3 (trés) itens estdo sendo objeto de modificagdo pelo art. 22 da minuta de decreto. Nada
obstante, no tocante ao item remanescente (item 54, NCM 9018.90.99), a partir do Convénio n. 75/2021,
com efeitos a partir de 01/08/2021, consta que sua nomenclatura passou a ser “Conjunto de circulagéo
assistida; equipo cassete”, ao passo em que no Apéndice IX do Anexo IX do RCTE ainda consta esse
mesmo item 54, Cddigo 9018.90.99, com o nome de “Conjunto descartdvel de circulagéo assistida”.
Assim, convém que a Secretaria de Estado da Economia seja instada a manifestar-se sobre o motivo
pelo qual n3o foi proposta a uniformizagdo da nomenclatura também relativamente a esse item, em
especifico.

6. No mais, no tocante aos requisitos do art. 14 da LRF, a Secretaria de Estado da
Economia expressamente afirma:

“7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, informo que as alterages ora propostas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais, por se tratarem de simples corregbes, como jd foi explicado anteriormente. Cot'™
frisar que as metas de resultados fiscais sio baseadas na série temporal da arrecadagdo dos £, -
ultimos anos anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento compunham a referida série
temporal” (item 7 da EM).

7. A responsabilidade técnica sobre tais afirmagGes recai unicamente sobre a
autoridade das quais emanou, ndo competindo a seara da presente andlise juridica avaliar sua exatiddo.

8. Sob o aspecto formal, com espeque na competéncia atribuida a Assembleia
Legislativa pelo art. 11, inciso IX, da Constituicdio do Estado de Goids, valida a homologag¢do
(internalizacdo), mediante decreto legislativo, de convénio relativo a concessdo de isengdo, incentivo ou
beneficio fiscal de ICMS, desde que ja aprovado pelos entes federativos no dmbito do Conselho de
Politica Fazendaria.

9. Com a observacdo constante do item 5, supra, conclui-se que a minuta de decreto
(000022722667) encaminhada pela Exposicdo de Motivos n. 59/2021 - ECONOMIA (000022721850) é
compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente, razdo pela qual opino pela sua
regularidade juridica. No que se refere a forma, recomenddvel a edi¢do de decreto legislativo pelo Poder
Legislativo local, incorporando a legislagdo tributdria estadual as disposi¢des autorizativas dos Convénios
em questdo. Outrossim, ndo ha dbice em que, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida
seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo (nos moldes da minuta ora
examinada), alterando a redacdo do Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE, de modo a manter a unidade
sisteméatica do RCTE, no que concerne aos Convénios ICMS-CONFAZ ratificados pelo Estado de Goids (em
beneficio da escorreita aplicacdo da legislagdo tributaria estadual por todos os operadores do Direito),
além da usual finalidade de regulamentar (no sentido classico, de pormenorizar sem inovar) g» </
uniformizar a aplicagdo do contetdo da "lei" - aqui tomada em sentido amplo. S S ‘

Gech
hitps://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=307070904&infra_siste... 2/5/"’



06/01/2022 09:29 SEI/GOVERNADORIA - 000025386565 - Despacho do Gabinete N° Automético

10. Encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via_Gerénci
Redacdo e Revisao de Atos Oficiais orientando-lhe que, uma vez saneada a dvida encetada ho_itg
supra, encaminhe Oficio Mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Goids, a fim de que sejam
apreciados os Convénios ICMS ns. 75/21, 90/21 e 104/21 (000022722884, 000022722962 e
000022723062), podendo a deliberagio quanto 3 sua ratificagiio ser efetivada por meio de decreto
legislativo editado para esse fim, sem prejuizo da edi¢do de decreto do Chefe do Poder Executivo para
correspondente alteragdo do Regulamento ao Cédigo Tributério Estadual, nos termos constantes do
item anterior.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Sell Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
oot ‘ (a) Geral do Estado, em 22/11/2021, as 18:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

we A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
TP 000025386565 ¢ 0 codigo CRC A3BAEICB.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS
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Assunto:

DELIBERAGAC SOBRE CONVENIOS ICMS N°75/21, N°98/21 E N°104/21.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 ,,/L/ /2022/CASA CIVIL

Goidnia, Jo de/q,@é/bl/)?@' de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palécio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Deliberaciio sobre os Convénios ICMS n? 75/21, n2 98/21 e n® 104/21.
Senhor Presidente,

1 Encaminho  apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids os Convénios ICMS ne 75/21, de 31 de maio de 2021, ne 98/21 e n? 104/21, ambos de 8
de julho de 2021, para a aprovagdo nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituicdo estadual.
A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposigdo
de Motivos ne 59/2021/ECONOMIA, para a posterior edi¢do de decreto. A finalidade € alterar o
Anexo IX do Decreto n? 4.852 (Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goids — RCTE),
de 29 de dezembro de 1997.

2 Os Convénios ICMS n2 75/21, n? 98/21 e n? 104/21 alteraram, respectivamente,
o Convénio ICMS n2 1/99, que concede isengdo do ICMS as operagdes com equipamentos e
insumos destinados a prestagio de servi¢os de saude, o Convénio ICMS n? 140/2001, que
concede isen¢do do ICMS nas operagdes com medicamentos, e 0 Convénio ICMS n? 100/97,
que reduz a base de célculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecudrios especificados. O
objetivo &, precisamente, agregar a legislagdo estadual os referenciados convénios, celebrados
entre os estados e o Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ.

3 Por meio da Recomendag3o n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids — MPTCE/GO ressaltou, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa
para validar a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogagao de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do CONFAZ. Por sua vez, a Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, via o Despacho n2 1.897/2021/GAB, informou a compatibilidade juridica
da proposta com o ordenamento constitucional e legal vigente. No que se refere a forma, a PGE

T4
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recomendou a edigdo de decreto legislativo para incarporar a legislagac
disposigées autorizativas dos convénios objeto deste oficio.

4 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14
Complementar n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF), de 4 de maio de 2000, a titular da
Secretaria de Estado da Economia, na Exposi¢do de Motivos n® 59/2021/ECONOMIA, informa
que a renuncia de receita decorrente da prorrogagdo dos beneficios ndo afetard as metas de
resultados fiscais. Isso decorre de ela estar baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés
ultimos anos anteriores ao da prorrogagdo do incentivo, portanto, cs beneficios fiscais a serem
prorrogados compunham a referida série temporal.

5 Nesse contexto, acolho a recomenda¢do do MPTCE/GO, a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado e a exposi¢do de motivos da Secretaria de Estado da Economisa,
com suas respectivas copias em anexo. Desse modo, diante da possibilidade de edi¢do de
decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade,
submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

) o cmx- M

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC '
202100004088643 !
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposigdo de Motivos ng 59/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 10 de agosto de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho & apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que propde
modificagbes no Anexo IX do Decreto n¢ 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cdédigo
Tributdrio do Estado de Goids - RCTE, em razdo da publicagdo dos Convénios ICMS ns 75/2021, de 31 de
maio de 2021, e 98/2021 e 104/2021, ambos de 08 de julho de 2021, pelos fundamentos a seguir
expostos.

1. Inicialmente cabe informar que os Convénios n2s 100/1997, 1/1939 e 140/2001
instituem beneficios fiscais nos termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, mediante a
celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal no ambito do Consetho Nacional de Politica
Tributaria - CONFAZ. Tais beneficios foram incorporados na legislagdo tributaria estadual, constando no
Anexo IX do Decreto n® 4.852/1997.

2. Os Convénios ICMS n2s 75/2021, 98/2021 e 104/2021 alteram, respectivamente, 0s
Convénios ICMS 1/1999, 140/2001 e 100/1997, sendo, portanto, necessério alterar o Anexo IX do RCTE
para reproduzir na legisiagdo estadual essas alteragdes.

3. No art. 12 da minuta s3o sugeridas as seguintes alteragdes no Anexo IX do Decreto n?
4.852/1997 - RCTE:
/ =

<
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3.1. No inciso XXXV do art. 72, que trata da isen¢do na operagdo com medicamentos
especificados, foi alterada a alinea “f” para atualizar o cédigo de NCM referente ao medicamento a base
de cloridrato de erlotinibe, que passa de 3004.90.69 para 3003.90.78 e 3004.90.68. Esta altera’i;'ao
decorre do Convénio ICMS n2 98/2021, que altera o Convénio ICMS n® 140/2001, produzmdo/efentos a\
pamr de 27 de julho de 2021;

3.2. Foi reescrita a alinea “a” do inciso XXXVIIl do art.92, que trata da redugdo der'bas‘e‘ P
de calculo na importagdo, saida interna e interestadua! com acidos fosférico, nitrico e sulfdrico, fosfato
natural bruto e enxofre.

3.2.1. A redagdo atual desse dispositivo, que replica o teor da Cldusula terceira-A do
Convénio ICMS n2 100/1997, restringe a aplicagio do beneficio 3 saida dos produtos em comento dos
estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores.

3.2.2. E importante destacar que a Cldusula terceira-A do Convénio ICMS n2 100/1997
foi inserida pelo Convénio ICMS n2 26/2021 com objetivo de estabelecer aliquotas efetivas de 4% {quatro
por cento) em todas as operagdes com adubo, fertilizantes e suas matérias-primas e, dessa forma,
extinguir a isen¢ao na operagao interna com estes produtos.

3.2.3. Ocorre que por lapso manifesto, a redagdo do Convénio ICMS n2 26/2021 ndo
contemplou as saidas promovidas entre os estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores e as
saidas, a titulo de retorno, da mercadoria remetida para fins de armazenagem. Para correcdo deste
equivoco, o Convénio ICMS n? 104/2021 acresce o paragrafo tnico a Clausula terceira-A do Convénio
ICMS n2 100/1997. A fim de contemplar tal acréscimo de maneira mais clara e didatica possivel, optou-seé,
por reescrever a alinea “a” do inciso XXXVIIl do art. 92, desmembrando-a em itens 1 e 2 e inserindo
subitens 1.1 a 1.4 de forma que o beneficio possa alcangar todas as saidas.

3.2.4. A alteragdo da alinea “a” do inciso XXXVIIl do art. 92 produz efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2022.

4. No art. 22 da minuta sdo sugeridas altera¢Ses nos itens 51, 191 e 197 do Apéndice IX
do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 - RCTE. Trata-se de atualizagdo dos codigos de NCM relacionados
aos produtos: clipe venoso, stent vascular e espiral para embolizagdo, os quais estdo sujeitos 3 isengdo
nas opera¢des com medicamentos especificados, de que trata o art. 72, XXXIl do Decreto n? 4.852/1997 -
RCTE. Esta alteracdo decorre do Convénio ICMS n2 75/2021, que altera o Convénio ICMS n? 1/1999,
produzindo efeitos a partir de 12 de junho de 2021.

5. O art. 32 da minuta dispde sobre a revogacdo do item 4 da alinea “a” do inciso XXXV!II
do art. 92 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 - RCTE, sendo necessdria para adequagao do dispositivo
as alteragdes comentadas no item 2.2. Esta revogagdo produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022.

6. O art. 42 da minuta trata das vigéncias a serem observadas relativamente aos
dispositivos ora alterados ou revogados, as quais estdo em consonancia com as vigéncias estabelecidas
nos Convénios ICMS n2s 75/2021, 98/2021 e 104/2021, e que foram comentadas caso a caso nos itens

anteriores.
Iy
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7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementarin® 101, de 4%¢ m S
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que as alteracdes ora propo’st\as ndo afgt r‘f@%‘s\(p[

. ; " e PRSN 2
metas de resultados fiscais por se tratarem de simples corre¢cdes, como ja foi expllc\ado@‘_p_t_e/i: ymente.

. . . ~ . ~ N
Cabe frisar que as metas de resultados fiscais s30 baseadas na série temporal da arrecada¢io dos-tr@s:C
ultimos anos anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento compunham a referida série

temporal.

8. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendagdo n° 001/2019 do Ministério Publico
de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessdo, ampliagdo ou
prorrogagao de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposi¢cGes dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragdo do
cumprimento dos requisitos e das condigdes delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edigdo do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva contida no item 8.

Respeitosamente,

FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA
Ay Secretdrio Adjunto
' Secretdrio de Estado da Economia em Substitui¢ao
Portaria SGI n? 396/2021 - ECONOMIA .

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA,
Secretario de Estado em Substitui¢do, em 10/08/2021, &s 17:21, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da
Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

L]
seil o
s (3
assinaturn
eletrdnies

Phve A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
S m# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
& 000022721850 € o codigo CRC DIC634DD.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, - Bairro SETOR NOVA
VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2510.
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04/08/2021 CONVENIO ICMS 75/21 — Conselha Nacional de Politica Fazendéria CONFAZ '

CONVENIO ICMS 75/21, DE 31 DE MAIO DE 2021+

Publicado no DOU de 01.06.2021 pelo despacho 34/21. | ;‘ o Z‘g
Retificagdo publicada no DOU de 08.06.21. b
Ratificagdo Nacional no DOU de 17.06.2021, pelo Ato Declaratério 14/21.

Altera o Convénio ICMS 01/99, que concede isenééo do ICMS as
operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de
servigos de satide.

O Consetho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 334® Reunifo Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 31 de maio de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o sequinte

CONVENIO

Clausula primeira Os itens a seguir indicados do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, de 02 de
margo de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

13 1

ITEM NCM EQUIPAMENTQOS E INSUMOS

51 9018.90.95 Clipe venoso

54 9018.90.99 Conjunto de circulagao assistida; equipo cassete.
191 9021.90.12 IStent vascular

197 9021.90.12 Espiral para embolizagao

}h\ EL]

J

Clausula segunda A clausula terceira-B fica acrescida ao Convénio ICMS _01/99 com a seguinte
redagao:

“Clausula terceira-8 Os beneficios previstos neste convénio, em relagdo ao item 54, aplicam-se
aos Estados de Goias, Sdo Paulo e Parana nos termos vigentes em 30 de novembro de 2020.".

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificagdo nacional no
Diério Oficial da Unido:

| - retroagindo seus efeitos a 1° de junho de 2021, em relagdo aos itens 51, 191 e 197 da clausula
primeira;

Il - produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagdo, em relagao
aos demais dispositivos.

RETIFICACAO
Publicado em 08.06.2021

No Convénio ICMS 75/21, de 31 de maio de 2021, publicado no DOU de 1* de junho de 2021, Segéo 1,
pagina 80, na cldusula segunda: onde se 1&: “Clausula segunda A clausula terceira-A fica acrescida ...” ¢
“Cldusula terceira-A Os beneficios previstos ....”; leia-se: “Cldusula segunda A clausula terceira-B fica
acrescida ...” e “Clausula terceira-B Os beneficios previstos ....”.

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO OLIVEIRA

Diretor da Secretaria-Executiva do ~h I\’AZ
. P
(4
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04/08/2021 CONVENIO ICMS 98/21 — Conselhq Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

Publicado no DOU de 09.07.21, pelo Despacho 49/21.
Ratificagao Nacional no DOU de 27.07.21, pelo Ato Declaratério 16/21.

<

Altera o Convénio ICMS n° 140/01, que conéié“'ci‘e‘;?s%ehqéo do ICMS

nas operagoes com medicamentos.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 181° Reunido Ordinéria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O inciso Vi da cldusula primeira do Convénio ICMS n° 140, de 19 de dezembro de

2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“VI - & base de cloridrato de erlotinibe - NCM/SH 3003.90.78 e 3004.90.68;".

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagédo de sua ratificagdo nacional no
Diério Oficial da Unido.

https://gestacconfazidg.fazenda.gov.briegislacao/convenios/2021/cv98-21



04/08/2021 CONVENIO ICMS 104/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 104, DE 08 DE JULHO DE 2021

Publicado no DOU de 09.07.21, pelo Despacho 49/21.
Ratificagao Nacional no DOU de 27.07.21, pelo Ato Declaratério 16/21

Altera o Convénio ICMS n°® 100/97, que reduz‘a -base.de célculo do
ICMS nas safdas dos insumos agropecuérios e’ especlt”ca, e da
outras providéncias.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1812 Reuni&o Ordindria, realizada em
Brasflia, DF, no dia 08 de julho de 2021, tendo em vista o dispostc na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO
Clausula primeira O paragrafo tnico fica acrescido a clausula terceira-A do Convénio (CMS n° 100, de

04 de novembro de 1997, com a seguinte redagao:

“Paragrafo tnico. O beneficio previsto no inciso | estende-se:

| - &s saldas promovidas, entre si, pefos estabelecimentos referidos em suas alineas;

Il - as saldas, a titulo de retorno, real ou simbdlico, da mercadoria remetida para fins de
armazenagem.”.

Clausula segunda O § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS n°® 100/97 fica revogado.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagido de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.

A

3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Admiinistracdo Piblica Estadual

OFICIO N°008/2019-GPCR
Goiania, 26 de setembro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias

NESTA

Assunto: Encaminhd Recomendagio n® 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis 4 concessio, ampliagio ou prorrogagao
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goifinia-GO - CEP 74.674-015,

Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO OE CONTAS DO ESTADO DE GDIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

RECOMENDAGCAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goiis, pot intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucionsl de
defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da lei, no exetcicio de suas
atribuigdes institucionais, a teot do que prescrevem os arts. 127 a 130 da Constituigio Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituigio do Estado de Gois, com fulcro
no art. 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Lei Orgénica do
Ministério Piblico do Estado de Gois);

g

CONSIDERANDO que o art. 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
ao Ministéfio Publico expedir recomendagio aos 6rgios da Administragio Publica, com vista
ao fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por €scrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Consttuigio Fedetal (CF) estabelece que a
Administragio Piblica obedeceri aos prncipios da legalidade; impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, propotcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constitui¢io Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengao, redugio de base de cilculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou tremissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituigio Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢io do Estado de Goiis; f

s

Gablnete do Pracurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av, Ublrajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Galénla-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62)3228-2509 (]
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MINISTERID PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrac3o Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente, quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas 2 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Traasporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonidncia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicdo Federal, reproduiido no art. 104, §2° X, “g” da Constituigio Estadual, e a Lei

Complementar n°® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no 4mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem natureza meramente autorizatva', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposigdes. ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edi¢io de decreto legislativo para fins de lhes
conferit aplicabilidade local, em atengdo ao principio da legalidade em matéria tributitia,

conforme firme jurisprudéncia do Suptemo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDOQ, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isencdo ou crédito presumido, da redugio da base de calculo e da concessio de anistia ou
remissio em matéria tributiria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF,

1RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, Dje de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barboss, Segunda Turmd, julgado em 3170872010, DjJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min, Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, D)e-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Prmeira Turma, julgado em 02/08/2016, D]e-207 de
28/09/2016;.

? ADI n® 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, Dj 10-08-1995.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n” 640, Setor Jas, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrag3o Piblica Estaduatl

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execugio das leis (att. 84, TV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos autdnomos, os quais prescindem de lei,
testringe-s¢ s hipoteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, 2 concessdo, ampliagio ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 3 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, T, e 11, IX|
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goias 2 competéncia para dispor sobre sistema
tobutirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos fitmados pelo Estado, ¢ que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos & concessio, ampliagio e prorrogagio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéndia ¢ arquivé-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorroga¢io de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6° CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto i vigéncia, aplicagio, intepretacio e integragio da legislagio tributiria e

a administragdo tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de cfetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliagio ¢ prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vetn editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéia, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

primérios e, portanto, usurpam contetido constitucionalmente resetvado 4 lei especifica®;

* A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/14);
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (cef. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n° 8.802, de

Gabinete do Procurador Carlos Rodrlgues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Lefte, n* 640, Setar Jad, Goisnia-GO - CEP 74.674.015. 1

Telefone: (62) 3228-2509
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MIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraglio Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Respensabilidade Fiscal

(LRF), a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributida da qual
decorra reniincia de receita deve estat acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumptit pelo menos uma das seguintes condicdes:
demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria e nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensa¢io, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagdo orgamentéria e financeira e sem 2 observincia 20 que
determina a legislacio vigente, a exemplo do art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido protulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade; ndo entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido 2o
ndo atendimento a outras normas de ordem constitucional e legzl, conforme.entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado no Acérdao 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis 3
espécie, bem como qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade s instituicBes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 ¢ 27/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n°® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 ¢ 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Décteto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
0° 9.477, de 19/07/2019 (tef. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos 0°9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gablnete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
?

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jag, Goldnla-GQ - CEP 74.674-015.
Tetefone: {62) 3228-2509 Va
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO £STADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragiio Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids e 2 Excelentissima
Senhora Secretara de Estado dz Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogagio de incentivos ou
benéficios fiscais do ICMS apfovados em convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendéitia (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo pata conferir aplicabilidade local 4s disposi¢ées dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumptimento dos requisitos ¢ condigbes delineadas no art. 14 da LRF;

b) a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Gois,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou prorrogagio .
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no imbito do Conselho .
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda i discussio
e dcliberagio quanto a sua homologagio ou rejeicio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia dos preceitos constitucionais e
legais. apliciveis 4 matétia, incluindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribui¢des previstas nos artigos 10, I, 11, I¥, e 25 da

Constituigio Estadual.

A presente recomendagio di ciéncia 20s destinatirios e o seu nio atendimento
poderi ensejar a proposituta de representagéo ao Tribunal de Contas do Estado de Goias,
nos termos do art. 91, V, da Lei n® 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), e/ou ao

Ministédo Piblico competente pata a propositura de agdes judiciais cabiveis.

2

s

0
Gabinete do Procuradar Carlos Rodrigues (GPCR) .
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goldnia-GO - CEP 74.674-015. .
Telefone: (62) 3228-2508 @ >

T
http://mpc.gogov.brie/ Y 32
RECOMENDAGAO N2 01/2019 - Pag. Sde 6 ot c“}


http://mpc.go,I!OY.brLe/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se tesposta por escrito e devidamente fundamentada quanto
20 atendimento da ptesente.Recomendaq'éo, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento pot Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria ao Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para.refiovar a V. Bxas. protestos de elevada estimz ¢

distinta considetagio.

Goidnia, 25 de setembro de 2019.

Y == R

=l s .

D )
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Progcurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubliajara Berocan Lefte, n* 540, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74,674-015.

Telefone: (52) 3228-2509 ;FT;
fttp: ¢ go.gov.br/e, J
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Procuradoria
Gevalido
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004088643
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N2 1897/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA DE

DECRETO. ALTERACOES NO ANEXO IX DO

: DECRETO ESTADUAL N. 4.852, DE 29 DE

(‘\ DEZEMBRO DE 1997, REGULAMENTO AQ
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE

GOIAS - RCTE. INTERNALIZACAO DOS

CONVENIOS ICMS NS. 75/21, 98/21 E

104/21 DO CONSELHO NACIONAL DE

POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ
REGULARIDADE JURIDICA, coM
OBSERVACAQ.

1. Trata-se da Exposi¢cao de Motivos n. 59/2021 - ECONOMIA (000022721850}, que
encaminha para apreciagdo minuta de decreto {000022722667) que visa implementar modificagdes no
Anexo IX do Decreto estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cddigo Tributario do
Estado de Goids - RCTE, com o escopo de agregar a legislagdo estadual disposi¢es dos Convénios ICMS
ns. 75/21, 98/21 e 104/21, celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. Justifica a exposi¢do de motivos que referidos convénios alteraram, respectivamente,
os Convénios ICMS ns. 1/99, 140/2001 e 100/97, que institufram beneficios fiscais com observancia da Lei
Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, no ambito do CONFAZ, “sendo, portanto, necessdrio alterar
o Anexo IX do RCTE para reproduzir na legislagdo estadual essas alteragdes” {item 2 da EM).

3. De fato, segundo a minuta apresentada, sugerem-se altera¢gdes nos seguintes
dispositivos do Anexo IX do RCTE: alinea “f” do inciso XXXV do art. 79; alinea “a” do inciso XXVIll do a k-
9¢9; itens 51, 191 e 197 do Apéndice IX; e, revogac¢do do item 4 da alinea “a” do inciso XXXVill do art. 99¢
L5 I
\Ge

<t
12

TN
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4. O art. 42 da minuta, a seu turno, estabelece vigéncia imediata ao decreto a se
editado, porém com fixagdo de datas de produgio de efeitos aos dlsposmvos Ay
modificados/acrescidos/revogado que coincidem com as datas estabelecidas nos respectivos Convemos 2
ns. 75/21, 98/21 e 104/21.

5. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicdo de motivos que a
apresenta, conclui-se que a proposigdo normativa apenas internaliza regras fixadas pelos Convénios ICMS
referidos, de modo que tais alteragdes se fazem necessérias para que haja uniformizagdo do regramento
estadual. Calha apenas observar que, no tocante ao Convénio ICMS n. 75/2021, sua cldusula primeira
altera redagdes de 4 (quatro) itens indicados no Anexo Unico do Convénio ICMS n. 01/99, dentre os quais
apenas 3 (trés) itens estdo sendo objeto de modificagdo pelo art. 22 da minuta de decreto. Nada
obstante, no tocante ao item remanescente (item 54, NCM 9018.90.99), a partir do Convénio n. 75/2021,
com efeitos a partir de 01/08/2021, consta gue sua nomenclatura passou a ser “Conjunto de circulagéo
assistida; equipo cassete”, ao passo em que no Apéndice IX do Anexo IX do RCTE ainda consta esse
mesmo item 54, Cédigo 9018.90.99, com o nome de “Conjunto descartdvel de circulagGo assistida”.
Assim, convém que a Secretaria de Estado da Economia seja instada a manifestar-se sobre o motivo
pelo qual n3o foi proposta a uniformiza¢gdo da nomenclatura também relativamente a esse item, em
especifico.

6. No mais, no tocante aos requisitos do art. 14 da LRF, a Secretaria de Estado da
Economia expressamente afirma:

“7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, informo que as alteracdes ora propostas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais, por se tratarem de simples correcdes, como jd foi explicado anteriormente. Cobde
frisar que as metas de resultados fiscais sdo baseadas na série temporal da arrecadogdo dos tres.
ultimos anos anteriores e, portanto, 0s beneficios fiscais em comento compunham a referida série
temporal” (item 7 do EM).

7. A responsabilidade técnica sobre tais afirmagdes recai unicamente sobre a
autoridade das quais emanou, ndo competindo a seara da presente analise juridica avaliar sua exatid3o.

8. Sob o aspecto formal, com espeque na competéncia atribuida a Assembleia
Legislativa pelo art. 11, inciso IX, da Constituigdo do Estado de Goids, valida a homologagdo
(internalizacdo), mediante decreto legislativo, de convénio relativo a concess3o de isengdo, incentivo ou
beneficio fiscal de ICMS, desde que jd aprovado pelos entes federativos no dambito do Conselhg de
Politica Fazendaria.

9. Com a observacdo constante do item 5, supra, conclui-se que a minuta de decreto
(000022722667) encaminhada pela Exposi¢do de Motivos n. 59/2021 - ECONOMIA (000022721850) é

compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente, razio pela qual opino pela sua
regularidade juridica. No que se refere a forma, recomendavel a edi¢do de decreto legislativo pelo Poder
Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria estadual as disposicGes autorizativas dos Convénios

em questdo. Qutrossim, ndo ha ébice em que, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida

seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo {nos moldes da minuta ora
examinada), alterando a redacdo do Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE, de modo a manter a unidade
sistemdtica do RCTE, no que concerne aos Convénios ICMS-CONFAZ ratificados pelo Estado de Goids {(em
beneficio da escorreita aplicagdo da legislagdo tributéria estadual por todos os operadores do Direito),
além da usual finalidade de regulamentar (no sentido classico, de pormenorizar sem inovar) ;e,/a»
uniformizar a aplicagdo do conteldo da "lei" - aqui tomada em sentido amplo. S y

. N . s . . Nggeb
https://se|.go.gov.br/sei/contmlador.php?acao=documento_xmpr|m|r_web&acao__ongem=arvore_vnsuallzar&1d_documento=30707090&infra_s|ste . 2/5— ’



06/01/2022 09:29

Redac¢do e Revisdo de Atos Oficias, orientando-lhe que, uma vez saneada a duvnda é’ﬁ/t:efada
supra, encaminhe Oficio Mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Goids, a fim de que sejam

apreciados os Convénios ICMS ns. 75/21, 90/21 e 104/21 (000022722884, 000022722962 e
000022723062), podendo a deliberagdo quanto a sua ratificagio ser efetivada por meio de decreto
legislativo editado para esse fim, sem prejuizo da edi¢do de decreto do Chefe do Poder Executivo para
correspondente alteracdo do Regulamento ao Cédigo Tributdrio Estadual, nos termos constantes do

item anterior.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Seil f Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
frrerimad (a) Geral do Estado, em 22/11/2021, as 18:33, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
elotrénita art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

i

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i

e » http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

TR 000025386565 ¢ o codigo CRC A3SAEICB.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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PROCESSO N. 2022000313

INTERESSADO: GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO: Solicita apreciagao dos Convénios ICMS n. 75/21, de 31 de maio de 2021, n.
98/21, e n. 104/21, ambos de 8 de julho de 2021, celebrados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

RELATORIO

Versam os autos sobre solicitagdo de apreciagao dos Convénios ICMS n.
75/21, de 31 de maio de 2021, n. 98/21, e n. 104/21, ambos de 8 de julho de 2021,
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Segundo consta no Oficio Mensagem, a medida se justifica por:

2 Os Convénios ICMS n° 75/21, n® 98/2t e n°® 104/21 alteraram,
respectivamente, o Convénio ICMS n°® 1/99, que concede iseng¢ao do
ICMS as operagbes com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servigos de saude, o Convénio ICMS n° 140/2001, que
concede isengdo do ICMS nas operagbes com medicamentos, e o
Convénio ICMS n° 100/97, que reduz a base de calculo do ICMS nas
saidas dos insumos agropecuarios especificados. O objetivo é,
precisamente, agregar a legislagdo estadual os referenciados
convénios, celebrados entre os estados e o Distrito Federal no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Essa é a sintese da proposi¢do em analise.

O principio da legalidade tributaria exige a aprovagao dos contribuintes, por
meio de seus representantes reunidos no Parlamento, para a criagdo, aumento, extingao
ou redugdo de tributo e para a concessdo de beneficios fiscais (art. 150, | e § 6° da

Constituigao Federal — CF).

Em regra, tal aprovagao se da por meio de lei em sentido estrito. Todavia, nos
casos de aprovagdo de Convénio ICMS no ambito do CONFAZ, conforme a alinea “g” do

inciso Xlil do § 2° do art. 155 da CF, como se trata de autorizagéo para internalizagcdo de



beneficio fiscal de ICMS ja acordado entre as Unidades da Federagao nos termos At
Complementar federal n. 24, de 7 de janeiro de 1975, admite-se a realizagao do principio
da legalidade por meio de Decreto Legislativo emitido pela respectiva Assembleia.

Quanto as exigéncias da Lei Complementar federal n. 101, de 4 de maio de
2000, assim consta Exposigao de Motivos n. 93/2021 - ECONOMIA, de lavra da Secretaria

de Estado da Economia:

4 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), de 4 de
maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia, na
Exposicdo de Motivos n® 59/2021/ECONOMIA, informa que a
renuncia de receita decorrente da prorrogagao dos beneficios ndo
afetard as metas de resultados fiscais. Isso decorre de ela estar
baseada na série temporal da arrecadagao dos trés ultimos anos
anteriores ao da prorrogagdo do incentivo, portanto, os beneficios
fiscais a serem prorrogados compunham a referida série temporal

Assim sendo, e considerando a conveniéncia e oportunidade dos convénios

em questao, apresentamos o seguinte projeto de Decreto Legislativo:
“Decreto Legislativon. |, de de de 2022.

Homologa, no que concerne ao Estado de Goias,
os Convénios ICMS n. 75/21, de 31 de maio de
2021, n. 98/21 e n. 104/21, ambos de 8 de julho
de 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
inciso I1X do art. 11 da Constituicao Estadual, promuiga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° Ficam homologados, no que concerne ao Estado de Goias, os
Convénios ICMS n. 75/21, de 31 de maio de 2021, n. 98/21 e n. 104/21, ambos
de 8 de jultho de 2021.



Paragrafo unico. Nos termos do inciso IX do art. 11 da C%ﬁhﬁg’ég
Estadual, ficam sujeitos a homologagao da Assembleia Legislativa quaisquer

atos que possam resultar em alteragcéo dos referidos Convénios.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Isso posto, verifica-se que a propositura em pauta guarda conformidade com
o sistema vigente, razdo pela qual somos pela aprovagao do Decreto Legislativo
apresentado.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de WWO&ZO de 2022.

4
A4

Deputado WILDE CAMBAO

Relator

RRV/RDEP



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo Aprova —
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° .
Sala das Comissdes Deputado S6lon Amaral

Em D /1 03

Presidente:




P

B resava Lista de Presenca /@312022}5 00:2¢

N ,

© POCEN BA Cranaus A A
Q‘,' 7 N
. %

COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RED @A@m )r

Dia: 10/03/2022 Horario 14:00 Local: COMISSAO

Inicio: 13:30 Término: Presentes: 10
Presentes

BRUNO PEIXOTO(MDB) TITULAR

CHARLES BENTO(PRTB) TITULAR

DEL. HUMBERTO TEOFILO(-) TITULAR

DR. ANTONIO(DEM) TITULAR

HUMERTO AIDAR(MDB) TITULAR

VIRMONDES CRUVINEL(CIDA) TITULAR

WILDE CAMBAQ(PSD) TITULAR

AMAURI RIBEIRO(PAT) SUPLENTE

CHICO KGL(DEM) SUPLENTE

CORONEL ADAILTON(PROG) SUPLENTE
Justificativ

1 Secretario ( U f’?esiden?év 2 Secretario
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