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LEGISLATIVA DEPUTADO ESTADUAL

ESTADO DE GOIAS

PROJETO DE LEl N°J96 DE JDE AP DE 2017.

| APROVADO PRELIpINAB 8T |
i “Obriga as empresas de transporte
' coletivo intermunicipais a operarem
' 23F todas as linhas com énibus acessiveis,

\\ [ J\jg}\ ) para garantir o transporte seguro das
' o pessoas com deficiéncia.”

\ s
N Sfcretario | .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguirte

lei:

Art. 1° As empresas d« “ransportes coletivos intermunicipais, que operam no Estado de
Goias, ficam obrigade:g a implantar em seus o6nibus equipamentos necessarios a
acessibilidade e ao tmﬁ.sporte seguro das pessoas com deficiéncia, em conformidade
com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade :: T'ecnologia - INMETRO.

Art. 2° Todas as licit: gdes e concessdes efetuadas a partir da publicagdo desta lei

deverao conter a obrigatoriedade de que trata o caput do art. 1°.

Art. 3° O ndo cumprinento desta lei acarretara multa prevista no art. 41 da Lei n°
18.673, de 21 de nover itiro de 2014,

Art. 4° A distribuicdo tics 6nibus acessiveis em todas as linhas, sera fiscalizada pela

Agéncia Goiania de Re:jillacao - AGR.

Paragrafo Gnico - O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera

cientificado das empre: as que estdo em conformidade com a Lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua publicacio.

: &
%

SALA DAS SESSOES,EM _ DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com estimativas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
cerca de 10% da populacao mundial apresentam alguma forma de deficiéncia motora,

sensorial ou cognitiva.

O transporte intermunicipal regular de passageiros é o servico que atende as
necessidades de deslocamento da populagéo entre as cidades do Estado de Goias. Sua
principal caracteristica € a regularidade na sua operagdo, ou seja, as viagens sido
programadas para acontecer em dias e horarios fixos, e tém como ponto de partida e de

chegada os terminais rodoviarios intermunicipais das cidades goianas.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa ccm Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), garante em

g Seus artigos 46 e 48:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificagdo e de eliminagéo de todos

os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, as instalagdes, as estagdes, os portos e
0s terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis,

de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

No ambito do Estado de Goias a Lei n°® 18.673, de 21 de novembro de
2014, em seu artigc 3° determina que: “Os servios de transporte rodoviario
intermunicipal serdo crganizados com base nos principios da livre iniciativa, livre
concorréncia, defesa o consumidor, redugdo das desigualdades regionais e sociai
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repressdo ao abuso do poder econdémico e continuidade dos servicos de utilidade

publica”.

A questdo do emprego deve ser tratada como fator chave dentro do
processo de inclusdo social. Por isso, & necessario centrar esforcos especiais para

promover o acesso de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho.

Porém, sem a garantia, na pratica, do direito & livre locomogao, todas as
demais questdes ficam comprometidas. Cabe ao Poder Puablico criar mecanismos para
dotar o transporte coletivo de condigées que garantam o acesso e a seguranca das

pessoas portadoras de deficiéncia.

Pelas fundamentacdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para sua aprovagao,
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PROJETO DE LEIN°_J9%¢ DE 4 DE N\~ DE 2017.
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“Obriga as empresas de Iransporte
coletivo intermunicipais a operarem
todas as linhas com 6nibus acessiveis,
! para garantir o transporte seguro das
;.@ﬂ?m;g T | pessoas com deficiéncia.”
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

Art. 1° As empresas de iransportes coletivos intermunicipais, que operam no Estado de

Goias, ficam obrigadss a implantar em seus Onibus equipamentos necessarios a

=, ?

acessibilidade e ao tm[‘) porte seguro das pessoas com deficiéncia, em conformidade

com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e Instituto Nacional de

Metrologia, Qualidade : Tecnologia - INMETRO.

Art. 2° Todas as licita¢oes e concessbes efetuadas a partir da publicagdo desta lei

deverado conter a obrigatoriedade de que trata o caput do art. 1°.

Art. 3° O nao cumprimento desta lei acarretard multa prevista no art. 41 da Lei n°

18.673, de 21 de nover ﬂ»ro de 2014.

M,

Art. 4° A distribuicdo tcs 6nibus acessiveis em todas as linhas, sera fiscalizada pela
Agéncia Goiania de Re:jilagao - AGR.
Paragrafo Gnico - O Canselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera

cientificado-das' empresas que estdo em conformidade com a‘kei:

iy
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SALA DAS SESSOES,EM _ DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com estimativas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
cerca de 10% da populagdo mundial apresentam alguma forma de deficiéncia motora,

sensorial ou cognitiva.

O transporte intermunicipal regular de passageiros é o servigo que atende as

necessidades de deslocamento da populacdo entre as cidades do Estado de Goias. Sua

z

principal caracteristica ‘& a regularidade na sua operagdo, ou seja, as viagens s&o
programadas para acontecer em dias e horarios fixos, e ttém como ponto de partida e de

chegada os terminais rodoviarios intermunicipais das cidades goianas.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa ccm Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), garante em

seus artigos 46 e 48:

g €

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificagdo e de eliminagéo de todos

0s obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, as instalagées, as estagbes, os portos e

os terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis,

e

de forma a garantir o seu uso por fodas as pessoas.

No ambito do Estado de Goias a Lei n° 18.673, de 21 de novembro de
2014, em seu artign 3° determina que: “Os servicos de transporte rodoviario

intermunicipal serdo ocrganizados com base nos principios da livre iniciativa, livre

concorréncia, defesa do consumidor, redugdo das desigualdades regionais e sociai
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- ASSEMBLEIA DEPUTADO ESTADUKL ©."

LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

repressdo ao abuso do poder econémico e continuidade dos servicos de utilidade

publica”.
A questéo: do emprego deve ser tratada como fator chave dentro do

processo de incluséo social. Por isso, é necessario centrar esforgos especiais para

promover o acesso de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabaiho.

Porém, sem a garantia, na pratica, do direito a livre locomogao, todas as
demais questdes ficam comprometidas. Cabe ao Poder Publico criar mecanismos para
dotar o transporte coletivo de condigbes que garantam o acesso e a seguranc¢a das

pessoas portadoras de deficiéncia.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para sua aprovagao.,
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PROCESSO N.@ ;2017001629
INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JUNIOR

ASSUNTO : Obriga as empresas de transporte coletivo intermunicipais a
operarem todas as linhas com 6nibus acessiveis, para garantir
o0 transporte seguro das pessoas com deficiéncia.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Francisco Junior, obrigando as empresas de transporte coletivo intermunicipais a operarem
todas as linhas com 6nibus acessiveis, para garantir o transporte seguro das pessoas com
deficiéncia.

Segundo consta na Justificativa o transporte intermunicipal regular de
passageiros € o servigo que atende as necessidades de deslocamento da populagdo entre
as cidades do Estado de Goids. Sua principal caracteristica é a regularidade na sua
operagao, ou seja, as viagens sdo programadas para acontecer em dias e horarios fixos, e
tém como ponto de partida e de chegada os terminais rodoviarios intermunicipais das
cidades goianas.

Nesse contexto, fundamenta-se a proposicdo nos arts. 46 e 48 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e no art. 32 da lei estadual 18.673, de 21 de novembro de 2014.

Essa é a sintese da proposicao em andlise.

A principio, ndo vislumbro inconstitucionalidade formal no projeto, pois a
matéria enquadra-se na competéncia legislativa do estado e admite-se a iniciativa
parlamentar.

A competéncia legislativa é concorrente (inciso XIV do art. 24 da Constituicdo
Federal - CF). Logo, cabe a Unido estabelecer as normas gerais e aos estados a
suplementacdo da legislacdo geral em conformidade com as peculiaridades regionais (art.
24, 8§ 22 e 32 da CF).

No que concerne a matéria da presente proposigdo ha duas leis federais que
estabelecem as normas gerais, a saber, a Lei Federal n? 7.853, de 24 de outubro de 1989,
e o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia - Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015, as
quais dispde, respectivamente (grifamos):

Art. 29 Ao Poder Plblico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, &



decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgdos e
entidades da administracio direta e indireta devem dispensar, no &mbito
de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentac3o, a habitacao, a educagao, a profissionalizagao, ao trabalho, 3
previdéncia social, & habilitacdo e 3 reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao,
a comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

[l - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que
garantam atendimento em igualdade de condicdes com as demais pessoas;
IV - disponibilizagcdo de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis
de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque
e no desembarque;

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sido extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencdo & sadde da pessoa com
deficiéncia no local de residéncia, serd prestado atendimento fora de
domicilio, para fins de diagnéstico e de tratamento, garantidos o
transporte e a acomodacao da pessoa com deficiéncia e de seu
acompanhante.

Logo, fica claro que a iniciativa é conforme as normas gerais existentes,
implementando suplementagdo de ambito regional.




Quanto a isso, decorre do § 12 do art. 25 c/c inciso V do art. 30, ambos da Constituicdo

Federal, que a competéncia é estadual. Nesse sentido decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

[...1 A competéncia para fegisiar a propésito da prestacdo de servicos
publicos de transporte intermunicipal é dos Estados-membros. N3o ha
inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela Constituicéo
estadual, de ‘meia passagem’ aos estudantes nos transportes coletivos
intermunicipais. (ADI 845, rel. min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007,
Plenario, DJE de 7-3-2008.)

Tratando-se de servigo publico estadual, é perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, visto que a Emenda Constitucional ne 30, de 5 de setembro de 2001, alterou
a alinea “a” do inciso Il do § 12 do art. 20 da Constituigdo Estadual, retirando essa matéria
dentre as elencadas como de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

Sobre a possibilidade do Poder Publico estabelecer regras a respeito da
prestagdo de seus servicos publicos, especificamente o de transporte coletivo, foi decidido
que ¢ factivel na j& mencionada ADI 2349, em que consta:

[...]1 De resto, os transportes coletivos de passageiros sdo servigo pulblico,
area na qual o principio da livre iniciativa ndo se expressa como faculdade
de criar e explorar atividade econdmica a titulo privado. A prestacdo desses
servigos pelo setor privado da-se em regime de concessdo ou permiss3o,
observado o disposto no art. 175 e seu paragrafo dnico da Constituicdo do
Brasil. A lei estadual pode dispor sobre as condi¢des dessa prestacao,
quando de servigos publicos de competéncia do Estado-membro se tratar.

[...]

Como qualquer tratamento distintivo, a presente proposi¢ao deve observar
os ditames da isonomia, a qual exige distincdo fatica, pertinéncia entre as distincdes
juridica e fatica e a realizacdo de algum valor constitucional. A todos estes atende o
presente projeto de lei.

Por outro lado, o projeto realiza valores constitucionais, conforme observa-
se do art. 23, Il da CF e do art. 9 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncial, respectivamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecido e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

' Aprovada nos termos do § 3° do art. 5° da CF e promulgada pelo Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2008,




Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia 0 acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meijo fisico, ao transporte,
a informacdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacdes
abertos ao plblico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.
Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas
e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de
trabalho;

E, ainda, realiza objetivos da Politica Estadual de Atengao ao Deficiente. Nos
termos da Lei n? 12.695, de 11 de setembro de 1995:

Art. 3¢ - Constituem objetivos da Politica de Atencdo ao Deficiente, a serem
viabilizados pelo Estado:

Vil - assegurar o acesso das pessoas portadoras de deficiéncias aos
6rgdos e servigos publicos, mediante a eliminacdo de barreiras,
instalacdo de equipamentos a elas adaptados e qualificacdo de pessoal para
0 atendimento as mesmas;

X - articular a adocao de medidas no ambito da administracdo publica,
voltadas para a eliminacao de barreiras que impecam o acesso de
pessoas portadoras de deficiéncia ao sistema de transporte

coletivo, a logradouros, vias e prédios publicos.

Por fim, havendo reflexos que comprovadamente onerem a prestacdo do
servigo, provocando alteragdo no equilibrio econdmico-financeiro da delegagao, cabe ao
prestador pleitear seu reequilibrio em revisao tariféria.

Diante do exposto, observo que ndo ha 6bice juridico & tramitacdo da
proposicao. Todavia, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa de algumas
alteragGes que o aprimorem, razdo pela qual apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 196, DE 04 DE MAIO DE 2017.
Obriga as empresas de transporte coletivo

intermunicipal a operarem com @&nibus
acessiveis as pessoas com deficiéncia.




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lej:

Art. 12 As empresas de transporte coletivo intermunicipal ficam obrigadas a
implantar equipamentos que garantam a acessibilidade sequra nos 6nibus
as pessoas com deficiéncia, em conformidade com as determinag¢ées da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO.

Art. 22 A partir da publicacdo desta Lei, todas as licitagcbes e contratos

administrativos deverdo conter a obrigatoriedade de que trata o art. 1°.

Art. 32 O ndo cumprimento desta Lei sujeitard o infrator & aplicacdo da multa
prevista no art. 41 da lei estadual n? 18.673, de 21 de novembro de 2014.

Art. 42 O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd
cientificado das empresas que estdo cumprindo o que determina esta Le;.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Portanto, com a adoc¢dao do substitutivo apresentado somos pela

aprovacao da propositura em pauta, indicando posterior remessa & Comissao de Salde e

Promogao Social.

FAS

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em /{ deﬂw de.2017.

O LINCOLN TEJOTA
RELATOR
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.~”

EM,% DE //4 E2017.
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