ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

oficion® 3G ¥ 12019,

Goiania, | D de Masd de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 353-P, de 22 de abril de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 82, de 16 do mesmo més e ano, o
qual “dispoe sobre o reconhecimento e a regulamentacao da atividade de
condutor de ambulancia no ambito do Estado de Goias conforme estabelece a
Lei federal n® 12.998/14”, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi,
no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Dispde o referido autografo de Lei:

“‘DispOe sobre o reconhecimento e a regulamentacao
da atividade de condutor de ambulancia no ambito do
Estado de Goias conforme estabelece a Lei federal n°
12.998/14.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do  art. 10 da Constituicao Estadual,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Art. 1° Fica reconhecida e regulamentada a atividade de
condutor de ambulancia no Estado de Goias, em
conformidade com a Lei federal n° 12.998/14.

Art. 2° As empresas privadas que oferecem servicos de
remocao de acidentados através de ambulancias, deverao
adequar suas atuais contratagées as normas definidas na
legislagao vigente.

Art. 3° Em caso de contratacéo terceirizada o contrato
devera obedecer as normas especificadas na presente Lei.

Art. 4° Fica proibido o translado de paciente em
ambulancia sem o acompanhamento de profissional da
area da saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do
Estado e oferecido por sua titular o Despacho n® 605/2019 - GAB, inserto nos autos n°
4 201900013001432, a seguir transcrito no Util:

“DESPACHO N° 605/2019-GAB - (...)

2 - Aludido Autografo dispde sobre o reconhecimento e a
regulamentagido da atividade de condutor de
ambulancia no Estado de Goias. O art. 2° determina a
adequacdo a legislacdo vigente das contratacdes
efetuadas pelas empresas privadas que oferecem
servicos de remoc¢ao de acidentados. O art. 4° proibe o
translado de paciente em ambulancia sem o
acompanhamento de profissional da area da salde.

3 - Cumpre mencionar que é da Unidao a competéncia
privativa para legislar sobre “direito do trabalho” e sobre
"organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissdes" (art. 22, incisos
I e XVI, da CF/88).

4 - Por outro lado, € competéncia legislativa da Unido
editar normas gerais sobre protecdo e defesa da salde
(Constituicdo Federal, art. 24, Xll). A Lei n.° 8.080/90 é
produto do exercicio de tal competéncia. De acordo com
0 que prescreve aquela lei nacional, & atribuicdo da
direcao nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Saude:
‘participar na formulagdo e na implementagdo das
politicas relativas as condicbes e aos ambientes de
trabalho,; participar da definicdo de normas, critérios e
padrées para o controle das condigbes e dos ambientes
de trabalho e coordenar a politca de saide do
trabalhador; promover articulagdo com os 6rgéos
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educacionais e de fiscalizagdo do exercicio profissional,
bem como com entidades representativas de formagéao de
recursos humanos na area de saude" (art. 16, inciso |,
alinea ‘c’, incisos V e IX, da Lei Federal n° 8.080/90).

5 - Escapa, portanto, ao campo de atuac¢ao do legislador
estadual a tarefa de dispor sobre o reconhecimento e a
regulamentacao da atividade profissional de condutor de
ambulancia.

6 - Observo também que a lei, de iniciativa parlamentar,
ao determinar ao Poder Pulblico a alocagcdo de
profissionais especificos nas ambulancias, disciplinou
atribuicbes da Secretaria Estadual de Saude sem
observancia da regra de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, aplicavel por simetria aos Estados
(art. 61, § 1°, inciso i, alineas ‘c” e ‘e’). Dessa forma, é
evidente o descompasso entre o projeto de lei -
de iniciativa parlamentare as regras previstas na
Constituicdo do Estado, relativas a reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Executivo e as suas competéncias
regulamentares auténomas (arts. 20, § 1°, inciso ll, alinea
‘b’ e 37, inciso XVIII, alinea ‘a’, da CE) e na legislacdo
que rege o SUS.

7 - Ressalto, ainda, que as limitagbes previstas na
proposi¢ao legislativa, que exige o acompanhamento de
um profissional da area da saude no translado de
paciente em ambulancia, ndao constam do Cédigo de
Transito Brasileiro, que disciplinou, nos arts. 145 e 145-A,
a profissdo do condutor de ambulancia.

8 - Vale ressaltar que o Supremo Tribunal, em
28.02.2018, concedeu a medida  cautelar, ad
referendum do Plenario da Suprema Corte, na ADI n°
5876, para suspender a eficacia da Lei n® 17.115/2017,
do Estado de Santa Catarina, a qual, além de reconhecer
a profissdo de condutor de ambulancia, estabelecia
condicbes especificas para seu exercicio, como a
proibicao do transporte de pacientes sem a presenca de
um médico, de um assistente de enfermagem ou de um
enfermeiro.

9 - O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal, entendeu que somente a Unido tem competéncia
para regulamentar o exercicio de profissées. Destacou
que Lei Estadual de Santa Catarina viola o art. 22, incisos
I e XVI, da Constituigdo Federal, por determinar que o
condutor de ambulancia sé podera remover acidentados
ou pacientes se acompanhado de um profissional da area
médica e que técnicos e auxiliares de enfermagem s6
poderao exercer suas atividades sob supervisdo direta de
um enfermeiro. O relator verificou também que a lei, de
iniciativa parlamentar, ao determinar ao Poder Publico a
alocacao de profissionais especificos nas ambulancias,
disciplinou atribuicdes da Secretaria Estadual de Saude,
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sem observancia da regra de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, aplicavel por simetria aos Estados
(art. 61, § 1°, inciso Il, alineas ‘¢’ e ‘e’). Na decisao, o
ministro destacou também o perigo da demora, pois,
enquanto a lei estiver em vigor, as atividades
desempenhadas por esses profissionais sofrerdao
restricbes que podem onerar a organizagdo da
administracdo publica e das empresas privadas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina, a prestagcao
do servico de remogdo de acidentados ou o
deslocamento de pacientes para atendimento em
unidades hospitalares ou ambulatoriais.

10 - Por tais razbes, recomendo a aposicédo do veto
juridico integral ao projeto materializado no Autdgrafo de
Lei n° 82, de 16 de abril de 2019. (...)"

A Secretaria de Estado da Administracdo manifestou-
se também pelo veto, invocando os mesmos argumentos da Procuradoria-Geral do
Estado.

Diante desses pronunciamentos, restou-me a
alternativa de vetar integralmente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem lavradas as presentes

razées que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e

a seus ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

Sl :
G

OVERNADOR

SECCILR
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AUTOGRAFO DE LEI N° 82, DE 16 DE ABRIL DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre o reconhecimento e a regulamentagdo da
atividade de condutor de ambulancia no ambito do Estado
de Goias conforme estabelece a Lei federal n°® 12.998/14.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida e regulamentada a atividade de condutor de ambuléncia no
Estado de Goias, em conformidade com a Lei federal n® 12.998/14.

Art. 2° As empresas privadas que oferecem servigos de remogdo de acidentados
através de ambuldncias, deverfio adequar suas atuais contratagGes as normas definidas na

legislagdo vigente.

Art. 3° Em caso de contratago terceirizada o contrato deverd obedecer as normas
especificadas na presente Lei.

Art. 4° Fica proibido o translado de paciente em ambuldncia sem o
acompanhamento de profissional da area da saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 16 de
abril de 2019.

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

CRETARIO -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAOQ DE VETO

( X ) INTEGRAL (. )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° Z&, | , dé”lﬁ | 04 /49 , foiremetido por
esta casa ﬁ SANCAO governamental em Rs5/0Y [ 4.9, via oficio n°
353 / e.14 /05 119 , devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n°3& ¥ /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 14 105 12019

/Seu;éoﬁa Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 / 3159 /3176
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Goidnia, | D de Maxd de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 353-P, de 22 de abril de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 82, de 16 do mesmo més e ano, o

- qual “dispde sobre o reconhecimento e a regulamentacio da atividade de

condutor de ambulincia no ambito do Estado de Goias conforme estabelece a
Lei federal n® 12.998/14”, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi,
no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual,
veta-lo integfalmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Dispdbe o referido autégrafo de Lei:

“Dispbe sobre o reconhecimento e a regulamentagéao
da atividade de condutor de ambulancia no ambito do
Estado de Goias conforme estabelece a Lei federal n°
12.998/14.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, nos termos do  art. 10 da Constituigdo Estadual,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica reconhecida e regulamentada a atividade de
condutor de ambulancia no Estado de Goias, em
conformidade com a Lei federal n°® 12.998_/14.

Art. 2° As empresas privadas que oferecem servigos de
remocao de acidentados através de ambulancias, deverao
adequar suas atuais contratacées as normas definidas na
legislacao vigente.

Art. 3° Em caso de contratacdo terceirizada o contrato
devera obedecer as normas especificadas na presente Lei.

Art. 4° Fica proibido o translado de paciente em
ambulancia sem o acompanhamento de profissional da
area da saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do
Estado e oferecido por sua titular o Despacho n°® 605/2019 - GAB, inserto nos autos n°
ot 201900013001432, a seguir transcrito no util:

“‘DESPACHO N° 605/2019-GAB —(...)

2 - Aludido Autégrafo dispde sobre o reconhecimento e a
regulamentagdo daatividade de condutor de
ambulancia no Estado de Goias. O art. 2° determina a
adequacdo a legislagdo vigente das contratacGes
efetuadas pelas empresas privadas que oferecem
servigcos de remog¢do de acidentados. O art. 4° proibe o
translado -de paciente em ambulancia sem o
acompanhamento de profissional da drea da saude.

3 - Cumpre mencionar que é da Unido a competéncia
privativa para legislar sobre “direito do trabalho” e sobre
"organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissées" (art. 22, incisos
1 e XVI, da CF/88).

4 - Por outro lado, & competéncia legislativa da Uniao
editar normas gerais sobre protecdo e defesa da satide
(Constituigdo Federal, art. 24, XlI). A Lei n.° 8.080/90 é
produto do exercicio de tal competéncia. De acordo com
0 que prescreve aquela lei nacional, € atribuicdo da
diregdo nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Satde:
‘participar na formulacdo e na implementagdo das
politicas relativas as condicbes e aos ambientes de
trabalho; participar da definigdo de normas, critérios e
padrbes para o controle das condigbes e dos ambientes
de trabalho e coordenar a politica de saude do
trabalhador; promover articulagdo com os o6rgédos
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educacionais e de fiscalizagdo do exercicio profissional,
bem como com entidades representativas de formagéao de
recursos humanos na area de saude" (art. 16, inciso I,
alinea ‘¢, incisos V e IX, da Lei Federal n° 8.080/90).

5 - Escapa, portanto, ac campo de atuagao do legislador
estadual a tarefa de dispor socbre o reconhecimento e a
regulamentacao da atividade profissional de condutor de
ambulancia.

6 - Observo também que a lei, de iniciativa parlamentar,
ao determinar ao Poder Publico a alocagdo de
profissionais especificos nas ambulancias, disciplinou
atribuicbes da Secretaria Estadual de Salde sem
observancia da regra de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, aplicavel por simetria aos Estados
(art. 61, § 1°, inciso Il, alineas ‘c” e ‘e’). Dessa forma, é
evidente o0 descompasso entre o projeto de lei
de iniciativa parlamentare as regras previstas na
Constituicdo do Estado, relativas a reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Executivo e as suas competéncias
regulamentares auténomas (arts. 20, § 1°, inciso I, alinea
‘b’ e 37, inciso XVIlI, alinea ‘a’, da CE) e na legislagédo
que rege o SUS.

7 - Ressalto, ainda, que as limitagGes previstas na
proposicéo legislativa, que exige 0 acompanhamento de
um profissional da area da saude no transiado de
paciente em ambulancia, nd3o constam do Coddigo de
Transito Brasileiro, que disciplinou, nos arts. 145 e 145-A,
a profissdo do condutor de ambulancia.

8 - Vale ressaltar que o Supremo Tribunal, em
28.02.2018, <concedeu a medida cautelar, ad
referendum do Plenario da Suprema Corte, na ADI n°
5876, para suspender a eficacia da Lei n® 17.115/2017,
do Estado de Santa Catarina, a qual, além de reconhecer
a profissdo de condutor de ambulancia, estabelecia
condicdes especificas para seu exercicio, como a
proibicdo do transporte de pacientes sem a presenga de
um médico, de um assistente de enfermagem ou de um
enfermeiro.

9 - O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal, entendeu que somente a Unido tem competéncia
para regulamentar o exercicio de profissGes. Destacou
que Lei Estadual de Santa Catarina viola o art. 22, incisos
| e XVI, da Constituigdo Federal, por determinar que o
condutor de ambulancia sé podera remover acidentados
ou pacientes se acompanhado de um profissional da area
médica e que técnicos e auxiliares de enfermagem sé
poderao exercer suas atividades sob supervisdo direta de
um enfermeiro. O relator verificou também que a lei, de
iniciativa parlamentar, ao determinar ao Poder Publico a
alocagdo de profissionais especificos nas ambulancias,
disciplinou atribuigbes da Secretaria Estadual de Saude,
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sem observancia da regra de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, aplicavel por simetria aos Estados
(art. 61, § 1°, inciso I, alineas ‘c" e ‘e’). Na decisdo, o
ministro destacou também o perigo da demora, pois,
enquanto a [éi estiver em vigor, as atividades
desempenhadas por esses profissionais sofrerdo
restricbes que podem onerar a organizacdo da
administracdo publica e das empresas privadas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina, a prestacao
do servico de remocdo de acidentados ou o
desiocamento de pacientes para atendimento em
unidades hospitalares ou ambulatoriais.

10 - Por tais razdes, recomendo a aposi¢cdo do veto
juridico integral ao projeto materializado no Autdgrafo de
Lein® 82, de 16 de abril de 2019. (...)"

A Secretaria de Estado da Administragdo manifestou-
se também pelo veto, invocando os mesmos argumentos da Procuradoria-Geral do
Estado.

Diante desses pronunciamentos, restou-me a
alternativa de vetar integraimente o presente autografo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que fossem lavradas as presentes
razoes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e

a seus ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

W@ igd%q/.
G

OVERNADOR

SECCAR
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AUTOGRAFO DE LEI N° 82, DE 16 DE ABRIL DE 2019.
LEIN° ,DE DE - DE 2019.

Dispde sobre o reconhecimento ¢ a regulamentagdo da
atividade de condutor de ambulédncia no 4mbito do Estado
de Goias conforme estabelece a Lei federal n® 12.998/14.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida e regulamentada a atividade de condutor de ambulancia no
Estado de Goids, em conformidade com a Lei federal n® 12.998/14. .

Art. 2° As empresas privadas que oferecem servigos de remogdo de acidentados
através de ambulincias, deverdo adequar suas atuais contratagdes as normas definidas na
legislagdo vigente.

Art. 3° Em caso de contratacfo terceirizada o contrato devera obedecer as normas
especificadas na presente Lei.

Art. 4° Fica proibido o translado de paciente em ambulincia sem o
acompanhamento de profissional da 4rea da saide.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 16 de
abril de 2019.

Deputado LISSAUER VIEIRA
- PRESIDENTE -

CRETARIO -
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A CASA E SUA
CERTIDAO DE VETO
( X ) INTEGRAL (. )PARCIAL BRI

Certifico que o autografo de lei n° R L . de & 1 0H 149 ., foi remetido por
esta casa é SANGCAO governamental em R5/0Y / 4.4, via oficio n°

353 / e,14 /05 /119 , devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n°36 & /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo. B

| »-Géiénia, 14 105 /QQ,LH

/Sea;éo{e Protocolo e Arquivo

Segdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids ~ Fone (62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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