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A COMISSAO CE Cw‘«'Co, vl “Cria Programa de Integridade a ser
Eé 5% y W' aplicado nas Empresas que contratarem
com a Administragdo Publica do Estado
; 7 10 Secrgiano ] de Goias, e da outras providéncias. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Determina a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem
contrato, consorcio, Gonvénio, concessdo ou vbar‘ceria publico-privado com a
administracéo plblica direta, indireta & fundacional do Estado de Goiés, cujos limites em
valor sejam superiofes ao da modalidade de li‘citagtéo por concorréncia, sendo R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais) para obras e sérvigdé de engenharia e
R$ 650.000,00 (seiscentos & cinguenta mil reais) para compras e servigos, mesmo que
na forma de pregéao életrdnico, e o prazo do contrato seja iguai ou supetior a 180 (cento

e oitenta) dias.
Art. 2° Aplica-se o disposto nesta iei:

| ~ as sociedades empresarias e a$ sociedades simples, personificadas ou nao,

independentemente da forma de organizagio ou modelo societario adotado bem como

a quaisquer: A '

a) Fundacdes; -

b) Associacgdes civis;

¢) Sociedades estrangeiras, gque tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou direto, ainda que temporariamente;
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Il - os contratos que vencerem sua validade e forem objeto de renovacao e/ou termo

aditivo se submeter&o aos termos da presente legislacéo;

lll — a todos os contratos celebrados com ou sem dispénsa de processo licitatorio, desde
que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do art. 1°.

Paragrafo Gnico. Para as exigéncias do iriciso Il, cabera ao poder plblico no momento
das tratativas para renovagéo e/ou termo aditivo comunicar o contratado dos termos da
presente legislacso. | -

Art. 3° A exigéncia da implantacdo do Programa de Integridade tem por objetivo:

| — proteger a administragao publica de atos iesivos que resultem prejuizos financeiros

causados por irregularidades, desvios de éticas e de conduta e fraudes contratuais;

Il - garantir a execu¢édo dos contratcs em conformidade com a Lei e regularmente
pertinentes a cada atividade contratada,;

Il - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provende maior seguranga e transparéncia

em sua consecucgao;
IV — obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relagées contratuais.

Art. 4° O Programa de Integridade consiste, no conju'nto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria, controle e incentivo & denuncia de
irregularidade e na aplicagcdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com o objetivo de defectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administragio publica do Estado de Goias.
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Paragrafo Gnico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado
de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica,
a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e adaptacéo de referido

programa, visando garantir a sua efetividade.

Art. 5° O programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicago, de
acordo com o0s seguintes parametros:

| — padrées de conduta, c()digo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
apli'céveis a todos os empregados e administradores, independente de cargo ou fungéo
exercidos;

Il - treinamentos periddicos sobre Programa de Integridade;

lll - analise periédica de riscos para realizagéo e adaptagdes necessarias ao Programa
de Integridade;

IV — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da
pessoa juridica;

V - controles internos que assegurem a pronta elaboracgéo e confiabilidade de relatérios

e demonstracdes financeiras de pessoa juridica;

VI — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execugéo de contratos administrativos ou em qualquer interagéo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como o pagamento de tributos,
sujei¢ao a fiscalizagbes, ou obtencac de autorizagdes, licengas, permissées e certidoes;

P
f

VIi — independéncia, estrutura e autoridade da instanciaAreSponSéVel pela aplicagao do !

7

0, >
g

Programa de Integridade e fiscalizacéo de seu cumprimento;
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VIl - canais de denuncia de irresponsabilidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de

boa-fé;
IX — medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

X — procedimentos que assegurem a pronta interrupgéo de irregularidade ou infragéo
detectadas e a tempestiva remedia¢ao dos danos gerados;

X! - agbes comprovadas de promogéo da cultura ética e de integridade por meio de

palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza;

Art. 6° Para que o programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar relatorio do perfil e relatério de conformidade do programa ao poder publico.

§1° A pessoa juridica devera expor suas alegagoes, devendo zelar pela completude,

clareza e organizagao das informagdes prestadas.

§2° A comprovagédo deve a'brangér documentos oficiais, correios eletronicos, cartas,
declaragbes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios, manuais,
imagens capturadas da tela do computador, gravagbes audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordem de compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos,
preferencialmente em meio digital.

§3° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos documentos
para fins de avaliagdo de que trata ¢ caput deste artigo.
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§4° O Programa de Integridade meramente formal e que se mostre absolutamente
ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n° 12.846, de 12 de

Agosto de 2013, ndo sera considerada para fim de cumprimento desta Lei.

Art. 7° Pelo o descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a administracao publica
do Estado de Goias, em cada esfera do Poder, aplicara a empresa contratada multa de
0,1%, por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.

§1° O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa moratéria sera
limitado a 10% do valor do contrato. o

§2° O cumprimento da exigéncia estabeiecida nesta Lei, mediante atestado da
autoridade publica da existéncia e aplicagao do Programa de Integridade, fara cessar a
aplicagao da multa. | '

§3° O cumprimento extemporaneo da exugéncxa da mplar*tagao nao implicara indébito
da multa apllcada

§4° A multa definida no caput nao exclui a incidéncia e a exigibilidade do cumprlmento
das obrigagées flscals no ambitc do Estado de Goias.

Art. 8° O nao cumprimento da obrigacéo implicaré a inscricao da multa em divida ativa
da pessoa juridica sancionadora e justa causa para resciso contratual, com incidéncia
cumulativa de clausula penal, e impossibilidade de contratagdo da empresa com
administragao publica do Estado de Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo periodo
de 02 (dois) anos ou ate efetiva comprovagéo de mplantagao e aplicagao do Programa
de Integridade. ' ' ’

Art. 9° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteraggo
contratual, transformagao, incorporacao, fusac ou cisao societaria.
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§1° A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na forma desta Lei.
§2° As sangées descritas nos artigos 8° e 10 desta Lei serdo atribuidas a sucessora.

Art. 10 A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado devera apresentar
no momento da contratagao declaragéo informando a sua existéncia nos termos do art.

5° desta Lei.

Art. 11 Ficard a cargo Pbder Publico do Estado de Goias fazer constar nos editais

licitatorios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 12 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias da data de sua publicago.

SALA DAS SESSOES, EM 2018.

FRANCISCO J
Dep\{ay stadual
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O projeto em analise Cria Programa de Integridade a ser aplicado nas
Empresas que contratarem com a Administracao Publica do Estado de Goias

No contexto da pessoa juridica, 0 Programa de Integridade ira consistir no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de wregulandades e na aplicagéo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e dlretrlzes como objetlvo de detectar e sanar desvios, fraudes, wregulandades

e atos ilicitos pratlcados contra a administragéo plblica do Estado de Goias.

A propositura erm anélise visa prin‘cipalmgnte a protecdo da administragao
publica de atos gue possam causar lesdo ao erario, a Lei se aplica aos casos de
contrato, consércio, convénio, concessao ou parceria pablico-privada, com prazo de
duragao igual ou superior a2 180 (cento e oitenta) dias, cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licita¢ao por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, mesmo que na forma de
pregao eletrénico.

Dentre outros requisitos o projeto éxige que a impléntagéo do Programa
de Integridade, devera constar de todos os editais licitatérios ¢ instrumentos contratuais
a serem celebrados, bem como, cabera ao poder ptblico no momento das tratativas
para renovagao e/ou termo aditivo comunicar o contratado dos termos da presente
legislagao. Caso a empresa contratada ndo cumpra os requisitos legais, ficara sujeita a
multa de 0,01% (um centésimos por cento), por dia, incidente sobre o valor do Contrato.

Precursora a Lei Federal n° 12, 846/2013’ (Lei Anticorrupgao) tem se
apresentado como uma forte resposta a corrupgao no Brasil, porém ainda s&o
necessarias mais agdes corm o intuito de cessar com o cenario comum de impunidade,
sobretudo quanto aos atos de corrupgio praticados contra a Administragéo Publica.
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Isto posto, observa-se que a proposicao esta alinhada com os principios
basicos da Lei Anticorrupg&o, com a finalidade de somar e promover a partir do Estado
mudangas de comportamento que fortalegam a estrutura, desempenho e a legislagao
que combate desvios ¢ irregularidades que alimentam a corrupg¢éo.

Pelas fundamentacgdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a
medida ora proposta, por isso apresento o0 presente Projeto de Lei, contando com o
auxilio dos nobres pares para sua aprovag¢ao. :

NCISCO J
Debutado Estadual
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A COMISSEO CE CONCT., vl “Cria Programa de Integridade a ser
E R—E_W 0% mis aplicado nas Empresas que contratarem
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com a Administrag&o Pubiica do Estado

= ; 7 eseamao o de Goias, e da outras providéncias. ”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

" Art. 1° Determina a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem

contrato, consércio, convénio, concessao ou rjar‘c:eria publico-privado com a
administragéo publica direta, indireta e fundacional do Estado de Goias, cujos limites em
valor sejam superiotes a0 da modalidade de Ii‘c'if(agéo por concorréncia, sendo R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e
R$ 650.000,00 (seiscentos e cingquenta mil reais) para compras e servigos, mesmo que
na forma de pregéo eletrdnico, e o prazo do contrato seja igual ou supetior a 180 (cento

e oitenta) dias.
Art. 2° Aplica-se o disposto nesta iéi:

| — as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou néo,

independentemente da forma de organizagéo ou modelo sociétario adotado bem como

a quaisquer: | '

a) Fundagdes;

b) Associacgdes civis;

c) Sociedades estrangeiras, gue tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou direto, ainda que temporariamente;
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Il - os contratos que vencerem sua validade e forem objeto de renovagao efou termo

A CASA 5O JOVO

aditivo se submeterdo aos termos da presente legislacao;

lil - a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de processo licitatorio, desde
que atendidos o0s critérios de valor estabelecidos no caput do art. 1°.

Paragrafo Gnico. Para as exigéncias do iriciso |l, caberd ao poder publico no momento
das tratat:vas para renovac;ao e/ou termo aditivo comunicar o contratado dos termos da

presente Ieg:slagao
Art. 3° A exigéncia da implantacdo do Programa de Integridade tem por objetivo:

| — proteger a administragéo publica de ‘atos iesivos que resultem prejuizos financeiros

causados por irregularidades, desvios de éticas € de conduta e fraudes contratuais;

Il - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a Lei e regularmente

pertinentes a cada atividade contratada;

Il = reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranga e transparéncia

€m sua consecugio;
IV ~ obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relages contratuais.

Art. 4 O Programa de Integridade consiste, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria, controle e incentivo a dendncia de
irregularidade & na aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com o objetivo de detectar ¢ sanar 'deS'vioé, fraudes, irregularidades e atos

)

ilicitos praticados contra a administracio publica do Estado de Goias.
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Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado
de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica,
a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e adaptagéo de referido

programa, visando garantir a sua efetividade.

Art. 5° O programa de integridade sera avallado, guanto a sua existencia e aplicagao, de

acordo com os seguintes parametros:

| — padrbes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de- integridade,
aplicéveis a todos os empregados e administradores, independente de cargo ou fungéo

exercidos;
Il — treinamentos petiddicos sobre Programia de Integridade;

lil — analise periddica de riscos para realizagéo e adaptagées necessérias ao Programa
de Integridade;

IV - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da

pessoa juridica;

V = controles interfios qué assegurem a pronta elaboracéo e confiabilidade de relatérios

e demonstragdes financeiras de pessoa juridica;

VI - procedimenitos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execugéo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal comio © pagamento de tributos,
sujeicao a fiscalizagdes, ou obtengéo de autoriza¢des, licengas, permissoes e certidoes;
g
: , . . . /
VIl - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagéao plo//‘
/
Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumpritnento; :@

Q-
A Pt
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Vill - canais de denlncia de irresponsabilidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegédo de denunciantes de

boa-fé;
IX — medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

X -~ procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidade ou infragdo
detectadas e a tempestiva remedia¢do dos danos gerados;

Xl - agbes comprovadas de promogéo da cultura ética e de integridade por meio de
palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza;

Art. 6° Para que o programa de integridade 'séja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar relatoério do perfil e relatério de conformidade do programa ao poder pblico.

§1° A pessoa juridica deverd expor suas alegagbes, devendo zelar pela completude,
clareza e organizagao das informagdes prestadas.

§2° A comprovagao deve abrarnger documentos ‘oficiais, correios eletrénicos, cartas,
declaragées, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios, manuais,
imagens capturadas da tela do computador, gravagbes audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordeni de corﬁpra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos,

preferencialmente em meio digital.

§3° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos documenitos

F
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§4° O Programa de Integridade meramente formal e que se mostre absolutamente
ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n° 12.846, de 12 de
Agosto de 2013, ndo sera considerada para fim de cumprimento desta Lei.

Art. 7° Pelo o descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a administragao publica
do Estado de Goias, em cada esfera do Poder, aplicara a empresa contratada multa de
0,1%, por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.

§1° O montante correspondente a soma dos valores bésicos da multa moratoria sera

limitado a 10% do valor do contrato.

§2° O cumprimento da exigéncia estabeiecida nesta Lei, mediante atestado da
autoridade plblica da existéncia e aplicaco do Programa de Integridade, fara cessar a

aplicagao da muita.

§3°0 cumprlmento extemporaneo da emgencra da implantagao nao implicara indébito

da multa apllcada

§4° A multa definida no caput nao exclui a incidéncia e a exlglbllldade do cumprimento
das obrigagdes fiscais no ambito do Estado de Goids. '

Art. 8° O nado cumprimento da obrigag&o implicara a inscrigdo da multa em divida ativa
da pessoa juridica sancionadora e justa causa para resciséo contratual, com incidéncia
cumulativa de clausula pehal, e im'possibilidadé de 'contraf‘ag;éo da empresa com
administragao publica do Estado de Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo periodo
de 02 (dois) anos ou até efetiva comprovagéo de mplantagéo e aplicagao do Programa
de Integridade.

Art. 9° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hip6tese de alterac#o )

contratual, transformagao, incorporacgao, fusio ou cisde societaria.
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§1° A sucessora se responsabilizaré pelo cumprimento da exigéncia na forma desta Lei.
§2° As sangdes descritas nos artigos 8° e 10 desta Lei serdo atribuidas a sucessora.

Art. 10 \ empresa que possuir o Programa de Integridade implantado devera apresentar
no momento da contratagao declaracio informando a sua existéncia nos termos do art.

5° desta Lei.

Art. 11 Ficara a cargo Poder Pablico do Estado de Goias fazer constar nos editais

licitatérios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 12 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias da data de sua publicaggo.

SALA DAS SESSOES, EM /~ DE 2018.
V”
N/

‘,/

FRANCISCO JR
Deputadg/tstadual
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JUSTIFICATIVA

O projeto em analise Cria Programa de Integridade a ser aplicado nas
Empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado de Goias

No contexto da pessoa juridica, 0 Programa de Integridade ira consistir no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a dentincia de wregulandades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e dwetnzes como ObjetIVO de detectar e sanar desvios, fraudes, wregulandades

e atos ilicitos pratlcados contra a administragédo publica do Estado de Goias. -

A propositura em analise visa prinlcipalmgnte a protecao da administragcao
publica de atos gue possam causar lesdo ao erario, a Lei se aplica aos casos de
contrato, consércio, convénio, concessdo ou parceria publico-privada, com prazo de
duracéo igual ou super‘ior a 180 (cento e oitenfa)_ dias, cujos limites em valor sejam
superiores ao da modalidade de licitagao por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um
milhao e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, mesmo que na forma de

pregao eletrénico.

Dehtre outros requisitos o projeto éxige que a impléntagéo do Programa
de Integridade, devera constaf de todos os editais licitatorios e instrumentos contratuais
a serem celebrados, bem como, cabera ao poder publico no momento das tratativas
para renovacgao e/ou termo aditivo comunicar o contratado dos termos da presente
legislagao. Caso a empresa contratada -ndo cumpra 6s requisitos legais, ficara sujeita a
multa de 0,01% (um centésimos por cento), por dia, incidente sobre o valor do Contrato.

Precursora a Lei Federal n° 12. 846/2013 (Lei Anticorrupgdo) tem se
apresentado como uma forte resposta a corrupgao no Brasil, porém ainda sao
necessarias mais ages com o intuito de cessar com o cenario comum de |mpun|dade
sobretudo quanto aos atos de corrupgso praticados contra a Administragao Publica.
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Isto posto, observa-se que a proposi¢ao esta alinhada com os principios
basicos da Lei Anticorrup¢éo, com a finalidade de somar e promover a partir do Estado
mudancas de comportamento que fortalegam a estrutura, desempenho e a legislagao
que combate desvios ¢ irregularidades que alimentam a corrupgéo.

Pelas fundamentacdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a

medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o

auxilio dos nobres pares para sua aprov% |
_ 4

1
I

Debutado Estadual
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PROCESSO N.° . 2018000659

INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR

ASSUNTO . Cria programa de integridade a ser aplicado nas empresas
que contratarem com a administragéo publica do Estado de

Goias e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Jr, que cria programa de integridade a ser aplicado nas empresas
que contratarem com a administragdo publica do Estado de Goias e da outras

providéncias.

Segundo consta na proposi¢ao, fica determinado a exigéncia do
Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio,
concessao ou parceria publico-privado com a administragéo publica direta, indireta e
fundacional do Estado de Goias, cujos limites em valor sejam superiores ao da
modalidade de licitaggo por concorréncia, sendo R$ 1.500,000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, mesmo gue na forma de
pregao eletrénico, € o prazo do contrato seja igualou superior a 180 (cento e oitenta)

dias.

Estabelece que a exigéncia aplica-se as sociedades empresarias
e as Sociedades simples personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societario adotado bem como a quaisquer fundagdes,
associagdes civis, sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagao

no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito ainda gue temporariamente.
I



Aponta na justificativa que o objetivo € somar e promover a partir
do Estado mudangas de comportamento que fortalegam a estrutura, desempenho e a

legislagdo que combate desvios e irregularidades que alimentam a corrupgao.

Essa é a sintese da proposigao em analise.

A analise juridica demonstra que a proposigdo contém vicio de

inconstitucionalidade que impede a sua aprovagao.

E que a matéria é de competéncia legislativa privativa da Uniéo,

conforme previsto na Constituigao Federal:

Art. 22. Compele privativamente & Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, llI;

Ao interpretar esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que a exigéncia de requisitos se caracteriza como norma geral, de

competéncia da Unido:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05 DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITAGOES E CONTRATAGOES
COM © PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAOQ COM SENTIDO AMPLO, NAQ VINCULADA
A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A
igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagées, embora seja

2



enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XXl), pode ser relativizada por du
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigbes de diferenciagdo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo licitatorio, que poderd estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualificagdo técnica e econbmica, sempre vinculados &
garantia de cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a lei federal
podera, em dmbito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes
e assim restringir o direito de participar de licitagbes em condigbes de
iguaidade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢gbes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de
objetos a serem contratados ou a peculiares circunsténcias de interesse
tocal. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagéo aos Direitos do Consumidor no rol
de documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador estadual se arvorou
na condig8o de interprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagles e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a gual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
publicos de protegdo do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administragdo local. 4. Ao dispor nesse
sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagbes e conlratos, e, com isso, usurpou &
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na maténa
farl. 22, XXVil, da CF). 5 Agdo direta de inconstifucionalidade julgada

procedente.

{ADI 3735, Relator(a). Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DdJe-168 DIVULG 31-07-2017
PUBLIC 01-08-2017)

Conforme se verifica acima, a lei estadual somente pode
estabelecer condigbes especificas quanto a uma classe de objetos a serem

contratados ou a peculiaridades circunstanciais de interesse local.

O presente projeto estabelece novo requisito para a participagao
de licitagdes, qual seja, a exigéncia de programa de integridade, a ser cobrado no

edital, conforme determina o art. 11.

(V3



Portanto, a propositura incorre em inconstitucional

justamente conforme o precedente do Supremo Tribunal Federal, pois conforme bem

asseverou o relator, saudoso Ministro Teori Zavascky:

Poder-se-ia supor, entdo, que, dada a natureza limitada de sua competéncia,
os Estados-membros ndo poderiam dispor de forma alguma sobre requisitos
de participagdo em licitagbes, porque, diante das diretrizes oferecidas pelo
art. 37, XXI, da CF, toda e qualquer norma que interfira com a "iqualdade de
condi¢bes” constituiria “norma geral”. Isto é verdade apenas em parte. Afinal,
se a Constituicdo ela mesma permite que o direito de participar de processos
licitatérios em igualdade de condigbes seja ponderado até mesmo pelo
administrador, seria um contrassenso negar aos entes federativos periféricos
a competéncia constitucional para fazer o mesmo. Assim, é forgoso
reconhecer que podem os Estados-membros, também eles, restringir a
competitividade dos certames sob sua diregdo. Dizer o contrario seria
apequenar injustificadamente a autonomia federativa destes entes, tornando-
a inferior, em dignidade, & discricionariedade unipessoal de agentes da
administragdo. De outro lado, é necessério ter presente que a competéncia
legislativa dos Estados-membros para criar requisitos de participagéo em
licitagbes n&o pode comprometer a competéncia federal para fazer o mesmo,
pois esta dltima tem clara precedéncia (art. 22, XXVII). A definicdo que se
imp6e, nessas circunstancias, é a respeito das consequéncias dessa posicdo
de preferéncia da lei nacional. Uma das consequéncias certamente esta
relacionada com o &mbito material de regulagdo da norma local. E que
somente a lei federal poderé, em &mbito geral, estabelecer desequiparagdes
entre 0s concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagbes
em condigbes de iqualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente serd
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condiges
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunsténcias de interesse local. Eoque
pode suceder com obras de infraestrutura de alta complexidade ou
fornecimento de bens em grande escala, por exemplo. A aprovagdo de
diplomas locais com esses designios tem o benfazejo efeito de padronizar as
exigéncias rotineiramente praticadas pela administragdo estadual em
licitagbes especificas, estabilizando as expectativas dos respectivos

participantes.



Portanto, por invadir a competéncia da Uniao para legislar

normas gerais de licitagao e contratacéo, fica patente a sua inconstitucionalidade.

Com esses fundamentos, somos pela rejei¢cao do presente

projeto de lei.

E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em % de a/}&ﬂ de 2018.

i

Deputi%ﬁgﬂﬂ?ﬁou . TES
elator



TERMO DE AVOCAMENTO

Por solicitagdo verbal do(a) ilustre Deputado(a)

C};za.n@@i’_-_ 20 AT A E com base no Regimento Interno desta Casa,
defiro a presente solicitagdo.

Goiéniaﬁde/\()%fw’/‘ﬂ% 2018.

PRESIDENTE

A COMISSAO MISTA APROVA A SOLICITACAO DE AVOCAMENTO

SALA DAS COMISSOES EM, {3 DE /\Q,, jﬂ W/m DE 2018.
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PROCESSO N.° : 2018000659

INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISCO JR.

ASSUNTO: . "Cria Programa de Integridade a ser aplicado nas Empres
que contratarem com a Administragdo Publica do Estado de
Goias, e da outras providéncias.”

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Francisco Jr, que Cria o Programa de Integridade a ser aplicado nas Empresas que
contratarem com a Administragdo Publica do Estado de Goias, e da outras

providéncias.

A proposigao objetiva que o Programa de integridade ira consistir no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade auditoria e
incentivo & denuincia de irregularidades € na aplicagdo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com ¢ objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao publica do Estado de
Goias.

Essa é a sintese da proposigao em analise.

A matéria em debate vem complementar a alteracdo proposta no
Projeto de Lei encaminhado pela Governadoria para apreciacao desta Casa de Leis,
que altera a Lei n® 18.672, de 13 novembro de 2014, a qual dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos

contra a administrag¢do publica estadual.

Assim, entende-se que a matéria & compativel com o sistema

constitucional vigente e possui conteldo extremamente positivo para a sociedade.

Diante do exposto, face a constitucionalidade do presente Projeto de

Lei, somos pela aprovagao da proposicao.
E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em { 3 de ZQ,/azmADde 2018.

Bep

Relator




COMISSAOQ MISTA

A Comissdo Mista

Aprova o Parecer do Relator Favoravel 2 Matéria

Processo N°.
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DEPUTADOS PRESENTES

hY

01) ALVARO GUIMARAES (DEM)

20) JOSE NELTO (PODEMOW

02) CARLOS ANTONIO (PTB)

21) KARLOS CABRAL4P/ )

03) CHARLES BENTO (PRTB)
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04) CLAUDIO MEIRELLES (PTC)
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25) LIVIO LUCIANO (PODEMOS)
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16) FRANCISCO JUNIOR (PSD)
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)30) MARL{]CIO PEREIRA (PgB)

e
12) GUSTAVO SEBBA (PSDB)

.31) MARQUINHO PALM. (PSDB)
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e

32) NEDIO LEITE (PSDB :

A

14) HENRIQUE ARANTES (PTB)

‘V
a3) PAUL? CEZAR (née)/

15) HUMBERTO AIDAR (MDB)

34) SERGIO BRAVO (PROS)

16) ISAURA LEMOS (PC do B) /\ /
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| 36/SIMEYZON SILVEIRA (PSD)

17) 1ISC MOREIRA (DEM) j/ (/\_/
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