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$ MBLEIA(:EGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 23 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Na execugéo de servigos delegados pelo Estado de Goias as empresas
publicas e privadas ndo poderao utilizar veiculos, préprios ou locados, com placas
de outros estados da federacgao.

Art. 2° Os contratos de delegacdo celebrados apés a entrada em vigor desta lei
deverio trazer clausula impondo a obrigagao de dar cumprimento ao disposto no art.
1° desta lei, sob pena de inadimplemento e consequente rescisdo contratual.

Paragrafo Gnico. Os 6rgaos e entidades da administragéo publica estadual direta e
indireta deverao aditar os contratos de delegagédo atualmente em vigor, para incluir
a clausula referida no caput desta clausula, no prazo maximo de noventa dias a partir
da entrada em vigor desta lei.

Art. 3° A Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Puablicos — AGR - fiscalizara o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessées da fssembleia Legislativa do, Estado de Goias, aos ____ dias do
més de

Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos
Buritis, 231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 1
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A CASA ESUA

JUSTIFICATIVA

A quase totalidade dos servigos publicos titularizados pelo Estado
de Goids € prestada por meio de delegacao, em suas varias modalidades, sendo a
concessao a mais comum. As empresas que obtém as concessdes sdo contratadas
mediante a participagdo em procedimentos licitatorios.

Nao é raro ocorrer que empresas sediadas em outros Estados
celebrem contratos de delegagao de servigcos publicos com o Estado de Goias e
passam a prestar os servicos com a utilizagdo de veiculos emplacados em seus
estados de origem. Também ocorrem casos em que as empresas optam por
emplacar seus veiculos em outros Estados, para a obtengao de beneficios tributarios
e outras vantagens.

Tal realidade atenta contra a gestéo tributaria de nosso Estado, vez
que o este paga pela prestacao dos servicos mas nao exige que as empresas
apresentem, entre outras, a contrapartida do emplacamento dos veiculos em nosso
Estado, o que se constitui em consideravel perda de receita tributaria e ndo tributaria,
em especial dos valores devidos a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA.

O presente projeto de lei visa a garantir tal contrapartida, impondo
as empresas delegatarias a obrigatoriedade de utilizacdo de veiculos emplacados
no Estado de Goias, com o fim de propiciar o aumento da arrecadag¢ao e minimizar
os efeitos da grave crise fiscal que atravessamos.

Assim, espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposicdo, que busca contribuir para a melhoria das

_ de2019.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 23 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Na execugdo de servicos delegados pelo Estado de Goidas as empresas
publicas e privadas ndo poderao utilizar veiculos, proprios ou locados, com placas
de outros estados da federagéo.

Art. 2° Os contratos de delegagcdo celebrados apds a entrada em vigor desta lei
deverao trazer clausula impondo a obrigagado de dar cumprimento ao disposto no art.
1° desta lei, sob pena de inadimplemento e consequente rescisao contratual.

Paragrafo Unico. Os érgaos e entidades da administracdo publica estadual direta e
indireta deverao aditar os contratos de delegacao atualmente em vigor, para incluir
a clausula referida no caput desta clausula, no prazo maximo de noventa dias a partir
da entrada em vigor desta lei.

Art. 3° A Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Pdblicos — AGR — fiscalizara o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes da Assembleia Legislativa Estado de Goias, aos ___ dias do
més de de X019.
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Buritis, 231 Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 1
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JUSTIFICATIVA

de Goias é prestada por meio de delegagdo, em suas varias modalidades, sendo a
concessdo a mais comum. As empresas que obtém as concessdes sdo contratadas
mediante a participagdo em procedimentos licitatérios.

Nao é raro ocorrer que empresas sediadas em outros Estados
celebrem contratos de delegagdo de servigos publicos com o Estado de Goias e
passam a prestar os servicos com a utilizagdo de veiculos emplacados em seus
estados de origem. Também ocorrem casos em que as empresas optam por
emplacar seus veiculos em outros Estados, para a obtengao de beneficios tributarios
e outras vantagens.

Tal realidade atenta contra a gestao tributaria de nosso Estado, vez
que o este paga pela prestacdo dos servicos mas ndo exige que as empresas
apresentem, entre outras, a Qontrapartida do emplacamento dos veiculos em nosso
Estado, o que se constitui em consideravel perda de receita tributaria e néo tributaria,
em especial dos valores devidos a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA.

O presente projeto de lei visa a garantir tal contrapartida, impondo
as empresas delegatarias a obrigatoriedade de utilizagéo de veiculos emplacados
no Estado de Goias, com o fim de propiciar o aumento da arrecadagéo e minimizar
os efeitos da grave crise fiscal que atravessamos.

Assim, espero contar com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao da presente proposi¢cdo, que busca contribuir para a melhoria das
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PROCESSO N. . 2019002496
INTERESSADO . DEPUTADO VINICIUS CIRQUEIRA
ASSUNTO : Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagdo de veiculos

emplacados no Estado pelas empresas delegatarias de servigos

publicos e da outras providéncias.

RELATORIO

VVersam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Vinicius Cirqueira, dispondo sobre a obrigatoriedade de utilizagao de veiculos
emplacados no Estado de Goias pelas empresas delegatarias de servigos publicos.

A propositura intenciona garantir que as empresas delegatarias
utilizem veiculos emplacados no estado, sob pena de inadimplemento e consequente
rescisao contratual. O projeto de lei prevé que os contratos de delegacdo a serem
celebrados deverdo trazer clausula impondo a obrigagdo de dar cumprimento a
determinacao de emplacamento no estado, e aqueles ja celebrados deverdo ser

aditados para incluir a clausula do emplacamento.

Segundo consta na justificativa, o Estado paga pela prestagao
dos servigos, mas nao exige que as empresas apresentem, entre outras, a contrapartida
do emplacamento dos veiculos no estado, o que constitui consideravel perda de receita
tributaria e nao tributaria, em especial dos valores devidos a titulo de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). O nobre parlamentar alega ,que a
aprovagio da proposigao ira propiciar o aumento da arrecadacgio e minimizar gs efeitos

da grave crise fiscal que atravessamos.

Essa ¢ a sintese da presente propositura.

Constata-se que a matéria prevista na prgpositura em pauta esta

a0 alcance da legislagao estadual, ja que cabe a Unido editaf as normas gerais sobre
licitages e contratos (art. 22, XXVIl da Congtituicdo Federal - CF), e aos demais
entes tratar de particularidades regionais sem inffingir fformas gerais estabelecidas em

ambito nacional.



A matéria de licitagbes e contratos trazida pelo projeto em t€la

ja se encontra devidamente legislada a nivel de norma geral, inseridas no ordenamentokl

juridico por meio da Lei federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas

gerais para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

Qutrossim, no ambito estadual, a Lei n. 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, ja dispbe sobre normas suplementares de licitagées e contratos

pertinentes a obras, compras e servigos.

No que tange a matéria tratada neste presente projeto de lei,
especificamente quanto a cldusula de obrigatoriedade de emplacamento, verifica-se que
nao ha normas gerais € nem suplementares ja editadas a respeito. O projeto de lei
traz uma questao especifica inserida no ambito da competéncia concorrente do
Estado-membro (§§ 2° e 3° do art. 24 da CF).

O presente projeto de lei estabelece que as empresas,
concessiondrias, permissionarias ou que prestem servigos junto a Administragcéo
Publica Direta ou Indireta, ficam obrigadas a emplacar e licenciar os veiculos utilizados

para o cumprimento do objeto da prestagio do servigo no Estado da contratagao.

Ademais, verifica-se que a iniciativa é relevante e oportuna.
Deveras, a obrigatoriedade do emplacamento no estado da contratagio ira
beneficiar o Estado e, consequentemente, os Municipios elevando as arrecadagdes

destes entes da federago com licenciamento € emplacamento.

A presente proposta tem como objetivo principal aquecer a
arrecadacdo do Estado através dos valores oriundos do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). A Constituicdo Federal indica que compete ao Estado

instituir impostos sobre a propriedade de veiculos automotores (CF, art. 155, iiciso Ill)

e que estes entes repassarao 50% (cinquenta por cento) do total arreadado aos

municipios onde estiver registrado e licenciado o veiculo (CF, art. 1568, inciso Ill).

Vejamos:

e ao Distrit

Art. 155. Compete aos Estad ederal instituir impostos
sobre: (...)

lll - propriedade de velculog adtomotor

Art. 158 Pertencem aos
Il - cinquenta por cento do
Estado sobre a propred
seus territorios;

uicipiog?(....)
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Verifica-se que, neste caso, temos uma questdo especifica
inserida no ambito da competéncia concorrente do Estado-membro. O projeto de lei ora
relatado nao cria uma norma gerai sobre obrigatoriedade do emplacamento, mas limita-
se a instituir norma de natureza complementar, o0 que é uma medida totalmente
compativel com o sistema constitucional vigente. A Lei n. 17.928, de 2012, ja dispbe
sobre normas suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, compras e

servigos devendo a proposicao ser acrescida a tais normais suplementares.

Ademais, vemos que a iniciativa atende ao principio da
proporcionalidade, pois € adequada e necessaria, ja que € idonea e estabelece meios
menos gravosos para alcangar o objetivo a que se propde, e, também, € proporcional

em sentido estrito, visto que os beneficios produzidos superam o énus imposto.

Por outro lado, o projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa,
pois ndo adentra em matéria de iniciativa reservada a algum dos outros Poderes,

Ministério Publico ou Tribunal de Contas.

Face as razdes expostas, entendemos que nao ha
impedimento constitucional ou legal para aprovagao do projeto em analise, o qual &
plenamente compativel com o sistema constitucional vigente. Contudo, para ser
aprovado, o projeto precisa ser reformulado, com a finalidade de aprimora-lo formal e

materialmente, motivo pelo qual apresentamos ¢ seguinte substitutivo:

"‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN. 402, DE 2 DE MAIO DE 2018.

Alfera a Lei n 17.928 de 27 de
dezembro de 2012, que dispbe sobre
normas suplementares de licitagbes e
contratos pertinentes a obras, compras e
servi¢cos, bem como convénios, outros
ajustes e demais atos administfativos
negociais no ambito do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Ler.

do emplacamegty/e dp-ficenciamento no Estado de Goias dos
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veiculos utifizados para o cumprimento do objeto da prestaca
do servigo.

§ 1° Incluem-se na obrigatoriedade disposta no caput as
empresas locadoras de veiculos 8 Administragdo Pablica Direta
ou Indireta do Estado de Goias.

§ 2° Os contratos celebrados apos a entrada em vigor desta lei
deverdo trazer clausula impondo a obrigagdo de dar
cumprimento ao disposto no capuf, sob pena de inadimplemento
e consequente rescisdo contratual.

§ 3° Ficam excluidas da obrigatoriedade prevista no caput as
empresas cujo:

| - prazo de vigéncia do contrato seja iqual ou inferior a 06 (seis)
meses, computando-se todas as eventuais prorrogacoes, ou

I - contrato foi celebrado antes da entrada em vigor da
obrigatoriedade prevista neste artigo.

§ 5° No caso de troca de veiculo pefa empresa, cujo contrato fora
celebrado antes da entrada em vigor da obrigatoriedade prevista
neste artigo, esta terd o prazo de 30 (trinta) dias para aditar o
comntrato vigente, incluindo a clausula de obrigacdo de dar
cumprimento disposta no caput, e regularizar a situagdo do
emplacamento e licenciamento.

§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a
aplicagdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou
a rescisdo do contrato celebrado, na hipdtese de reincidéncia.

§ 7° O valor da multa constante no §6° devera ser corrigido
monetariamente por indice oficial e seus valores serdo
revertidos em prol de fundo especial, conforme definido em
regulamento.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Istc posto, com a adogdo do Substitutiyé ora apresentado, so

pela constitucionalidade e juridicidade da

SALA DAS COMISSOES, em

ELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Relator
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