GOVERNO DO ESTADO DE GOLAS
Oficio Mensagem n° ? / 12019.

Goiania, / 7 de 0 v 7t/8 2O de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagao e deliberacao dessa ilustre Assembleia Legislativa
0 incluso projeto de lei que cria obrigatoriedade de adocdo de Programa de Integridade
(Compliance) pelas Empresas e Entidades privadas sem fins lucrativos que contratarem ou
firmarem ajustes de forma colaborativa com os érgaos e as entidades da Administracao direta e
indireta do Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgdos autbnomos, e da outras providéncias.

A proposta decorre de solicitacdo do Secretario-Chefe da Controladoria-
Geral do Estado em substituicdo, o qual, conforme Memorando n°® 13/2019-GAB, constante do
processo n° 201911867001903, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, ressalta a
necessidade de revogacdo da Lei n® 20.489/2019, com a edi¢do, em seu lugar, da proposta ora
apresentada, tendo em vista os estudos realizados por aquele Orgdo, bem como diante das
contribuicbes apresentadas pelo Conselho Regional de Administracao (CRA-GO), pela Escola
Superior de Advogados (ESA-GO), junto com a Comissdo de Direito do Terceiro Setor da
OAB/GO, pelo Conselho Regional de Economia (CORECON) e profissionais da area Integridade

e Compliance. In verbis.

“(...) Considerando ser louvavel lei sobre a criacdo do Programa de Integridade
para as empresas contratarem com a administragdo publica do Estado de Goias,
em razao de ser mais uma forma para se garantir os principios constitucionais da
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moralidade, impessoalidade e eficiéncia, tendo reflexo direto na transparéncia e

na methoria na governanga publica;

Considerando que a lei 20.489/2019 que criou 0 Programa de Integridade a ser
aplicado as Empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado
de Goias, apresenta diversos pontos ja abordados em manifestagdo da CGE no
Despacho n° 01/2019 (5433364), quanto da andlise do Autégrafo de Lei processo
(201900013000022), dos quais foram destacados:

- fixagdo de valores acima aos da modalidade de licitagdo concorréncia, de R$
1.500.000,00, para obras e servicos de engenharia; e de R$ 650.000,00, para
compras e servicos, mesmo sendo valores referenciais, ndo se atentou para a
atualizacdo da legislacao art. 23, | e Il, da Lei 8.666/93, via Decreto Federal n°
9.412/2018, de 18 de junho de 2018. Atualmente os valores referenciais para a
modalidade concorréncia, para obras servicos de engenharia, é de R$
3.300.000,00, e para compras e servigos & de R$ 1.430.000,00.

- auséncia de previsdo de atualizagdo dos valores em caso de mudanga na lei
8.666/93;

- exigéncia de programas de integridade sem considerar o porte da empresa e o
volume envolvido, o que pode tornar a presente lei alvo de muitos
questionamentos e afronta aos principios da razoabilidade, bem como fulminando
o tratamento diferenciado para as ME's e EPP's estabelecido por Lei
Complementar Federal n® 123/2006;

- definigdo do rol de sociedades que contratam com administragao publica, sem
especificar expressamente formas de sociedades que sempre contratualizam com
o setor publico, tais como organizagdes da sociedade civil, organizagdes sociais,
organizagées da sociedade civil de interesse publico e associagbes, para nao
haver duvidas de interpretagdes se a lei aplicaria ou ndo a elas, diferentemente
da Lei Estadual n°® 18.672, de 13 de novembro de 2014;

- auséncia nos parametros para a avaliacdo da existéncia e aplicacdo do
Programa de Integridade da previsdo do comprometimento da alta direcdo da
pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando aplicado, essencial para efetiva

implementa¢&o do programa;
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-auséncia de critérios que possam mitigar ou potencializar alguns parametros,
visto que as estruturas e o porte das empresas sao distintos, por conseguinte, a
aplicagao destes parametros devem considerar varios fatores;

Considerando que no sentido de propor uma legislagdo mais adequada foram
apresentadas propostas pelo Conselho Regional de Administracao (CRA-GO),
Escola Superior de Advogados (ESA-GO), juntamente com a Comissao de Direito
do Terceiro Setor da OAB)GO, do Conselho Regional de Economia (CORECON)
e de profissionais da area Integridade e Compliance, em anexo. (...)"

O pleito conta com manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme Despacho n°® 15632/2019-GAB, nos seguintes termos:

“(...) 5. E o relatério. A Minuta em questdo, como adiantado, é fruto de trabalho
capitaneado pela Controladoria-Geral do Estado e que contou com importantes
colaboragbes de pessoas e entidades com proximidade técnica com a matéria,
resultando, por consequéncia, em proposta de aperfeicoamento da legislagéo que
trata do Programa de Integridade.

6. O art. 1° da Minuta ampliou o ambito de exigéncia do Programa de
Integridade, alcangando expressamente entidades privadas sem fins lucrativos

que firmarem ajustes publicos em seus mais variados matizes.

7. Nesse ponto, quanto ao apuro terminolégico de que trata o item VI
do Despacho n. 1324/2019 PA, recomenda-se que o caput do art. 1° passe a
indicar a partir de qual valor o ajuste de natureza colaborativa atraira a exigéncia
do Programa de Integridade. Isso porque a reda¢do atual trata apenas de
patamares atinentes a liames contratuais, olvidando regramento expresso a
respeito dos vinculos de emparceiramento. Outrossim, ao incluir no caput do art.
1° marco financeiro a partir do qual o Programa de Integridade sera exigivel em
vinculos de colaboragdo, seria interessante adequar o § 4° do art. 1°, para
indicacao de eventual critério de atualizagdo também quanto a esse parametro.
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8. De toda forma, vale anotar que, se mantida a vers&o atual, a interpretacao a
ser conferida ao dispositivo sera a de que parcerias (em suas mais variadas
formas) a partir de R$ 1.430.000,00 (um milhZo e quatrocentos e trinta mil reais),
com durag&o igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias, ensejardo a exigéncia
de Programa de Integridade.

9. Ainda a propésito do ambito de aplicagdo do Programa de Integridade,
adequada a sugestdo encontrada no item Xl do Despacho n. 1324/2019 PA,
sobre a inclusdo na ementa do anteprojeto das entidades privadas sem fins
lucrativos, a par das empresas. De outra banda, igualmente correta a sugestéo
(item XIll do Despacho n. 1324/2019 PA) de fazer constar expressamente que o
diploma em quest&o alcangara os drgaos e as entidades da Administragéo direta
e indireta do Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgdos auténomos.

10. Na tematica do Programa de Integridade e os aditivos contratuais, vale
relembrar a orientacdo contida no Despacho n. 1476/2019 GAB (9191508),
segundo a qual nos termos aditivos que visem a prorrogagdo de vigéncia é
plenamente cabivel essa exigéncia, haja vista que inexiste direito subjetivo a
prorrogacéo, abrindo-se“ensejo para que, a par da aferigdo de outros requisitos
legais atinentes a espécie, a Administragdo possa validamente optar pela
prorrogagdo apenas dos contratos em que houver concordancia quanto a
inclusdo de nova obrigagdo contratual, qual seja, a exigéncia de Programa de

Integridade, em razéo dos influxos decorrentes de novel legislagdo”.

11. E bem verdade que o art. 1° da Minuta em aprego segue essa diretriz ao se
referir & prorrogagéo ou renovagao de ajustes. De toda forma, recomenda-se a
insercéo de dispositivo pontuando expressamente que, apos a entrada em vigor
do diploma normativo ora cogitado, as suas exigéncias alcancario os termos
aditivos de prorrogagao de vigéncia que forem celebrados.

12. Ademais, adequada se mostra a sugestao contida no item XI do Despacho n.
1324/2019 PA, no sentido de que o § 5° do art. 1° deve deixar mais transparente
que ndo havera compensacdo financeira em razdo da adogdo de mecanismos
de compliance por ocasido de aditivos de prorrogagdo de vigéncia, cabendo
ao contratado, frente a esse cenario, avaliar seu eventual interesse na

prorrogacao do ajustes nesses termos.
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13. Outrossim, visando ao completo enfrentamento da matéria ora em exame,
nao seria excessivo pontuar expressamente que as medidas de compliance nao
serao exigiveis em contratos anteriores & entrada em vigor da lei, o mesmo se
aplicando aos seus termos aditivos/apostilamentos nao relacionados a

prorrogagéo de vigéncia do ajuste.

14. A respeito do tratamento favorecido e diferenciado a ser conferido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o detalhamento de medidas a
serem exigidas, a que aludiu o item VIII do Despacho n. 1324/2019 PA, podera
ser feito em Regulamento a ser editado, sendo possivel, embora nao
imprescindivel, que tanto no § 2° do art. 1° quanto no § 7° do art. 6°, seja incluida

referéncia a esse ato administrativo normativo.

15. Por outro lado, correta a sugestao (item XIV do Despacho n. 1324/2019 PA)
de que o projeto, ao tratar de legislagao anticorrup¢do empresarial, deve fazer
meng&o ao diploma estadual (Lei n. 18.672/14) em detrimento da Lei Federal n.
12.846/2013.

16. Quanto aos impactos da Lei Federal n. 13.874/2019, que institui a Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica, verifica-se que o art. 4°, V, ndo se aplica ao
caso, porquanto aqui se trata da edicédo de lei, enquanto o dispositivo em questio
versa sobre“a regulamentagdo de norma publica”. De outro norte, o art. 5° da Lei
Federal n. 13.874/2019, ao tratar da analise de impacto regulatério, restringe essa
exigéncia as propostas de edicao e de alteragao de atos normativos editadas “por
6rgéo ou entidade da administragdo publica federal”. Trata-se de restricdo, neste
ponto, que ndo alcanga o Estado de Goias. Por conseguinte, deixo de acolher,
neste ponto, a sugestio contida no item X do Despacho n. 1324/2019 PA.

17. Outrossim, ante as profundas alteragbes promovidas pela Minuta em apreco,
parece adequada a edi¢do de um novo diploma normativo, razdo pela qual deixo
de acolher, também, a recomendagdo de ponderagdo sobre a eventual
suficiéncia de meros aprimoramentos na lei em vigor, como apontado no item XV
do Despacho n. 1324/2019 PA.

18. No mais, observa-se que a Minuta prevé claramente a implementacéo do
Programa de Integridade como uma obrigagdo contratual e ndo como condicéo
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de habilitagdo, no que estd alinhada & orientagdo outrora veiculada por esta

Casa, via Despacho n. 1476/2019 GAB (9191508). (...)”

Acolhi as razdes da Controladoria-Geral do Estado, bem como as
orientagdes do Orgéo de consultoria juridica do Estado e, na expectativa de aprovagéo do
projeto de lei ora encaminhado e sua deliberagéo e conversdo em autografo de lei, solicito a
Vossa Exceléncia que se lhe imprima a tramitacio especial a que se refere o art. 22 da
Constituicdo Estadual.

Aproveito a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos

demais parlamentares votos de estima e consideracéo.

/&/@e OL(’
// Ronal n?amos Caiado

Governador do Estado

SECC/LR-201911867001903
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2019

Cria obrigatoriedade de adogdo de Programa de
Integridade (Compliance) pelas Empresas e Entidades
privadas sem fins lucrativos que contratarem ou
firmarem ajustes de forma colaborativa com os 6rgaos e
as entidades da administracdo direta e indireta do
Executivo, Legislativo, Judiciario e érgaos auténomos, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei determina a exigéncia do Programa de Integridade as empresas e
entidades privadas sem fins lucrativos que celebrarem, prorrogarem ou renovarem contratos de
gestao, de parceria pablico-privada, termo de colaboracdo, de fomento ou qualquer outro ajuste
ou instrumento congénere com os 6rgdos e as entidades da administragdo direta e indireta do
Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgaos auténomos, incluindo os casos de concessio ou de
parceria, cujos limites sejam superiores ao da modalidade de licitacgo por concorréncia, sendo
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, e R$
1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos e trinta mil reais) para compras e servigos, mesmo que
na forma de pregéo eletronico, e que o prazo seja igual/ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° A implantagdo do Programa de Integridade no ambito dos contratos das
entidades privadas sem fins lucrativos, contratos de gestdo, de parceria publico-privada, termos
de colaboragdo, de fomento ou qualquer ajuste de natureza colaborativa, sera aplicavel para
aqueles superiores a R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), € que o prazo
seja igual/ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° A implantagéo do Programa de Integridade no ambito da pessoa juridica dar-
se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a partir da data de celebragéo do contrato.
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§ 3° Sera conferido tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, por ato do Chefe do Poder Executivo, observado os termos da Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e o disposto nesta Lei.

§ 4° A aplicag@o desta Lei as empresas publicas e sociedades de economia mista,
devera observar o disposto na Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 20186.

§ 5° Os valores dos limites de que tratam o caput e o0 § 1° deste artigo, serao
atualizados automaticamente em conformidade com os parametros referenciais das modalidades
de licitagdo nos termos previstos no art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na

legislagdo superveniente.

§ 6° A implantagdo do Programa de Integridade ndo se aplica aos contratos
celebrados e com vigéncia anterior & entrada em vigor desta Lei. Devera alcangar, porém, os
termos aditivos de prorrogacéo que forem celebrados apés a vigéncia desta Lei, desde que se
enquadrem aos parametros dos valores e prazos estabelecidos no caput ou § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos termos
aditivos/apostilamentos nao relacionados & prorrogagéo de vigéncia do ajuste.

§ 8° Os custos e despesas decorrentes da implantacido do Programa de
Integridade aos termos aditivos de prorrogacéo de vigéncia caberdo a contratada, ficando
condicionada a prorrogacédo, além das exigéncias legais j4 existentes, a concordancia quanto a
inclusdo da nova obrigagdo contratual, ndo havendo compensacao ou ressarcimento financeiro
por parte do 6rgdo contratante. Cabendo ao contratado, frente a esse cenario, avaliar seu
eventual interesse na prorrogacao do ajuste nesses termos.

§ 9° Cabera ao poder publico, no momento das tratativas para renovagao e/ou
celebragéo de termo aditivo de prorrogacdo, comunicar o contratado dos termos da presente

legislac@o, exigindo-se a sua anuéncia expressa.

§ 10. A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado devera

apresentar os documentos comprobatérios no momento da contratagdo, por meio do
Z
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preenchimento do Relatério de Perfil e do Relatério de Conformidade do Programa ao Poder
Publico, declarando a sua existéncia nos termos do art. 5° desta Lei, no prazo estipulado no
Edital.

§ 11. O conteudo do Relatério de Perfil e do Relatério de Conformidade do
Programa ao Poder Publico sera definido em ato do Poder Executivo.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de organizacdo ou modelo

societario adotado bem como aos consércios e a quaisquer:
a) Fundacoes;
b) Associagdes civis;
c¢) Organizacdes da Sociedade Civil;
d) Organizacdes Sociais;
e) Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

f) Sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacéo no territério

brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente;
g) Outras entidades sem fins lucrativos.

Art. 3° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade tem por objetivo
assegurar a conformidade das contratagbes publicas aos padrées morais e legais, bem como a

boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, sobretudo para:

| - proteger a administracdo publica de atos lesivos que resultem prejuizos

financeiros causados por irregularidades, desvios de ética, conduta e fraudes contratuais;
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Il - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a Lei e regularmente
pertinentes a cada atividade contratada;

lll - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecu¢ao;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes contratuais.

Art. 4° O Programa de Integridade consiste na adogdo de um conjunto de
mecanismos e procedimentos internos que assegure a observancia dos padrbes éticos, de
transparéncia, de responsabilizagdo de condutas irregulares, bem como de identificacdo e
tratamento dos riscos envolvidos nos processos de contratagdo com a administragcao publica do

Estado de Goias.

Art. 5° Sao itens que deverdo necessariamente fazer parte do Programa de
Integridade:

| — comprometimento formal da alta diregcdo da pessoa juridica, incluidos os

conselhos, quando aplicado;

Il - existéncia de cédigo de ética que defina padrdes de conduta aplicaveis a todos
os empregados e aos administradores;

Il - acbes comprovadas de promogéo da cultura ética e de integridade por meio de
palestras, seminarios, workshops e debates.

IV — criag@o de pagina na internet com informacgdes detalhadas da participagdo da
organizagdo em processos licitatérios da administragdo plblica do Estado de Goids, bem como

da execugdo dos contratos deles decorrentes.

V - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, bem como de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de
boa-fé;
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VI - medidas disciplinares em caso de violagéo do Programa de Integridade;

VIl ~ implementagdo de programa de gestdo de riscos para prevengdo de
irregularidades nas relacées estabelecidas com o Poder Publico.

VIl - definicdo de controles internos que promovam o tratamento das causas
associadas aos riscos identificados na interagido com o Poder Publico, notadamente:

a) na participagdo em processos licitatorios:

b) na execugédo dos contratos administrativos;

¢) em processos de fiscalizagdo por agentes publicos;

d) em situacdes de pagamentos de tributos;

e) na obtencao de autorizagées, licengas, permissdes e certiddes.

IX - definicdo de procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de
irregularidade ou infracdo detectadas e a tempestiva remediagédo dos danos gerados;

X — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagées da

pessoa juridica;

X| - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigos, agentes intermediarios e associados:

Xll - outros parametros que forem acrescentados pela legislacdo federal ou os

definidos por ato conjunto conforme disposto no art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os custos e despesas com a implantagdo e manutengio do
Programa de Integridade ficam a cargo da pessoa juridica contratada.
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Art. 6° A sistemética de avaliacdo do Programa de Integridade, no ambito do Poder
Executivo devera ser definida em ato conjunto da Controladoria-Geral do Estado e da
Procuradoria-Geral do Estado, e nos demais Poderes em ato conjunto do respectivo érgao
central de controle interno e érgao responsavel pelo assessoramento juridico.

§ 1° A avaliacdo da existéncia e aplicacdo do Programa de Integridade levara em
conta a apresentagdo de documentos pela contratada que comprovem as exigéncias do art. 5°
desta Lei.

§ 2° A avaliagdo do Programa de Integridade devera:

| - certificar o Programa de Integridade quanto a sua implementagao tempestiva,

efetividade e conformidade legal,

Il - registrar e informar a autoridade competente quando nao for implementado ou

implementado fora do prazo estabelecido;

Il - estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no inciso I, quando for o

caso.

§ 3° A certificagdo do Programa de Integridade & realizada mediante critério da
dupla visita, sendo a primeira voltada prioritariamente para orientacdo quanto ao saneamento de
eventuais desconformidades formais levantadas e a segunda para verificar o atendimento das

orientacbes dadas, bem como para avaliar a sua efetividade.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as hipéteses de intempestividade na
implementacdo do Programa e de constatagdo de situagdes de elevado grau de risco que, a
critério motivado da unidade responsavel pela avaliagéao, requeira providéncias imediatas.

§ 5° A unidade responsavel pela avaliagéo que, ante a documentacgéo apresentada
pela pessoa juridica, ndo reconhegca ou nao certifique a implementagdo do Programa de
Integridade deve apresentar razbes motivadas, levando-se em consideracdo o principio da

realidade e as consequéncias da medida.
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§ 6° Na avaliagdo dos parametros de que trata o artigo 5° desta Lei, sdo
considerados porte e especificidades da pessoa juridica, especialmente:

| - a quantidade de empregados, dirigentes e colaboradores:

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias e setores;

HI - a utilizagdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes

comerciais;
IV - o setor do mercado em que atua:
V - as regibes em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a importancia de autorizagées,
licencas e permissdes governamentais em suas operagées;

VIl - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico;

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 7° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, seréo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, a serem definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 8° O Programa de Integridade meramente formal, que n3o atenda aos critérios
de avaliacdo e que se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos previstos na Lei n® 18.672, de 13 de novembro de 2014, no sera considerado para fim de

cumprimento desta Lei.

Art. 7° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a administracao
publica do Estado de Goias, em cada esfera do Poder, aplicara 4 empresa contratada multa de
0,1% (um décimo por cento), por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.
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§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa moratoria

sera limitado a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 2° Com o cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado
da autoridade publica da existéncia e aplicagao do Programa de Integridade, sera cessada a

aplicagdo da multa.

§ 3° O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantagéo do Programa de

Integridade nao implicara indébito da multa aplicada.

§ 4° A muita definida no caput deste artigo ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade

do cumprimento das obrigagoes fiscais no ambito do Estado de Goias.

Art. 8 O ndo cumprimento da obrigago implicara a inscricdo da multa em divida
ativa da pessoa juridica sancionadora e justa causa para rescisdo contratual, com incidéncia
cumulativa de clausula penal, e impossibilidade de contratagado da empresa com administragao
publica do Estado de Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo periodo de 02 (dois) anos ou até .

efetiva comprovagao de implantacao e aplicagéo do Programa de Integridade.

Art. 9° Da decisdo quanto a aplicagéo das penalidades cabe pedido de
reconsideragao no prazo de 15 dias Uteis, contados, conforme o caso, da data:

| - do recebimento pela pessoa juridica da notificacdo formal do 6rgao ou entidade;

Il - da entrega da notificagéo, por meio de ferramenta digital que fornega evidéncia
técnica quanto a sua autoria, contetdo, cronologia de envio, entrega e tomada de conhecimento

pelo destinatario;
(Il - da publicagdo na imprensa oficial do ato de cientificacio da pessoa juridica.

Art. 10. N&o acatado o pedido de reconsideracéo referido no caput do art. 9° desta
Lei, cabe recurso ao respectivo 6rgao central de controle interno, com a finalidade de apreciar,

em ultima instancia administrativa, os recursos interpostos contra a aplicagéo das penalidades.

Paragrafo unico. O recurso deve ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias uteis,

contados, conforme o caso, da data:

8



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

| - do recebimento da notificago formal pela pessoa juridica;

Il - da entrega da notificagdo, por meio de ferramenta digital que forneca evidéncia
técnica quanto a sua autoria, contetido, cronologia de envio, entrega e tomada de conhecimento

pelo destinatario;

Il - da publicagdo na imprensa oficial da cientificagdo ao interessado quanto a

referida denegacgéo do pedido.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteragao

contratual, transformagao, incorporagéo, fuséo ou cisao societaria.

§ 1° A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na forma

desta Lei.

§ 2° As sangdes descritas nos artigos 7° e 8° desta Lei serdo atribuidas a

sucessora.

Art. 12. Ato do Chefe do Poder Executivo dispora, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a regulamentagao para aplicacdo desta Lei.

Art. 13. Devera constar a aplicabilidade desta Lei nos editais licitatorios e
instrumentos contratuais celebrados com ou sem dispensa de licitagdo, emitidos pelo Poder
Publico do Estado de Goias, desde que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do

art. 1° ou seu § 1°, desta Lei.
Art. 14. Fica revogada a Lei n® 20.489, de 10 de junho de 2019.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua

publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de de 2019, 131° da Repubilica.

C d& &/\ = TN\ -
SECCAR
201911867001903
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GOVERNO DO ADO DE GOIAS
Oficio Mensagemn® 7 7 12019.

Goiania, /7 de © v 7v/83 20 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias A
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciac@o e deliberagdo dessa ilustre Assembleia Legislativa
o incluso projeto de lei que cria obrigatoriedade de adogio de Programa de Integridade
(Compliance) pelas Empresas e Entidades privadas sem fins lucrativos que contratarem ou
firmarem ajustes de forma colaborativa com os 6rgéos e as entidades da Administracéo direta e
indireta do Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgaos autdnomos, e da outras providéncias.

A proposta decorre de solicitacdo do Secretério-Chefe da Controladoria-
Geral do Estado em substituicdo, o qual, conforme Memorando n° 13/2019-GAB, constante do
processo n° 201911867001903, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, ressalta a
necessidade de revogacdo da Lei n® 20.489/2019, com a edigdo, em seu lugar, da proposta ora
apresentada, tendo em vista os estudos realizados por aquele Orgdo, bem como diante das
contribuicdes apresentadas pelo Conselho Regional de Administragdo (CRA-GO), pela Escola
Superior de Advogados (ESA-GO), junto com a Comissdo de Direito do Terceiro Setor da
OAB/GO, pelo Conselho Regional de Economia (CORECON) e profissionais da area Integridade
e Compliance. In verbis:

“(...) Considerando ser louvavel lei sobre a criagdo do Programa de Integridade
para as empresas contratarem com a administragao publica do Estado de Goias,
em razao de ser mais uma forma para se garantir os principios constitucionais da
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moralidade, impessoalidade e eficiéncia, tendo reflexo direto na transparéncia e

na melthoria na governanga publica;

Considerando que a lei 20.489/2019 que criou o Programa de Integridade a ser
aplicado as Empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado
de Goias, apresenta diversos pontos j& abordados em manifestagdo da CGE no
Despacho n° 01/2019 (5433364), quanto da analise do Autégrafo de Lei processo
(201900013000022), dos quais foram destacados:

- fixagéo de valores acima aos da modalidade de licitagdo concorréncia, de R$
1.500.000,00, para obras e servicos de engenharia; e de R$ 650.000,00, para
compras e servicos, mesmo sendo valores referenciais, ndo se atentou para a
atualizagdo da legislacéo art. 23, | e Il, da Lei 8.666/93, via Decreto Federal n°
9.412/2018, de 18 de junho de 2018. Atualmente os valores referenciais para a
modalidade concorréncia, para obras servigos de engenharia, € de R$
3.300.000,00, e para compras e servigos & de R$ 1.430.000,00.

- auséncia de previsdo de atualiza¢do dos valores em caso de mudanga na lei
8.666/93;

- exigéncia de programas de integridade sem considerar o porte da empresa e o
volume envolvido, o que pode tornar a presente lei alvo de muitos
questionamentos e afronta aos principios da razoabilidade, bem como fulminando
o tratamento diferenciado para as ME's e EPP's estabelecido por Lei
Complementar Federal n® 123/2006;

- definicdo do rol de sociedades que contratam com administragdo puablica, sem
especificar expressamente formas de sociedades que sempre contratualizam com
o setor publico, tais como organizacbes da sociedade civil, organizagbes sociais,
organizagdes da sociedade civil de interesse publico e associagbes, para nao
haver duvidas de interpretagdes se a lei aplicaria ou ndo a elas, diferentemente
da Lei Estadual n® 18.672, de 13 de novembro de 2014;

- auséncia nos parametros para a avaliagdo da existéncia e aplicagdo do
Programa de Integridade da previsdo do comprometimento da alta direcdo da
pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando aplicado, essencial para efetiva

implementagao do programa;
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-auséncia de critérios que possa'm mitigar ou potencializar alguns parametros,
visto que as estruturas e o porte das empresas sao distintos, por conseguinte, a
aplicagdo destes parametros devem considerar varios fatores;

Considerando que no sentido de propor uma legislagdo mais adequada foram
apresentadas propostas pelo Conselho Regional de Administragao (CRA-GO),
Escola Superior de Advogados (ESA-GO), juntamente com a Comissao de Direito
do Terceiro Setor da OAB)GO, do Conselho Regional de. Economia (CORECON)
e de profissionais da area Integridade & Compliance, em anexo. (...)"

O pleito conta com manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme Despacho n°® 1532/2019-GAB, nos seguintes termos:

“(...) 5. E o relatério. A Minuta em questao, como adiantado, é fruto de trabalho
capitaneado pela Controladoria-Geral do Estado e que contou com importantes
colaboragbes de pessoas e entidades com proximidade técnica com a matéria,
resultando, por consequéncia, em proposta de aperfeicoamento da legislagao que
trata do Programa de Integridade.

6. O art. 1° da Minuta ampliou o ambito de exigéncia do Programa de
Integridade, alcangando expressamente entidades privadas sem fins lucrativos

que firmarem ajustes publicos em seus mais variados matizes.

7. Nesse ponto, quanto ao apuro terminolégico de que trata o item Vil
do Despacho n. 1324/2019 PA, recomenda-se que o caput do art. 1° passe a
indicar a partir de qual valor o ajuste de natureza colaborativa atrairda a exigéncia
do Programa de Integridade. Isso porque a redagdo atual trata apenas de
patamares atinentes a liames contratuais, olvidando regramento expresso a
respeito dos vinculos de emparceiramento. Outrossim, ao incluir no caput do art.
1° marco financeiro a partir do qual o Programa de Integridade sera exigivel em
vinculos de colaboragédo, seria interessante adequar o § 4° do art. 1° para
indicagéo de eventual critério de atualizacdo também quanto a esse parametro.



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
8. De toda forma, vale anotar que, se mantida a versdo atual, a interpretacdo a
ser conferida ao dispositivo sera a de que parcerias (em suas mais variadas
formas) a partir de R$ 1.430.000,00 (um milh3o e quatrocentos e trinta mil reais),
com durag&o igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias, ensejardo a exigéncia
de Programa de Integridade.

9. Ainda a propésito do ambito de aplicagdo do Programa de Integridade,
adequada a sugestdo encontrada no item XIl do Despacho n. 1324/2019 PA,
sobre a inclusdo na ementa do anteprojeto das entidades privadas sem fins
lucrativos, a par das empresas. De outra banda, igualmente correta a sugestio
(item XIIl do Despacho n. 1324/2019 PA) de fazer constar expressamente que o
diploma em questéo alcangara os 6rgdos e as entidades da Administragao direta
e indireta do Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgdos autdnomos.

10. Na tematica do Programa de Integridade e os aditivos contratuais, vale
relembrar a orientagdo contida no Despacho n. 1476/2019 GAB (9191508),
segundo a qual nos termos aditivos que visem a prorrogagdo de vigéncia é
plenamente cabivel essa exigéncia, haja vista que inexiste direito subjetivo a
prorrogacao, abrindo-se“ensejo para que, a par da afericdo de outros requisitos
legais atinentes a espécie, a Administragdo possa validamente optar pela
prorrbgagéo apenas dos contratos em que houver concordéncia quanto &
incluséo de nova obrigagdo contratual, qual seja, a exigéncia de Programa de
Integridade, em raz&o dos influxos decorrentes de novel legislagdo”.

11. E bem verdade que o art. 1° da Minuta em apreco segue essa diretriz ao se
referir & prorrogagéo ou renovagdo de ajustes. De toda forma, recomenda-se a
'inserc;éo de dispositivo pontuando expressamente que, apds a entrada em vigor
do diploma normativo ora cogitado, as suas exigéncias alcangario os termos
aditivos de prorrogagao de vigéncia que forem celebrados.

12. Ademais, adequada se mostra a sugest&o contida no item Xl do Despacho n.
1324/2019 PA, no sentido de que o § 5° do art. 1° deve deixar mais transparente
que ndo haverd compensacgao financeira em razédo da adogdo de mecanismos
de compliance por ocasido de aditivos de prorrogagdo de vigéncia, cabendo
ao contratado, frente a esse cendrio, avaliar seu eventual interesse na

prorrogagao do ajustes nesses termos.
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13. Outrossim, visando ao completo enfrentamento da matéria ora em exame,
nao seria excessivo pontuar expressamente que as medidas de compliance néao
serao exigiveis em contratos anteriores a entrada em vigor da lei, o mesmo se
aplicando aos seustermos aditivos/apostilamentos ndo relacionados a

prorrogagéo de vigéncia do ajuste.

14. A respeito do tratamento favorecido e diferenciado a ser conferido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o detalhamento de medidas a
serem exigidas, a que aludiu o item VIl do Despacho n. 1324/2019 PA, podera
ser feito em Regulamento a ser editado, sendo possivel, embora ndo
imprescindivel, que tanto no § 2° do art. 1° quanto no § 7° do art. 6°, seja incluida
referéncia a esse ato administrativo normativo.

15. Por outro lado, correta a sugestéo (item XIV do Despacho n. 1324/2019 PA)
de que o projeto, ao tratar de legislagéo anticorrupgio empresarial, deve fazer
mengédo ao diploma estadual (Lei n. 18.672/14) em detrimento da Lei Federal n.
12.846/2013.

16. Quanto aos impactos da Lei Federal n. 13.874/2019, que institui a Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica, verifica-se que o art. 4°, V, n3o se aplica ao
caso, porquanto aqui se trata da edi¢éo de lei, enquanto o dispositivo em questio
versa sobre‘a regulamentagdo de norma publica”. De outro norte, o art. 5° da Lei
Federal n. 13.874/2019, ao tratar da analise de impacto regulatério, restringe essa
exigéncia as propostas de edigéo e de alteragio de atos normativos editadas “por
orgéo ou entidade da administragdo publica federal”. Trata-se de restricdo, neste
ponto, que n&o aicanga o Estado de Goias. Por conseguinte, deixo de acolher,
neste ponto, a sugestéo contida no item X do Despacho n. 1324/2019 PA.

17. Outrossim, ante as profundas alteragbes promovidas pela Minuta em aprego,
parece adequada a edigdo de um novo diploma normativo, razao pela qual deixo
de acolher, também, a recomendagdo de ponderagdo sobre a eventual
suficiéncia de meros aprimoramentos na lei em vigor, como apontado no item XV
do Despacho n. 1324/2019 PA.

18. No mais, observa-se que a Minuta prevé claramente a implementagdo do
Programa de Integridade como uma obrigagdo contratual e ndo como condigao

5
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de habilitagdo, no que estd alinhada & orientagdo outrora veiculada por esta

Casa, via Despacho n. 1476/2019 GAB (9191508). (...)"

Acolhi as razbées da Controladoria-Geral do Estado, bem como as
orientagées do Orgdo de consultoria juridica do Estado e, na expectativa de aprovacdo do
projeto de lei ora encaminhado e sua deliberagdo e conversdo em autégrafo de lei, solicito a
Vossa Exceléncia que se |he imprima a tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da
Constituicao Estadual.

Aproveito a oportunidade para apresentar a essa Presidéncia e aos
demais parlamentares votos de estima e consideragao.

v/ S A

Ronalflo Ramos Caiado

- Goverri’éor do Estado

SECCAR-201911867001903
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PROJETO DE LE! N° , DE DE DE 2019.

Cria obrigatoriedade de adogdo de Programa de
Integridade (Compliance) pelas Empresas e Entidades
privadas sem fins lucrativos que contratarem ou
firmarem ajustes de forma colaborativa com os orgaos e
as entidades da administracdo direta e indireta do
Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgaos autonomos, e
dé outras providéncias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei determina a exigéncia do Programa de Integridade as empresas e
entidades privadas sem fins lucrativos que celebrarem, prorrogarem ou renovarem contratos de
gestao, de parceria publico-privada, termo de colaboragéo, de fomento ou qualquer outro ajuste
ou instrumento congénere com os érgdos e as entidades da administracdo direta e indireta do
Executivo, Legislativo, Judiciario e érgaos auténomos, incluindo os casos de concesséo ou de
parceria, cujos limites sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, e R$
. 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para compras e servigos, mesmo que
na forma de preg&o eletrénico, e que o prazo seja igual/ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° A implantagdo do Programa de Integridade no ambito dos contratos das
entidades privadas sem fins lucrativos, contratos de gestéo, de parceria publico-privada, termos
de colaboragdo, de fomento ou qualquer ajuste de natureza colaborativa, sera aplicavel para
aqueles superiores a R$ 1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos e trinta mil reais), e que o prazo
seja igual/ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° A implantagdo do Programa de Integridade no &mbito da pessoa juridica dar-
se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a partir da data de celebrag&o do contrato.
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§ 3°'Sera conferido tratamento difefenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, por ato do Chefe do Poder Executivo, observado os termos da Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e o disposto nesta Lei.

§ 4° A aplicagdo desta Lei as empresas publicas e sociedades de economia mista,
devera observar o disposto na Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 5° Os valores dos limites de que tratam o caput e o § 1° deste artigo, serdo
atualizados automaticamente em conformidade com os parametros referenciais das modalidades
de licitacdo nos termos previstos no art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na

legislag&o superveniente.

§ 6° A implantagdo do Programa de Integridade ndo se aplica aos contratos
celebrados e com vigéncia anterior a entrada em vigor desta Lei. Devera alcancar, porém, os
termos aditivos de prorrogagéo que forem celebrados apo6s a vigéncia desta Lei, desde que se
enquadrem aos parametros dos valores e prazos estabelecidos no caput ou § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto no paragrafo anterior nio se aplica aos termos
aditivos/apostilamentos nio relacionados a prorrogacéo de vigéncia do ajuste.

§ 8° Os custos e despesas decorrentes da implantacdo do Programa de
Integridade aos termos aditivos de prorrogacéo de vigéncia caberdo & contratada, ficando
condicionada a prorrogagdo, além das exigéncias legais ja existentes, a concordancia quanto 3
inclus&o da nova obrigagdo contratual, ndo havendo compensagao ou ressarcimento financeiro
por parte do 6rg&o contratante. Cabendo ao contratado, frente a esse cendrio, avaliar seu
eventual interesse na prorrogacéo do ajuste nesses termos.

§ 9° Cabera ao poder publico, no momento das tratativas para renovacgao e/ou
celebrag&o de termo aditivo de prorrogagdo, comunicar o contratado dos termos da presente
legislagéo, exigindo-se a sua anuéncia expressa.

§ 10. A empresa que possuir 0 Programa de Integridade implantado devera

apresentar os documentos comprobatérios no momento da contratacédo, por meio do
Z
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preenchimento do Relatério de Perfil e do Relatério de Cohformidade do Programa ao Poder

Publico, declarando a sua existéncia nos termos do art. 5° desta Lei, no prazo estipulado no
Edital.

§ 11. O contelido do Relatério de Perfil e do Relatério de Conformidade do
Programa ao Poder Publico sera definido em ato do Poder Executivo.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei &s sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou n3o, independentemente da forma de -organizacdo ou modelo
societario adotado bem como aos consoércios e a quaisquer:

- a) Fundagbes;
b) Associagdes civis;
¢) Organizagbes da Sociedade Civil;
d) Organizagdes Sociais;
e) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

f) Sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacgdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente;

g) Outras entidades sem fins lucrativos.

Art. 3° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade tem por objetivo
assegurar a conformidade das contratagbes publicas aos padrdes morais e legais, bem como a
boa e regular aplicagéo dos recursos publicos, sobretudo para:

I - proteger a administragéo publica de atos lesivos que resultem prejuizos
financeiros causados por irregularidades, desvios de ética, conduta e fraudes contratuais;
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Il - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a Lei e regularmente
pertinentes a cada atividade contratada;

I - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecucio;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas rela¢des contratuais.

Art. 4° O Programa de Integridade consiste na adogdo de um conjunto de
mecanismos e procedimentos internos que assegure a observancia dos padrdes éticos, de
transparéncia, de responsabilizagdo de condutas irregulares, bem como de identificacdo e
tratamento dos riscos envolvidos nos processos de contratagédo com a administragéo publica do
Estado de Goias.

Art. §° S&o itens que deverdo necessariamente fazer parte do Programa de
Integridade:

| — comprometimento formal da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, quando aplicado;

Il — existéncia de cédigo de ética que defina padrbes de conduta aplicaveis a todos
os empregados e aos administradores;

Il - agbes comprovadas de promogdo da cultura ética e de integridade por meio de
palestras, seminarios, workshops e debates.

IV — criag@o de pagina na internet com informagdes detalhadas da participacéo da
organizacdo em processos licitatérios da administragdo publica do Estado de Goias, bem como

da execugao dos contratos deles decorrentes.

V - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, bem como de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de
 boa-fé; '
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VI - medidas disciplinares em caso de violagéo do Programa de Integridade;

VIl — implementagdo de programa de gestdo de riscos para prevencdo de

iregularidades nas relagdes estabelecidas com o Poder Publico.

VIl - defini¢do de controles internos que promovam o tratamento das causas
associadas aos riscos identificados na interacdo com o Poder Publico, notadamente:

a) na participacdo em processos licitatorios;

b) na execugao dos contratos administrativos;

c) em processos de fiscalizagdo por agentes publicos;

d) em situagdes de pagamentos de tributos;

e) na obtencéo de autorizagdes, licengas, permissées e certidées.

IX - definicho de procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de
irregularidade ou infragéo detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

X — registros contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da

pessoa juridica;

Xl - diligéncias apropriadas para contratagéo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigos, agentes intermediarios e associados:

XIl - outros parametros que forem acrescentados pela legislacdo federal ou os
definidos por ato conjunto conforme disposto no art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. Os custos e despesas com a implantagdo e manutencdo do
Programa de Integridade ficam a cargo da pessoa juridica contratada.
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Art. 6° A sistematica de avaliacdo do Programa de Integridade, no ambito do Poder
Executivo devera ser definida em ato conjunto da Controladoria-Geral do Estado e da
Procuradoria-Geral do Estado, e nos demais Poderes em ato conjunto do respectivo 6rgédo

central de controle interno e 6rgéo responsavel pelo assessoramento juridico.

§ 1° A avaliagédo da existéncia e aplicagéo do Programa de Integridade levara em
conta a apresentacdo de documentos pela contratada que comprovem as exigéncias do art. 5°
desta Lei.

§ 2° A avaliagéo do Programa de Integridade devera:

I - certificar o Programa de Integridade quanto a sua implementagao tempestiva,

efetividade e conformidade legal;

Il - registrar e informar a autoridade competente quando n&o for implementado ou

implementado fora do prazo estabelecido;

il - estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no inciso I, quando for o

caso.

§ 3° A certificacdo do Programa de Integridade é realizada mediante critério da
dupla visita, sendo a primeira voltada prioritariamente para orientagio quanto ao saneamento de
eventuais desconformidades formais levantadas e a segunda para verificar o atendimento das

orienta¢des dadas, bem como para avaliar a sua efetividade.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as hipoteses de intempestividade na
implementacdo do Programa e de constatagdo de situages de elevado grau de risco que, a
critério motivado da unidade responsavel pela avaliaco, requeira providéncias imediatas.

§ 5° A unidade responsavel pela avaliagdo que, ante a documentagéo apresentada
pela pessoa juridica, ndo reconhega ou ndo certifique a implementacdo do Programa de
Integridade deve apresentar razées motivadas, levando-se em consideragdo o principio da

realidade e as consequéncias da medida.
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§ 6° Na avaliagdo dos parametros de que trata o artigo 5° desta Lei, sdo
considerados porte e especificidades da pessoa juridica, especialmente:

I - a quantidade de empregados, dirigentes e colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias e setores:;

I - a utilizagdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;
V - as regides em que atua, direta ou indiretamente:

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes,
licengas e permissdes governamentais em suas operagdoes;

VII - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econbmico;

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 7° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, seréo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, a serem definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 8° O Programa de Integridade meramente formal, que n&o atenda aos critérios
de avaliacdo e que se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos previStos na Lei n® 18.672, de 13 de novembro de 2014, n3o sera considerado para fim de
cumprimento desta Lei.

Art. 7° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a administracao
publica do Estado de Goias, em cada esfera do Poder, aplicara a empresa contratada multa de
0,1% (um décimo por cento), por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.
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§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa moratoria

sera limitado a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 2° Com o cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado
da autoridade publica da existéncia e aplicagdo do Programa de Integridade, sera cessada a
aplicagdo da muita.

§ 3° O cumprimento extemporéaneo da exigéncia da implantagdo do Programa de
Integridade n&o implicara indébito da multa aplicada.

§ 4° A multa definida no caput deste artigo nao exclui a incidéncia e a exigibilidade
do cumprimento das obrigagdes fiscais no &mbito do Estado de Goias.

Art. 8° O ndo cumprimento da obrigagéo implicara a inscricdo da multa em divida
ativa da pessoa juridica sancionadora e justa causa para rescisdo contratual, com incidéncia
cumulativa de clausula penal, e impossibilidade de contratagdo da empresa com administracao
publica do Estado de Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo periodo de 02 (dois) anos ou até
efetiva comprovagao de implantagéo e aplicagao do Programa de Integridade.

Art. 9° Da decisdo quanto a aplicagdo das penalidades cabe pedido de
reconsideracdo no prazo de 15 dias uteis, contados, conforme o caso, da data:

| - do recebimento pela pessoa juridica da notificagéo formal do 6rgéo ou entidade;

Il - da entrega da notificagdo, por meio de ferramenta digital que fornega evidéncia
técnica quanto a sua autoria, conteudo, cronologia de envio, entrega e tomada de conhecimento
pelo destinatario;

Il - da publicagao na imprensa oficial do ato de cientificagdo da pessoa juridica.

Art. 10. N&io acatado o pedido de reconsideragéo referido no caput do art. 9° desta
Lei, cabe recurso ao respectivo 6rgéo central de controle interno, com a finalidade de apreciar,

em ultima instancia administrativa, os recursos interpostos contra a aplicagdo das penalidades.

Paragrafo tnico. O recurso deve ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
contados, conforme o caso, da data: '

8
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| - do recebimento da notificac@o formal pela pessoa juridica;

Il - da entrega da notificagdo, por meio de ferramenta digital que fornega evidéncia
técnica quanto a sua autoria, contetdo, cronologia de envio, entrega e tomada de conhecimento
pelo destinatario;

Il - da publicagdo na imprensa oficial da cientificagdo ao interessado quanto a
referida denegacgao do pedido.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracao
contratual, transformago, incorporagao, fusao ou cisdo societaria.

§ 1° A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na forma
desta Lei.

§ 2° As sangbes descritas nos artigos 7° e 8° desta Lei ser@o atribuidas a
sucessora.

Art. 12. Ato do Chefe do Poder Executivo dispora, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a regulamentagio para aplicagéo desta Lei.

Art. 13. Devera constar a aplicabilidade desta Lei nos editais licitatérios e
instrumentos contratuais celebrados com ou sem dispensa de licitacdo, emitidos pelo Poder
Publico do Estado de Goias, desde que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do
art. 1° ou seu § 1°, desta Lei.

Art. 14. Fica revogada a Lei n° 20.489, de 10 de junho de 2019.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, de / de 2019, 131° da Republica.
/
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PROCESSO N.°* : 2019006311
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Cria a obrigatoriedade de ado¢do de Programa de

Integridade (Compliance) pelas Empresas e Entidades
privadas sem fins lucrativos que contratarem ou firmarem
ajustes de forma colaborativa com os o6rgdos e as
entidades da Administracéo direta e indireta do Executivo,
Legislativo, Judiciario e érgdos auténomos, e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pela
Governadoria do Estado, encaminhado pelo Oficio Mensagem n° 71, de 17 de
outubro de 2019, que obriga a adogado de Programa de Integridade
(Compliance) pelas Empresas e Entidades privadas sem fins lucrativos que
contratarem ou firmarem ajustes de forma colaborativa com os 6rgaos e as
entidades da Administracdo direta e indireta do Executivo, Legislativo,
Judiciario e érgaos auténomos, e da outras providéncias.

A propositura, em sintese:

a) no art. 1°, exige o Programa de Integridade nos casos que

especifica. inclusive nos casos de concessdo ou de parceria, tendo como

principais referenciais o valor da contratagédo ou parceria (limite superior ao da
modalidade concorréncia, atualizado pelo Decreto Federal n® 9.412/2018) e o
respectivo prazo (igual ou superior a 180 dias);

b) no art. 2° especifica gquais espécies de pessoas juridicas

sujeitam-se a exigéncia de Programa de Integridade, tais como sociedades

empresarias, simples, consércios, associagdes, fundagdes, organizagbes da
sociedade civil, sociais, da sociedade civil qe interesse publico e outras
entidades sem fins lucrativos;

¢) no art. 3°, declara expressamente o objetivo da implantacdo do

Programa de Integridade, a saber, assegurar a conformidade das contratagbes

pUblicas aos padrdes morais e legais, bem como a boa e regular aplicagéo dos



recursos publicos, em atengao as finalidades previstas nos incisos | a IV d€gse
0.

. J

artigo;

d) no art. 4° especifica em que consiste o Programa de

Integridade, isto €, a adogao de um conjunto de mecanismos e procedimentos
internos que assegure a observancia dos padrdes éticos, de transparéncia, de
responsabilizagdo de condutas irregulares, bem como de identificacdo e
tratamento dos riscos envolvidos nos processos de 'contratagéo com a
administragcao publica do Estado de Goias. '

e) no art. 5° arrola os itens ou requisitos que devem ser

contemplados no Programa de Integridade, ac longo dos incisos | a XlI, além

de prever, no respectivo paragrafo unico, que os custos e as despesas de
implantagao do programa ficam a cargo da pessoa juridica;
f) no art. 68°, dispde sobre a sistematica de avaliagcdo do Programa

de Integridade, e prevé que no ambito do Executivo essa sistematica devera

ser definida em ato conjunto da Controladoria-Geral do Estado (CGE/GO) e da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GO), enquanto nos demais Poderes essa
definicdo cabera aos respectivos dérgaos centrais de controle interno e dos
responsaveis pelo assessoramento juridico;

qQ) no art. 7° prevé a aplicacdo de multa & pessoa juridica

infratora, de 0,1% (zero virgula um por cento), por dia, sobre o valor atualizado
do contrato;
h) no art. 8° prevé a aplicacdo de outras sangbes a pessoa

juridica_infratora, tais como inscricdo da multa em divida ativa da pessoa

juridica sancionadora, justa casa para rescisdo contratual, incidéncia
cumulativa de clausula penal, impossibilidade de contratagéo da empresa com
a administragao publica doestado de Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo
periodo de 2 (dois) anos ou até a efetiva comprovagdo de implantacédo e
aplica¢do do Programa de Integridade;

) nos arts. 9° e 10, prevé o cabimento de pedido de

reconsideracio e recurso, respectivamente, da decisdo que aplicar

penalidades, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis no primeiro caso e 30 (trinta)
dias uteis no segundo, contados na forma especificada nos citados artigos;

[} no art. 11, estabelece a permanéncia da responsabilidade da
pessoa juridica na hipdtese de alteragdo contratual, transformacao,



incorporagao, fusdo ou cisdo societaria, bem como a extensio das sance:
da responsabilidade a sucessora;

k) no art. 12, estabelece clausula de regulamentag¢do, no prazo de

120 (cento e vinte) dias, por ato do Chefe do Poder Executivo;,

) no art. 13, a obrigacdo de constar a necessidade de

observancia desta Lei nos editais licitatorios e instrumentos contratuais,

celebrados com ou sem dispensa de licitagdo, caso se enquadrem nas
situagdes que exigem o Programa de Integridade nos termos desta Lei;

m) no art. 14, revoga a Lei n® 20.489/2019, que Cria Programa de

Integridade a ser aplicado nas Empresas que contratarem com a Administracao
Publica do Estado de Goias, e da outras providéncias.

Conforme se extrai da justificativa, a proposta decorre de
solicitagdo do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado (processo n°
201911867001903), na qual ressalta a necessidade de aperfeigoamento da
legislagdo sobre compliance no Estado de Goias, o que sera possivel mediante
a revogacao total da Lei n° 20.489/2019 e sua substituicdo integral pela
proposta ora apresentada. A Governadoria do Estado também ressalta que a
versao apresentada a esta Casa recebeu: a) contribuicdes dos Conselhos
Regionais de Administragdo (CRA/GO) e Economia (CORECON), da Escola
Superior de Advocacia (ESA/GO), da Comisséo de Direito do Terceiro Setor da

OAB/GO e de profissionais da area de integridade e compliance; b)
manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GO), por meio
do Despacho n°® 1532/2019-GAB.

A Governadoria do Estado requer a apreciagdo em regime de

urgéncia, nos termos do art. 22 da Constituicao Estadual.

Essa é a sintese do_projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, registre-se que a matéria tratada nesta
propositura é de competéncia estadual, por disciplinar a exigéncia de
Programa de Integridade de pessoas juridicas que contratarem ou firmarem
quaisquer espécies de parcerias ou ajustes com a Administracéo Publica direta

e indireta do Estado de Goias, nos termos dos arts. 25, caput e § 1°, da CRFB:

CRFB



Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituicio.

[,

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art.
11, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, e especialmente sobre:

- Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-
09-2010, D.A. de 09-09-2010.

[grifou-se]

Atendidas a competéncia e a iniciativa para apresentacido da

propositura, passa-se a analise do mérito. De outro giro, para melhor

compreensao da controvérsia, destacam-se abaixo as principais inovagdes

constantes da presente propositura em relagao ac diploma legal que se
pretende revogar (Lei n® 20.489/2019):

a)

b)

d)

ampliacdo do  ambito de aplicacdo do_ Programa de

Integridade, para abranger, num polo, todos os Poderes e
6rgaos autdbnomos do Estado de Goids como ente
contratante/parceiro, bem como, noutro polo, para alcancar
também entidades sem fins lucrativos que estabelegam
parcerias com o Poder Pudblico e nao apenas empresas
privadas, como previsto no sistema legal vigente (art. 1°);

atualizacao dos valores do contrato ou ajuste para fins de

exigéncia do Programa de Integridade, em conformidade com

o Decreto federal n® 9.412/2018, além da previsdo de
atualizagdo dos valores em conformidade com legislagdo
superveniente (art. 1°);

maior cuidado no tratamento das microempresas (ME’s) e

empresas de pequeno porte (EPP's), mediante a previsédo de

que ato do Chefe do Poder Executivo confira tratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas, em atengao a Lei
Complementar federal {LCf) n® 123/2006 (art. 1°);

maior_precisdo na definicdo do rol de pessoas juridicas

sujeitas a exigéncia de Programa de Integridade, mediante a




)

ajustes com o Poder Publico, tais como organizacdes da

sociedade civil, organizagdes sociais, organizagbes da
sociedade civil de interesse publico e associagdes, de modo a
conferir maior seguranga juridica nesse aspecto (art. 2°);

previsdo de requisitos minimos que devem ser contemplados

pelo Programa de Integridade, com destaque para a inovagéo

do inciso |, pertinente ao comprometimento formal da alta
diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando
aplicado (art. 5°);

previsdo de avaliacdo do Programa de Integridade em

conformidade com atos infralegais editados em conjunto pelos

orgados de controle interno e de assessoramento juridico dos

Poderes e 6rgaos autdnomos, em substituicdo a sistematica

vigente em que os critérios e a forma de avaliagdo encontram-
se previstos taxativamente em lei (Lei n°® 20.489/2019, arts. §°
e 6°);

previsdo de pec_lido de reconsideracdo e de recurso contra a

decisdo que aplicar penalidade, em razdo do descumprimento
da Lei (arts. 9° e 10).

Contudo, com vistas a aperfeicoar o texto do projeto a luz das

consideragbes acima mencionadas e também no aspecto redacional e de

técnica iegislativa, na forma da Lei Complementar Estadual n°® 33/2001 e

demais normativos pertinentes, apresento as seguintes emendas:

1.

EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° passa a tramitar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituida a exigéncia de implantagido de Programa de
Integridade as empresas e entidades privadas sem fins lucrativos
que celebrarem, prorrogarem ou renovarem contratos com a
Administracdo Publica do Estado de Goias, na forma disciplinada
nesta Lei.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:
| — contratos:



®

a) os contratos de obras e servicos de engenharia e demai

S\ .
. .. - e (Y et .
compras e servicos contratados pela Administragio Publica; \J\_.’J

b) os contratos de concesséo e de permissdo de servicos publicos,
inclusive de parcerias publico-privada;

C) 0s convénios;

d) os contratos de gestdo e termos de parceria, firmados
respectivamente com organizagbes sociais e organizagbes da
sociedade civil de interesse publico;

e} os termos de colabcracdo, de fomento ou acordos de
cooperagao;

f) quaisquer outros ajustes ou instrumentos congéneres ou
decorrentes da legislagdo superveniente.

Il - Administragao Publica do Estado de Goias:

a) os Poderes:

1. Executivo, compreendidos os érgdos e as entidades da
Administragao Publica direta e indireta, inclusive as entidades por
ele controladas direta ou indiretamente;

2. Legislativo;

3. Judiciario;

b) os érgaocs constitucionais auténomos:

1. Tribunal de Contas do Estado de Goias;

2. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

3. Ministério Publico do Estado de Goias;

4. Defensoria Publica do Estado de Goias;

Il — pessoa juridica contratada: aquela que firmar com a
Administracido Publica do Estado de Goids quaisquer dos
instrumentos previstos no inciso | deste paragrafo e respectivos
aditivos;

IV — ajustes de natureza colaborativa: aqueles previstos nas alineas
“¢”, “"d" e "&” do inciso 1 do § 1° deste artigo e outros instrumentos
congéneres ou decorrentes da legisiagéo superveniente;

V - contratacdo: celebracdo de quaisquer dos instrumentos
previstos no inciso | deste paragrafo e respectivos aditivos.

§ 2° A exigéncia de que trata o caput aplica-se aos contratos:

| - cujos valores sejam superiores aos limites da modalidade de
licitacBo por concorréncia, a saber:

a) R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para obras e
servicos de engenharia;

b) R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para
demais compras e servigos,

Il — cujo prazo seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias;

lll - inclusive quando decorrentes de pregao eletrénico ou do regime
diferenciado de contratagtes publicas (RDC).

§ 3° Para fins de implantagdo do Programa de Integridade no &mbito
de entidades privadas sem fins lucrativos, em decorréncia de
ajustes de natureza colaborativa, serdo considerados o valor e o
prazo previstos na alinea "b” do inciso | € no inciso |l do § 2° deste
artigo.

§ 4° A implantacdo do Programa de Integridade no ambito da
pessoa juridica contratada, se ja ndo houver sido anteriormente
instituido, dar-se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a
partir da data de celebragao do contrato.

§ 5° Sera conferido tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas € empresas de pequeno porte, por ato do Chefe do



§ 6° A aplicacao desta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e a suas subsididrias devera observar o disposto na
Lei federal n°® 13.303, de 30 de junho de 20186.

§ 7° Os limites de valores previstos no inciso | do § 2° deste artigo
serdo atualizados automaticamente em conformidade com os
parametros referenciais das modalidades de licitagdo nos termos
previstos no art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na
legislagao superveniente.

§ 8° Para celebragao de termos aditivos de prorrogac¢ao de vigéncia
do contrato, observar-se-a o seguinte:

| — os custos e as despesas decorrentes da implantacdo do
Programa de integridade caberao a pessoa juridica contratada;

Il — a prorrogagio, além das demais exigéncias legais, condicionar-
se-4 também a concordancia, por parte da pessoa juridica
contratada, quanto a inclusdo da obrigagde contratual de
implantagao do Programa de Integridade nos termos desta Lei, sem
qualquer compensagao ou ressarcimento financeiro por parte da
Administragdo Publica do Estado de Goias.

§ 9° Cabera a Administragdo Publica do Estado de Goias, no
momento das tratativas para renovacdo efou celebragdo de termo
aditivo de prorrogagdo, comunicar a pessoa juridica contratada os
termos desta Lei, exigida sua anuéncia expressa.

§ 10. A pessoa juridica que possuir o Programa de Integridade
implantado devera apresentar os documentos comprobatérios no
momento da contratagio, por meio do preenchimento do Relatério
de Perfil e do Relatério de Conformidade do Programa ao Poder
Publico, e declarar sua existéncia nos termos do art. 5° desta Lei, no
prazo estipulado no editat.

§ 11. O conteudo do Relatério de Perfil e do Relatorio de
Conformidade do Programa ao Poder Publico sera definido em ato
do Poder Executivo.”

EMENDA MODIFICATIVA: o art. 2° passa a tramitar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas juridicas de
natureza empresdria, as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario
adotado, bem como acs consércios publicos e a quaisquer:

| — fundacdes,

Il — associagdes;

Ill — organizagdes da sociedade civil;

IV — organizag¢des sociais;

V — organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

VI - sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente,

VIl — outras entidades sem fins lucrativos.”



. EMENDA MODIFICATIVA: no art. 4°, onde se |é “processos

tucw'.{'- ;

de contratagdo com a administragao publica do Estado de '

Goias”, leia-se “processos de contratagdo com a
Administragéo Publica do Estado de Goias”.

. EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 5° passa a tramitar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 5° O Programa de Integridade deve conter, no minimo, 0s
seguintes requisitos:”

. EMENDA MODIFICATIVA: no art. 5° ficam substituidos os
sinais de “ponto final” nos incisos | a X| e respectivas alineas

pelo de “ponto-e-virgula”.

. EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 7° passa a tramitar

com a seguinte redacao:

“Art. 7° Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a
Administracdo Publica do Estado de Goias, em cada esfera do
Poder, aplicara & pessoa juridica contratada multa de 0,1% (um
décimo por cento), por dia, incidente sobre o valor atualizado do
contrato.”

. EMENDA MODIFICATIVA: o art. 8° passa a tramitar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 8° O descumprimento desta lei implicara também:

| — a inscrigdo da multa em divida ativa da pessoa juridica
sancionadora;

Il — justa causa para rescis&o do contrato, com incidéncia cumuiativa
de clausula penal,

lIl — impossibilidade de a pessoa juridica infratora celebrar novos
contratos ou aditivos com a Administracdo Piblica do Estado de
Goias, de qualquer esfera do Poder, pelo periodo de 02 (dois) anos
ou até a efetiva comprovacdo de implantagdo e aplicagdo do
Programa de Integridade.”

. EMENDA MODIFICATIVA: no art. 11, onde se |é “pessoa

juridica”, leia-se “pessoa juridica contratada”.



9. EMENDA MODIFICATIVA: o art. 13 passa a tramitar com a

seguinte redacao:

“Art. 13. Nos editais licitatérios e instrumentos contratuais
celebrados com ou sem dispensa de licitagcdo, emitidos pela
Administracdo Publica do Estado de Goias, devera constar a
mencéo a necessidade de observancia desta Lei, se presentes os
requisitos previstos no art. 1° desta Lei, em especial os valores e os
prazos constantes dos §§ 2° e 3° do mesmo artigo.”

10.EMENDA MODIFICATIVA: o art. 15 passa a vigorar com a

seguinte redac¢ao:

“Art. 15 Esta Lei entra em vigor apods decorridos 120 (cento e vinte)
dias de sua publicagao oficial.

Paragrafo Unico. A implantagdo do Programa de Integridade:

I — ndo se aplica aos contratos celebrados e com vigéncia anterior a
entrada em vigor desta Lei;

Il - aplica-se aos termos aditivos de prorrogacdo que forem
celebrados apds a vigéncia desta Lei, observados os parédmetros
estabelecidos no art. 1° desta Lei, excetuados os termos
aditivos/apostilamentos ndo relacionados a prorroga¢ao de vigéncia
do contrato.

Por tais razdes, desde que adotadas as emendas supra

citadas, somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em

pauta, €, no mérito, por sua aprovacao.

EHU/RDEP

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 01 de o b de 2019,

/

C EPUTADO
/
RELAT




COMISSAO MISTA
Com VISTA ao Sr. (s) Deputado(as) %(ng ,u.L-
PELO PRAZO REGIMENTAL.

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__/2/ // 1019,

Presidente: CL\AT‘AQ

—
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