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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10, XV, da Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa promulga a seguinte

resolugao:

®/ Art. 1°. Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra a populagdo
trans (travestis, transexuais e transgéneros), por motivagdo homofébica,
lavrados pela Policia Civil do estado de Goids, passam a ter o subtitulo
“Transfeminicidio”.

Art.2° As informagdes sobre o numero de ocorréncias decorrentes do
transfeminicidio deverédo constar no banco de dados divulgado regularmente
pela Secretaria de Seguranga Publica através do seu érgao competente.

Art.3° Esta Lei entra em vigor 30(trinta) dias apds a data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes aos de de 2016.

Accorsi

\/ Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei, é resultado de audiéncia publica ocorrida nesta Casa de
Leis no dia 18 de abril de 2016, tem por propoésito ampliar a protegéo dedicada
a populagdo trans(travestis, transexuais e transgéneros) que podem ser vitimas
de transfeminicidio, na medida em que especifica mecanismos de prevengéo,
através da promocao de estatisticas para a sistematizagéo de dados.
Segundo Berenice Bento, doutora em Sociologia e professora da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, transfeminicidio € o assassinato de uma
pessoa pela condicdo do género, e ndo pela sua sexualidade. O
transfeminicidio se caracteriza como uma politica disseminada, intencional e
sistematica de eliminagdo da populagdo trans no Brasil, motivada pelo 6dio e
preconceito. E a expressdo mais potente e tragica do carater politico das
identidades de género.
E preciso resgatar o histérico de vida da pessoa trans para que se compreenda
0 quao marginalizadas elas sdo. O processo de exclusédo dessas pessoas
comega muito cedo, pela n&o aceitagéo, discriminagdo e até mesmo violéncia
de sua propria familia. Geralmente, entre os 13 e 16 anos as pessoas trans
fogem de casa e encontram na prostituicdo o espago social para sobrevivéncia
financeira e construgdo de redes de sociabilidade.
O Brasil é o pais que mais mata travetis e transexuais no mundo. Entre janeiro
de 2008 e margo de 2014, foram registradas 604 mortes no pais, segundo
pesquisa da organizagdo nao governamental (ONG) transgender Europe
(TGEU), rede europeia de organizagdes que apoiam os direitos da populagéo
transgénero. Mas esses dados estdo subestimados. Todos os dias, via rede
sociais, chegam noticias de jovens transexuais e travestis que sé&o
barbaramente torturadas e assassinadas. )
Atualmente, nao ha relatérios oficiais especificos sobre a violéncia contra
a populacéo trans. Sendo assim, utilizando como referéncia o relatério sobre
violéncia homofdbica no Brasil, publicado em 2013, pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, constatou-se que os 6rgaos mais acioados para socorrerem
vitimas de homicidios e latrocinios nos crimes homofébicos s&o: a Policia
Militar(25,3%), o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia-SAMU(7,3%),
Policia Civil (2,3%), Corpo de Bombeiros (1,1%) e todos os demais com 0,4%
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para a necessidade das policias civil e militar no Brasil registrarem em seus

boletins de ocorréncia tanto a identidade sexual das vitimas quanto a possivel
motivagéo por transfobia, j4 que sdo as instituigbes publicas que estao em
contato mais direto e rotineiro com as violéncias contra os LGBTTs. Faz-se
urgente os registros de crime transfobico para uma melhor compreensao deste
fenémeno.

A produgdo de estatisticas tem se revelado crucial no planejamento de
intervencdes sobre as desigualdades. Podem induzir pessoas a compreender e
divulgar a extensao e o tipo das violagdes dos direitos humanos, identificar os
grupos mais afetados e definir responsabilidades. Participar do processo de
manusear dados confiaveis pode conduzir a uma melhor compreensao e
solugao de problemas.

Conclui-se, portanto, que a violéncia contra a populagéo trans no Brasil &
uma realidade, o que exige que ndo s6 os governos Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais aprimorem as politicas publicas eficazes e articuladas
para o enfrentamento dessa violéncia, como também articulem um esforgo com

toda a sociedade brasileira contra esse grave quadro de violéncia no Brasil.

Sala das Sessfes aos de de 2016.

Atenciosamente,

LY
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Delegada AdTi rfa Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10, XV, da Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa promulga a seguinte

resolucao:

Art. 1°. Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra a populagao
trans (travestis, transexuais e transgéneros), por motivagdo homofdbica,
lavrados pela Policia Civil do estado de Goids, passam a ter o subtitulo

“Transfeminicidio”.

Art.2°. As informagbes sobre o numero de ocorréncias decorrentes do
transfeminicidio dever&o constar no banco de dados divulgado regularmente
pela Secretaria de Seguranga Publica através do seu 6rgao competente.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor 30(trinta) dias ap6s a data de sua publicacao.

- Sala das Sessdes aos de de 2016.

elegada Adri Accorsi

\v/ Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei, € resultado de audiéncia publica oéorrida nesta Casa de
Leis no dia 18 de abril de 2016, tem por propésito ampliar a prote¢do dedicada
a populacgéo trans(travestis, transexuais e transgéneros) que podem ser vitimas
de transfeminicidio, na medida em que especifica mecanismos de prevengao,
através da promocao de estatisticas para a sistematizagéo de dados.
Segundo Berenice Bento, doutora em Sociologia e professora da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, transfeminicidio € o assassinato de uma
pessoa pela condicdao do género, e ndo pela sua sexualidade. O
transfeminicidio se caracteriza como uma politica disseminada, intencional e
sistematica de eliminagcéo da populagéo trans no Brasil, motivada pelo édio e
preconceito. E a expressdo mais potente e tragica do carater politico das
identidades de género.
E preciso resgatar o histérico de vida da pessoa trans para que se compreenda
0 quado marginalizadas elas sdo. O processo de exclusdo dessas pessoas
comega muito cedo, pela ndo aceitagéo, discriminagédo e até mesmo violéncia
de sua prépria familia. Geralmente, entre os 13 e 16 anos as pessoas trans
fogem de casa e encontram na prostituicao o espago social para sobrevivéncia
financeira e construgéo de redes de sociabilidade.
O Brasil € o pais que mais mata travetis e transexuais no mundo. Entre janeiro
de 2008 e margo de 2014, foram registradas 604 mortes no pais, segundo
pesquisa da organizagdo ndo governamental (ONG) transgender Europe
(TGEU), rede europeia de organizagdes que apoiam os direitos da populagao
transgénero. Mas esses dados estdo subestimados. Todos os dias, via rede
sociais, chegam noticias de jovens transexuais e travestis que sé&o
barbaramente torturadas e assassinadas. _
Atualmente, nao ha relatérios oficiais especificos sobre a violéncia contra
a populagao trans. Sendo assim, utilizando como referéncia o relatério sobre
violéncia homofdbica no Brasil, publicado em 2013, pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, constatou-se que os 6rgdos mais acioados para socorrerem
vitimas de homicidios e latrocinios nos crimes homofébicos s&o: a Policia
Militar(25,3%), o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia-SAMU(7,3%),
Policia Civil (2,3%), Corpo de Bombeiros (1,1%) e todos os demais com 0,4%
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cada (considerando que houve 62,4% de nao informagéo).Este\%

para a necessidade das policias civil e militar no Brasil registrarem em seus -

boletins de ocorréncia tanto a identidade sexual das vitimas quanto a possivel
motivacdo por transfobia, ja que sdo as instituicoes publicas que estao em
contato mais direto e rotineiro com as violéncias contra os LGBTTs. Faz-se
urgente os registros de crime transfébico para uma melhor compreensao deste
fendémeno.

A producio de estatisticas tem se revelado crucial no planejamento de
intervencdes sobre as desigualdades. Podem induzir pessoas a compreender e
divulgar a extensao e o tipo das violagdes dos direitos humanos, identificar os
grupos mais afetados e definir responsabilidades. Participar do processo de
manusear dados confiaveis pode conduzir a uma melhor compreensao e
solugdo de problemas.

Conclui-se, portanto, que a violéncia contra a populagao trans no Brasil &
uma realidade, o que exige que ndo sé os governos Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais aprimorem as politicas publicas eficazes e articuladas
para o enfrentamento dessa violéncia, como também articulem um esforco com

toda a sociedade brasileira contra esse grave quadro de violéncia no Brasil.

Sala das Sessodes aos de de 2016.

Atenciosamente,

Delegada A

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO N.° : 2016003107

INTERESSADO . DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI
ASSUNTO . Especifica nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado de

Goidas crime de “transfeminicidio”.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Delegada
Adriana Accorsi, determinando que nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado de Goias

conste o titulo “transfeminicidio”.

A proposicdo visa instituir, nos registros de ocorréncia de homicidio perpetrado
contra a populagdo trans (travestis, transexuais e transgéneros), por motivagdo homofobica, lavrados

pela Policia Civil do Estado de Goias, o subtitulo “transfeminicidio”.

Em sua justificativa, afirma-se que a proposigdo é resultado de audiéncia publica
ocorrida nesta Casa de Leis no dia 18 de abril de 2016. O projeto tem por propdsito ampliar a
protecdo dedicada a populagdo trans (travestis, transexuais e transgéneros) que podem ser vitimas
de transfeminicidio, na medida em que especifica mecanismos de prevengao, através da promogao

de estatisticas para a sistematizagdo de dados.

Segundo Berenice Bento, doutora em Sociologia e professora da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, transfeminicidio é o assassinato de uma pessoa pela condicdo do
género, e ndo pela sua sexualidade. O transfeminicidio se caracteriza como uma politica

disseminada, intencional e sistematica de eliminagdo da populagdo trans no Brasil, motivada pelo
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género.
Essa é a sintese da proposicdao em analise.

Em que pese a elogidvel intengdo da deputada, o presente projeto de lei ndo pode

prosperar, pois esbarra em 6bice constitucional de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo.

A iniciativa da nobre parlamentar, ao dispor sobre organizacdo e funcionamento
interno da administracdo, determinando como sera feito o registro de ocorréncia de homicidios
perpetrados contra a populacdo trans, por motivagdo homofdbica, lavrados pela Policia Civil, viola

a constituicdo no que concerne a separagdo de poderes.

Acontece que a proposi¢do adentra em tema relativo & economia interna do Poder
Executivo e a alinea “e” do inciso I do § 1° do art. 20 e o inciso XVII do art. 37, ambos da
Constituicdo do Estado de Goias, estabelecem que a iniciativa para lei (quando for utilizada essa
espécie normativa) que trata dessa matéria é privativa do chefe do Executivo. Note-se que esses
dispositivos constitucionais decorrem do principio da separacdo dos poderes, sendo, inclusive,
reproducdo obrigatéria de norma da Constituicdo Federal. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (vide ADI 3254 e ADI 3564).

Ainda, verificamos que a lei, instrumento normativo que se pretende utilizar para
veicular a matéria objeto da proposi¢do, ndo é o meio mais adequado para o objetivo desejado.
Isso porque, nos termos do artigo 37, XVIII, “a“, da Carta Estadual, compete privativamente ao
Governador do Estado, dispor, em relagio ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre a
organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa

nem cria¢do ou extingdo de 6rgdos publicos.

Sendo assim, o Chefe do Poder Executivo Estadual poderia editar um decreto

auténomo ou regulamentar para dispor sobre o registro de ocorréncias na Policia Civil goiana, ndo
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motivacdo plausivel, o altissimo ndmero de leis em vigor no pais.

Nesse contexto, o inciso VI, do artigo 6° da Lei Complementar n°® 33 de Ol de
agosto de 2001, que trata sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,

dispoe:

Art. 6° - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo

observados os seguintes principios:

VI - para apresenta¢do de proposta legislativa, devera o autor certificar-se de que a

espécie normativa eleita afigura-se como a Unica forma de regular a matéria.

Por fim, é importante ressaltar que o crime de transfeminicidio sequer existe,
tornando o registro pretendido sem amparo legal e sem base conceitual. Lei que conceitue e
disponha sobre o crime de transfeminicidio s6 poderé ser editada pela Unido, ja que diz respeito a
matéria penal. Assim, também constatamos no projeto sob analise uma inconstitucionalidade do

tipo formal-orgéanica, ja que ndo cabe ao Estado legislar sobre matéria penal (art. 22, I, CF/88).

Diante do exposto, face a inconstitucionalidade apresentada e a desnecessidade

verificada, somos pela rejei¢ao da presente proposicao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em Oj deMé/\M de 2016.

Dep N

TOR

FAS



COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag8o aprova o pedido de

VISTA ao Sr. Deputado (s): < 22 M - %/, /
— ¢ S y

PELO PRAZO REGIMENTAL

Sala das Comissdes Deputado So6lon Amaral

/2016.

Presidente: / oAy




PROCESSO N.° : 2016003107

INTERESSADO : DEP. DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO . Especifica nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado
de Goias crime de “transfeminicidio”.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada Adriana Accorsi,
que especifica nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado de Goias crime de

“transfeminicidio”.

A propositura almeja que os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado
contra a populagéo trans (travestis, transexuais e transgéneros), por motivacdo homofébica,
lavrados pela Policia Civil do Estado de Goias, passem a ter o subtitulo "Transfeminicidio".

Além disso, pretende-se que as informac¢des sobre o nimero de ocorréncias
decorrentes do transfeminicidio constem no banco de dados divulgado regularmente pela
Secretaria de Seguranga Publica através do seu érgdo competente.

A par de considerar o projeto de lei extremamente relevante e positivo, pedi vista
do processo visando a rejeicdo do relatdrio apresentado pelo nobre Deputado Jean e a

aprovacgao deste voto, por mim elaborado.

Ao analisar a proposigdo em tela, verificamos que esta encontra amparo

constitucional no artigo 24, inciso XI| e XVI, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
XI - procedimentos em matéria processual;
XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Ademais, compete ao Estado, em competéncia comum com os Municipios e
Unido, “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a

integragdo social dos setores desfavorecidos” (art. 23, X, da Carta Magna).



No Brasil, a populagéo trans (travestis, transexuais e transgéneros) é diaria e
dizimada. De forma geral, os assassinatos contra esta populagio sdo contabilizados no

cdmputo generalizante de violéncia contra os LGBTTT.

Segundo a ONG Internacional Transgender Europe, o Brasil é o pais onde mais
ocorrem assassinatos de travestis e transexuais em todo o mundo. Entre janeiro de 2008 e
abril de 2013, foram 486 mortes, quatro vezes a mais que no México, segundo pais com mais
casos registrados. Em 2013, foram 121 casos de travestis e transexuais assassinados em
todo o Brasil. Mas esses dados estédo subestimados. Todos os dias, via redes sociais, nos
chegam noticias de jovens transexuais e travestis que sdo barbaramente torturadas e

assassinadas.

O transfeminicidio se caracteriza como uma politica disseminada, intencional e
sistematica de eliminag&o da populagdo trans no Brasil, motivada pelo édio e nojo. Qual a
quantidade de mortes é suficiente para chegar a esta conclusdo? No Brasil ndo ha nenhuma
fonte totalmente confidvel. O que existe € um acompanhamento, por algumas ONGs de
ativistas LGBTT, de matérias jornalisticas sobre as mortes de pessoas LGTT. Nestas noticias,
as pessoas trans s&o apresentadas com o nome masculino e sdo identificados como “o
travesti”. E, no ambito conceitual, sdo consideradas como vitimas da homofobia. Acredito, ao
contrario, que as mortes das mulheres trans é uma express&o hiperboélica do lugar do feminino

em nossa sociedade.

Nesse sentido, vem o projeto sob analise contribuir para o conhecimento correto
do nimero de assassinatos perpetrados contra a populagdo trans por motivo de 6dio e

menosprezo, auxiliando a seguranga publica do Estado de Goids a combater esses crimes.

No entanto, com vistas ao aprimoramento técnico e formal da propositura,

apresentamos o seguinte substitutivo:

“‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 336, DE 20 DE OUTUBRO
DE 2016.

Especifica nos registros de ocorréncia da
Policia Civil do Estado de Goias o crime

de "transfeminicidio”,



termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

sequinte Lei:

Art. 1° Os registros de ocorréncia de homicidio perpetrado contra
a populagéo trans, por motivagdo de menosprezo ou discriminagéo a
sua condigéo, lavrados pela Policia Civil do Estado de Goias, passam a

ter o subtitulo "transfeminicidio”.

Paragrafo dnico. Considera-se populagdo trans os travestis,

transexuais e transgéneros.

Art. 2° As informagdes sobre o numero de ocorréncias
decorrentes do transfeminicidio deverdo constar no banco de dados
divulgado regularmente pela Secretaria de Seguranga Publica através

do seu 6rgdo competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua

publicagéo.

Com esses fundamentos, desde que adotado o substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, no mérito, por sua
aprovagéo, com a consequente rejei¢ao do relatério apresentado pelo nobre deputado Jean.

E o voto em separado, para o qual pe¢o destaque.

SALA DAS COMISSOES, emd3  ge t@jcm 6449/ de 2016.

FAS/RDEP




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constltulg:ao Justica e Redaggo Aprova o parecer do

Relator Contrario A Mat 1a, Ve ﬂ////ém LS %M oo D uyéoé
Processo N°__ 3 /@ }' r J’WM 2978 AR A octbfra o
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em P L ed /2017.
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitagdo no sistema de protocolo.
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