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Dispoe sobre a criagdo de medidas emergenciais
para a protecdo de idoso durante situacdo de
emergéncia de saude publica causada pela COVID-
19 e da outras providéncias.

A LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Ceastituicao Esfadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas as medidas emergenciais para a protecdo dos idosos durante situagdo de
emergéncia de satide publica causada pela COVID-19 no ambito do Estado de Goiaés.

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo da presente lei, entende-se por idosos as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 — Estatuto do Idoso. ‘

Art. 2° O idoso tem direito as medidas emergenciais para a sua prote¢do previstas nessa Lei
quando da ocorréncia das seguintes situagdes, dentre outras:

I — Sofrer discrimina¢do por motivo de idade, impedindo ou dificultando o seu acesso ao
exercicio da cidadania;

IT — Deixar de receber assisténcia, for recusado, retardado ou dificultado seu direito a satde;

III — For abandonado em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congeéneres;

IV — Exposto a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, submetido a condi¢Ges
desumanas ou degradantes ou privado de alimentos e cuidados indispensaveis;

V — Sofrer apropriagdo ou desvio dos seus bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento;

VI - Tiver retido o cartdo magnético de sua conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou

pensdo, bem como qualquer outro documento com o objetivo de assegurar recebimento ou

ressarcimento de divida.

Art. 3° Caber4 ao Estado de Goids, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Estado da Satide e Secretaria de Estado da Seguranga Publica de forma integrada e
com a finalidade de garantir, com urgéncia, de forma gratuita, o direito a vida e a saude dos
idosos, prevendo entre outras medidas:

I — Fornecimento regular de alcool em gel, mascaras e material sanitizante as entidades publicas
e privadas de atendimento aos idosos;

II — Garantia do acesso a testes rapidos, exames, medicamentos e equipamentos médicos
adequados para identificar e combater o novo Coronavirus (COVID-19);

HI — Elaborag¢do e distribui¢do de materiais informativos sobre os sintomas da COVID-19 em
quantidade € em uma linguagem que atenda a populagéo idosa do Estado de Goias;

IV — Promogdo de ampla campanha publicitaria pelo governo estadual de divulgacdo dos
ntimeros para dentncia de violéncia e/ou discriminagdo contra idosos, destacando a garantia do
anommato do denunciante, bem como disponibilizagdo de um aplicativo para registro das
.plataformas digitais para telefones celulares;
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V — Inclusdo prioritaria nos programas de auxilio emergencial e/ou de transferéncia de renda;
VT — Concessdo de abrigos provisdrios aos idosos vitimas de violéncia, que poderdo cumprir o
isolamento social em seguranga e longe dos seus agressores, inclusive, com requisi¢do pelo
governo estadual de vagas em hotéis e/ou posadas para servirem de abrigos provisorios.

Art. 4° O Estado de Goias deve tomar medidas necessarias para atender aos idosos vitimas de
violéncia, adaptando seus procedimentos de recebimento de denuncias € encaminhamento das
vitimas a sistemas de protegdo, as circunstincias emergenciais do periodo.

Art. 5° Em todos os casos, a autoridade de seguranga pablica deve assegurar o atendimento agil
a todas as demandas apresentadas e que signifiquem risco de vida e a integridade dos idosos.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes or¢gamentarias proprias
consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no artigo 3° da Lei Complementar n°

- 112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2020.
VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Cidadania
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo versa sobre a criagdo de medidas emergenciais para a
protegio de idosos durante situa¢do de emergéncia de satide publica causada pela COVID-19, no
ambito do Estado de Goias.

A rede publica de assisténcia social e apoio as populagdes vulneraveis em nosso
Estado passa por um dos momentos mais criticos, afetando diretamente esse segmento da
sociedade e € nosso dever encontrar meio para minimizar esses problemas.

E com o intuito de minimizar os impactos devastadores que a Covid-19 e possiveis
futuras epidemias possam ter sobre esta populacdo, a populacdo idosa, que apresentamos este
projeto de lei, onde propomos um conjunto de agdes a serem adotadas pelo Governo do Estado,

‘para este periodo de emergéncia sanitaria.

Também, a ideia que norteia o presente projeto ¢ manter a iniciativa e
solidariedade, haja vista a importancia que referida forma de cooperagéo proporcionou no reforgo
ao combate a violéncia contra os 1dosos.

Desta forma, apresento este Projeto de Lei por entender ser de extrema valia para
toda a sociedade goiana e conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da presente
propositura.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Cidadania

g e e s e
& P 3 A 5

Gabinete Deputado Virmondes Cruvinel ﬁ depvirmondes

deputadovirmondes@gmail.com | virmondes.com.br | +55 (62} 3221-3301 / 3201

Alameda dos Buritis, 231 - Gabinete 22 - St. Oeste, Golania-GO - CEP: 74,115-900 £€;}i depvirmondes


mailto:deputadov.inliOllde8@'gmBitcom

PROCESSO LEGISLATIVO

2020003690

Autuagdo: 13/08/2020
Projeto : .
Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO
Autor: DEP. VIHMONDES CRUVINEL
Tipo: PROJET
Subtipo: LEl INA -
Assunlo DISPD SOBRE A CRIA ;A0 DE MEDIDAS EMERQENCIAIS PARA A
PROTECAQ DE IDOSO DURANTE SITUAGAO DE EMERAENCIA DE
SAUDE UBL|CA CAUSADA PELA COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

IR MM

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




DEPUTADD ESTADUAL

[ALEGO VIRMONC

AEXEMELILS SPONRTIVA DO BITRI0 D SCKRE
A CASAE SUA

PROJETO DE LEIN® 54O DE( 6DE AGOSTO DE 2020.

para a protegdo de idoso durante situagdo de
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A LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

fital, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas as medidas emergenciais para a protecédo dos idosos durante situagéo de
emergéncia de saude publica causada pela COVID-19 no ambito do Estado de Goias.

Paragrafo Gnico. Para fins de aplicagdo da presente lei, entende-se por idosos as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 2° O idoso tem direito as medidas emergenciais para a sua protegdo previstas nessa Lei
quando da ocorréncia das seguintes situagdes, dentre outras:

I — Sofrer discriminagdo por motivo de idade, impedindo ou dificultando o seu acesso ao
exercicio da cidadania;

II — Deixar de receber assisténcia, for recusado, retardado ou dificultado seu direito a satde;

III — For abandonado em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congeéneres;

IV — Exposto a perigo a integridade e a satde, fisica ou psiquica, submetido a condigdes
‘desumanas ou degradantes ou privado de alimentos e cuidados indispensaveis;

V — Sofrer apropriagdo ou desvio dos seus bens, proventos, pensio ou qualquer outro rendimento;
VI — Tiver retido o cartdo magnético de sua conta bancéria relativa a beneficios, proventos ou
pensdao, bem como qualquer outro documento com o objetivo de assegurar recebimento ou
ressarcimento de divida.

Art. 3° Cabera ao Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Estado da Seguranga Publica de forma integrada e
com a finalidade de garantir, com urgéncia, de forma gratuita, o direito a vida e a saude dos
idosos, prevendo entre outras medidas:

I - Fornecimento regular de aicool em gel, mascaras e material sanitizante as entidades publicas
e privadas de atendimento aos idosos;

II — Garantia do acesso a testes rapidos, exames, medicamentos e equipamentos médicos
adequados para identificar e combater o novo Coronavirus (COVID-19);

111 — Elaboragdo e distribui¢do de materiais informativos sobre os sintomas da COVID-19 em
quantidade e em uma linguagem que atenda a populagéo idosa do Estado de Goias;

IV — Promogdo de ampla campanha publicitiria pelo governo estadual de divulgacdo dos
nimeros para denuncia de violéncia e/ou discriminagéo contra idosos, destacando a garantia do
anommato do denunciante, bem como- disponibiliza¢do de um aplicativo para registro das
e ORI em-plataformas digitais para telefones celulares;
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V — Inclusdo prioritaria nos programas de auxilio emergencial e/ou de transferéncia de renda;
VI — Concessdo de abrigos provisérios aos idosos vitimas de violéncia, que poderdo cumprir o
isolamento social em seguranga e longe dos seus agressores, inclusive, com requisi¢do pelo
governo estadual de vagas em hotéis e/ou posadas para servirem de abrigos provisorios.

Art. 4° O Estado de Goias deve tomar medidas necessarias para atender aos idosos vitimas de
violéncia, adaptando seus procedimentos de recebimento de dentincias e encaminhamento das
vitimas a sistemas de protegdo, as circunstancias emergenciais do periodo.

Art. 5° Em todos os casos, a autoridade de seguranca publica deve assegurar o atendimento agil
a todas as demandas apresentadas e que signifiquem risco de vida e a integridade dos idosos.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentérias proprias
. consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no artigo 3° da Lei Complementar n°
112, de 18 de setembro de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2020.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual - Cidadania
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A presente proposicdo versa sobre a criacdo de medidas emergenciais para a
prote¢do de idosos durante situagdo de emergéncia de saude publica causada pela COVID-19, no
ambito do Estado de Goias. '

A rede publica de assisténcia social e apoio as popula¢des vulnerdveis em nosso
Estado passa por um dos momentos mais criticos, afetando diretamente esse segmento da
sociedade e é nosso dever encontrar meio para minimizar esses problemas.

E com o intuito de minimizar os impactos devastadores que a Covid-19 e possiveis

. futuras epidemias possam ter sobre esta populagdo, a populagdo idosa, que apresentamos este

.projeto de lei, onde propomos um conjunto de a¢Ges a serem adotadas pelo Governo do Estado,
para este periodo de emergéncia sanitéria.

Também, a ideia que norteia o presente projeto ¢ manter a iniciativa e
solidariedade, haja vista a importincia que referida forma de cooperagéo proporcionou no refor¢o
ao combate a violéncia contra os idosos.

Desta forma, apresento este Projeto de Lei por entender ser de extrema valia para '
toda a sociedade goiana e conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da presente
propositura.

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual — Cidadania
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PROCESSO N.° : 2020003690

INTERESSADO : VIRMONDES CRUVINEL

ASSUNTO . Dispde sobre a criagdao de medidas emergenciais para a
protecao de idoso durante situagdo de emergéncia de
saude publica causada pela COVID-19 e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n° 560, de 06/08/2020), de
iniciativa do ilustre Deputado Virmondes Cruvinel, que dispde sobre a criagdao de
medidas emergenciais para a protegdo de idoso durante situacdo de emergéncia de
salde publica causada pela COVID-19 e da outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) institui medidas emergenciais para a
protegdo dos idosos durante situagac de emergéncia de saude pablica causada pela
COVID-19 no ambito do Estado de Goias, entendido o idoso como aquele assim
definido nos termos da Lei federal n® 10.741/2003 - Estatuto do Idoso (art. 1°); b)
especifica as situagdes nas quais devem se adotadas as medidas emergenciais para
a protecdo do idoso, tais como discriminagdo em razdo da idade, abandono,
exposicado a perigo, retengao do cartdo magnético de acesso a conta bancaria, dentre
outras (art. 2°); ¢) prevé as medidas com a finalidade de garantir, com urgéncia, de
forma gratuita, o direito a vida e a saude dos idosos, tais como fornecimento regular
de alcool em gel, mascaras e material sanitizante as entidades publicas e privadas de
atendimento aos idosos, garantia do acesso a testes rapidos, exames, medicamentos
e equipamentos meédicos adequados para identificar e combater o novo coronavirus
(COVID-19), dentre outras (art. 3°); d) estabelece que o Estado de Goias deve tomar
medidas necessarias para atender acs idosos vitimas de violéncia, adaptando seus
procedimentos de recebimento de denuncias e encaminhamento das vitimas a
sistemas de protegéo, as circunstancias emergenciais do periodo (art. 4°); e} em todos
0s casos, a autoridade de seguranga publica deve assegurar o atendimento agil a
todas as demandas apresentadas e que signifiquem risco de vida e a integridade dos
idosos (art. 5°); f) as despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagoes
orcamentarias proprias consignadas no orgamento vigente, conforme estabelecido no
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clausula de vigéncia imediata (art. 7°).

Consoante a justificativa apresentada:

A rede publica de assisténcia social e apoio as populagdes
vulneraveis em nosso Estado passa por um dos momentos mais
criticos, afetando diretamente esse segmento da sociedade e é nosso
dever encontrar meio para minimizar esses problemas.

E com o intuito de minimizar os impactos devastadores que a
Covid-19 e possiveis futuras epidemias possam ter sobre esta
populagao, a populagéo idosa, que apresentamos este projeto de lei,
onde propomos um conjunto de a¢des a serem adotadas pelo Governo
do Estado, para este periodo de emergéncia sanitéria.

Também, a ideia que norteia o presente projeto &€ manter a iniciativa
e solidariedade, haja vista a imporiancia que referida forma de
cooperagao proporcionou no reforgo ao combate a violéncia contra os
idosos.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo para analise e
parecer, nos termos regimentais.
ESSA E A SINTESE DO PROJETO DE LE| EM PAUTA.

Em primeiro lugar, observa-se que a materia tratada neste projeto de

ot

lei versa sobre assisténcia social e protegao a saude em razio da pandemia causada
pelo novo coronavirus (COVID-19), inserida constitucionalmente no ambito da
competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo da
Republica (CRFB), in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

Xll — previdéncia social, protecio e defesa da saulde;

L]

Em se tratando de legislagao concorrente, ha 2 (dois) cenarios

principais: a) existéncia de normas gerais editadas pela Unido, hipotese em que os

Estados-membros podem exercer competéncia suplementar, em sintonia com a
legislagdo nacional (CRFB, art. 24, §§ 1° e 2°), em configuragéo de tipico condominio

legislativo; b) inexisténcia de lei nacional sobre normas gerais, hipotese em que os

Estados-membros podem exercer a competéncia legislativa plena na matéria, para
atender a suas peculiaridades, que vigorara até a superveniéncia de lei nacional sobre

normais gerais no que for contrario (CRFB, art. 24, §§ 3° e 4°).
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No caso, a titulo de normal geral da Uniao a respeito da matéria,

destacam-se as seguintes: a) Lei n°® 8.742/1993, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS); b) Lei n® 10.741/2003, conhecido como Estatuto do Idoso;
e ¢) Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19.
No entanto, nenhuma norma desses diplomas legais mencionados
prevé medidas especificas que devem ser adotadas pelo poder publico na protecgao &
vida dos idosos em razdo do COVID-19, o que abre espago para a competéncia
legislativa suplementar do Estado de Goias nesse tocante (CRFB, art. 24, Xll e § 2°).
Ausente, ainda, qualquer vicio de iniciativa, por ndo estar a presente
matéria catalogada expressamente no rol taxativo previsto no § 1° do art. 20 da
CE/GO, que prevé os casos de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Cumpre registrar, em adendo, que o so fato de projeto de lei de
iniciativa parlamentar impor determinado ‘“fazer” ou “nao fazer” ao Poder
Executivo, mesmo que implique criacdo de despesa, nao implica, por si s0,
interferéncia indevida na organizagao e no funcionamento da Administragdo Publica,
desde tragadas as linhas mestras pelo Poder Legislativo e assegurado espaco para
concretizagio pelo gestor.
O Supremo Tribunal Federal (STF} ja assentou, de maneira clara,
inclusive em sede de repercussao geral, a possibilidade de iniciativa parlamentar
mesmo em se tratando de projeto de lei voltado ao agir da Administragao Publica,

ainda que crie despesa, como se infere dos seguintes precedentes:

Recurso extraordinario comn agravo. Repercusséo geral.

2. Acido Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacic de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 29/09/2016, grifou-se)

\




Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade.

[..].

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuigado a érgdo da administragao publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva
ser_de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide,
no caso, a vedacio constitucional (CF, art. 61, § 1° 1], e}.

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, pertanto, nesse contexto de aprimcramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragéo
publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragao publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, 1 e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisdrio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacgao legal preexistente.

6. Agao julgada improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2444, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 06/11/2014, grifou-se)

No mesmo sentido, outras decisGes colegiadas reverberam esse

entendimento:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.
Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos
daquela localidade, de embalagens plasticas a base de polietileno ou
de derivados de petroieo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio forma! de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa.
Protegdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes.

[..}

2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas
do poder publico municipal. Ainda que assim nao fosse, é da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada
em sede de repercussao geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem
toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo
é vedada & iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
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alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Con
Federal.

[...]. (§TF, 2% Turma, AgRgRE 729.726/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
em 06/10/2017, grifou-se)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAQS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS
AO  MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
nédo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
na hipotese em gue o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuigdes ou estabelega
obrigagdes a 6rgidos publicos. Precedentes. 2. Hipdtese em que
dissentir da conclusdo adotada pelo Tribunal de origem exigiria uma
nova apreciagdo do conjunto fatico-probatério constante dos autos
{Sumula 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao houve fixagdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STF, 1 Turma, AgRgRE
668.899/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 02/05/2017, grifou-se)

N&o obstante, algumas corregdes de técnica legislativa devem ser
realizadas para que o projeto de lei veicule normas efetivas e ndo mera repeticdo

de disposigcbes legais ou normativas ja existentes, tais como: a) suprimir o art. 2°, visto

que as situacdes aii previstas independem do contexto do COVID-19 e ja encontram
tuteladas pelo ordenamento juridico vigente, em especial o Estatuto do Idoso e o

Cédigo Penal; b) adaptar a redacéo do ari. 3° de modo a excluir referéncia a 6rgaos

do Poder Executivo e, assim, evitar a pecha de inconstitucionalidade, além de outras

alteragdes pontuais; ¢) suprimir 0s arts. 4° e 5° porquanto despidas de normatividade

ao prever termos demasiadamente abertos que causam inseguranga juridica; e d)

suprimir o _art. 6° porguanto também despido de normatividade, tendo em vista a

necessidade de constatar, ano a ano, se ha dotagao especifica nesse sentido na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA).

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragoes supra delineadas e também do ponto de vista redacional e de técnica
legisiativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001, apresenta-se o0 seguinte

substitutivo:

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 560, DE 06
DE AGOSTO DE 2020

Institui medidas emergenciais para a
protecdo de idoso durante situagdo de

: y



emergéncia de saude publica causadd ""f
COVID-19 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui medidas emergenciais de preveng¢do aos idosos
residentes no Estado de Goids em face do novo coronavirus (COVID-19).

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, entende-se por idosos as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 2° Cabera ao Poder Publico estadual, nos limites das competéncias de
seus 6rgéos, adotar as seguintes medidas com a finalidade de garantir o direito
a vida e a saude dos idosos residentes no territério estadual:

| — fornecimento regular de alcool em gel, mascaras e material sanitizante a
entidades publicas e privadas de atendimento aos idosos;

1l — elaboragédo e distribuigdo de materiais informativos sobre as principais
formas de prevengdo do COVID-19 e outras informagbes consideradas uteis,
em quantidade e linguagem que atenda & populagéo idosa,

IV — promogdo de campanhas publicitarias visando & divulgagdo dos
numeros para denuncia de violéncia e/ou discriminagdo contra idosos,
garantido o anonimato do denunciante;

V — disponibilizagdo de aplicativo para registro das denuncias em
plataformas digitais para telefones celulares;

VI - concessdo de abrigos provisorios aos idosos vitimas de violéncia de
modo a lhes garantir o isolamento social em seguranga e longe de eventuais
agressores do meio familiar, inclusive, se necessario, mediante requisigdo de
vagas em hotéis e/ou posadas e outros estabelecimentos privados;

Vi — garantia de atendimento prioritario no tocante a:

a) inclusdo em programas de auxilio emergencial e/ou de transferéncia de
renda;

b) acesso a lestes rapidos, exames, medicamentos e equipamentos
médicos adequados para identificar e combater o COVID-19;

¢c) imunizagdo, uma vez comprovada a eficacia e a seguranga da vacina a
saude da populagdo idosa.

Paragrafo tnico. Para os fins do inciso VI do caput, € assegurada prioridade
especial aos maiores de 80 (oitenta) anos, nos termos do § 2°do art. 3°e do §
7° do art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, com redagdo dada
pelfa Lei n°® 13.466, de 12 de julho de 2017.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.”

Por tais razdes, com a adogao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta. E o relatorio..~”
SALA DAS COMISSOES, ef de Oy de 2021.

DEPUﬁDo-HﬁJ E/SousA/
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PROCESSO N.° : 2020003690

INTERESSADO : VIRMONDES CRUVINEL

ASSUNTO . Dispbe sobre a criagdo de medidas emergenciais para a
protecdo de idoso durante situacdo de emergéncia de
salude publica causada pela COVID-19 e da outras

providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n° 560, de 06/08/2020), de
iniciativa do ilustre Deputado Virmondes Cruvinel, que dispde sobre a criacdo de
medidas emergenciais para a prote¢ao de idoso durante situacdo de emergéncia de
saude publica causada pela COVID-19 e da outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) institui medidas emergenciais para a
protecdo dos idosos durante situagdo de emergéncia de saude publica causada pela
COVID-19 no ambito do Estado de Goias, entendido o idoso como aquele assim
definido nos termos da Lei federal n® 10.741/2003 — Estatuto do Idoso; b) prevé as
medidas com a finalidade de garantir, com urgéncia, de forma gratuita, o direito a vida
e a saude dos idosos, tais como fornecimento regular de alcool em gel, mascaras e
material sanitizante as entidades publicas e privadas de atendimento aos idosos,
garantia do acesso a testes rapidos, exames, medicamentos e equipamentos medicos
adequados para identificar e combater o novo coronavirus (COVID-19), dentre outras;
c) prevé clausula de vigéncia imediata.

Consoante a justificativa apresentada:

A rede publica de assisténcia social e apoio as populagbes
vulneraveis em nosso Estado passa por um dos momentos mais
criticos, afetando diretamente esse segmento da sociedade e é nosso
dever encontrar meio para minimizar esses problemas.

E com o intuito de minimizar os impactos devastadores que a
Covid-19 e possiveis futuras epidemias possam ter sobre esta
populacdo, a populagao idosa, que apresentamos este projeto de lei,
onde propomos um conjunto de a¢des a serem adotadas pelo Governo
do Estado, para este periodo de emergéncia sanitaria.

Também, a ideia que norteia o presente projeto &€ manter a iniciativa
e solidariedade, haja vista a importancia que referida forma de
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cooperagao proporcionou no reforco ao combate a violéncia contraggs”
idosos.

Na Comissao de Constituigcdo, Justica e Redagao (CCJR), exarou-
se parecer pela aprovagao da matéria com apresentacdo de substitutivo pelo relator,
Deputado Hélio de Souza (fls. 10/15).

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissao para analise e
parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

A propositura em analise reveste-se de inegavel mérito legislativo,
porquanto visa reforcar as medidas previstas na legislacdo vigente com vistas a
prevenir e combater a infec¢é@o pelo novo coronavirus (COVID-19) na populagéo idosa
do Estado de Goias.

No intuito de assessorar juridicamente o primeiro relator, Deputado
Hélio de Souza, a Procuradoria desta Casa de Leis formalizou, em 30/11/2020,
pedido de acesso a informagao para saber sobre a existéncia medidas especiais
adotadas em favor da populagao idosa visando a sua protegao e prevengao contra o
COVID-19, como inclusao prioritaria nos programas de auxilio emergencial e/ou de
transferéncia de renda, concessdo de abrigos provisérios aos idosos vitimas de
violéncia, dentre outros (protocolo n°® 2020.1130.212755-55).

Quanto ao solicitado, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social apresentou como resposta, em 07/12/2020, os seguintes esclarecimentos:

Informagédo quanto a existéncia de medidas especiais adotadas em
favor da populagéo idosa visando a sua protecéo e prevengéo contra
o COVID-19, como inclusdo prioritaria nos programas de auxilio
emergencial e/ou de transferéncia de renda.

[.].

Em resposta a outro pedido de acesso a informagao (n°
2020.1130.213128-56), este ultimo enderegado a Secretaria de Estado da Saude, a

pasta apresentou, em 07/12/2020, os seguintes esclarecimentos:

De acordo com a estimativa populacional do IBGE (2020), o Estado
de Goias possui uma populagao total de 7.113.540, sendo esta
com 873.018 habitantes idosos (mais de 60 anos) que pertencentes
ao estado.
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As medidas a serem tomadas visando a protegdo e pr 'ézngé'c; .
contra o COVID-19 sio encontradas nos protocolos existentes no site
da Saude Goias (https://www.saude.go.gov.br/coronavirus). Medidas
como: limpeza das superficies dos ambientes, desinfec¢do com alcool
70%, disponibilizacdo das preparagbes para higienizagdo das maos
em todos os estabelecimentos, seja ele de ambito publico ou privado
estdo presente nos protocolos de orientacdes acima descritos.
Orientagcbes como: adotar o isolamento domiciliar, para os
profissionais e populagdo com 60 (sessenta) ou mais anos de idade,
obrigatoriedade de uso de mascara de protecao facial em qualquer
estabelecimento, utilizacdo de marcas, placas ou outra sinalizagao
para que os usuarios mantenham o distanciamento e precaucgdes
devidas, entre outras medidas.

Foi elaborada Nota Técnica n% 2/2020 - SAIS
(https://www.saude.go.gov.br/component/content/article/765-
coronavirus/11143-notas-tecnicas-einformativas? Itemid=101) que
versam sobre orientacdes sobre medidas preventivas e ao
atendimento de pessoas idosa diante da pandemia do COVID-19.
Sabendo que o fornecimento de alcool em gel 70% e sanitizante é de
responsabilidade da entidade de atendimento, seja essa de natureza
publica ou privada, bem como o fornecimento de material informativo
que deve ser afixado em lugar visivel, uma vez que se torna inviavel
a entrega de material impresso, visando impedir a disseminagéo do
virus a essa populacao que € considerada a mais vulneravel.

Em se tratando de Instituigdes de Longa Permanéncia para
Pessoas ldosas (ILPI's), que sdo “[...] instituicdes governamentais ou
nao governamentais, de carater residencial, destinada a domicilio
coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou
sem suporte familiar, em condicdo de liberdade e dignidade e
cidadania”, de acordo com a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de
2009, sdo considerados Servicos Socioassitenciais de alta
complexidade os abrigos institucionais e casa-lar e de competéncia do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Segundo Lei n® 14.018,
de 29 de junho de 2020, o Presidente da Republica disponibiliza auxilio
financeiro emergencial as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos para enfrentamento da pandemia decorrente da COVID-19.
Sendo que a garantia do repasse devera ter sido realizado por meio
de cadastro na Secretaria Nacional de Promogdo de Direitos da
Pessoa Idosa (SNDPI), vinculada ao Ministério da Mulher, Familia e
dos Direitos Humanos. O referido incentivo financeiro destina-se a
aquisicao de alimentos a pessoas idosas de entidades publicas; assim
como, aquisicdo de equipamentos de protecao individual (EPI's) - tais
como alcool liquido ou gel 70%; mascaras faciais descartaveis;
protetores faciais; aventais descartaveis; produtos saneantes -, as
unidades publicas e estatais de atendimento do SUAS.

Diante das amplas possibilidades de atendimento a idosos, em
entidades particulares e publicas e do vasto leque de
estabelecimentos que atendem aos idosos, as orientacdes s&o
generalizadas a toda populagdo, lembrando que as recomendacgdes
sao a adogao de distanciamento social e de formas de comunicagéo a
distancia para evitar a ampliagdo da circulagdo do virus.

Desse modo, verifica-se que ha agbes que ainda néo estao em

andamento sobre o atendimento da populagdo idosa na prevengdo ou combate a
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COVID-19, o que s6 reforga o mérito desta propositura ao prever diretrizes para.€$ %
"atuagao administrativa.
Porém, o texto aprovado na CCJR ainda possui atecnias de redagéo,

as quais devem ser prontamente corrigidas, tais como: a) mencéo a “COVID-19" como

palavra masculina, quando deveria ser tratada como feminina, por representar aquela

sigla a abreviag&o, no inglés, de Coronavirus Disease; b) numeragéo incorreta dos

incisos do art. 2°, a partir do “inciso Ill”, que deveria ser “inciso II”.

Ainda, em relagdo ao mérito, referido texto comportaria alguns

aperfeicoamentos, tais como: a) extensao da superprioridade prevista na Lei federal

n° 13.466/2017, de modo a conferir prioridade especial aos maiores de 80 (oitenta)

anos em relagédo a todas as medidas previstas no art. 2° e ndo somente aquela
prevista no inciso VII (que na verdade seria inciso VI, por conta do erro de numeragao

mencionado); b) prever a publicacéo periddica de relatério, pelos 6rgaos competentes,

em transparéncia ativa, acerca das medidas efetivadas dentre aquelas previstas no
art. 2°, a fim de conferir mais ampla visibilidade e fortalecer o controle social.

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragdes supra delineadas e também do ponto de vista redacional e de técnica
legislativa, a luz da Lei Complementar n° 33/2001, apresenta-se a seguinte

subemenda substitutiva global, em relagao ao substitutivo aprovado na CCJR:

“SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL NO
PROJETO DE LEI N° 560, DE 06 DE AGOSTO DE 2020

Institui medidas emergenciais para a
prote¢do de idoso durante situagdo de
emergéncia de salude publica causada pela
COVID-19 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei institui medidas emergenciais de prevengdo aos idosos
residentes no Estado de Goias em face do novo coronavirus (COVID-19).

Parégrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, entende-se por idosos as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 2° Cabera ao Poder Publico estadual, nos limites das competéncias de
seus 6rgédos, adotar as seguintes medidas com a finalidade de garantir o direito
a vida e & saude dos idosos residentes no territorio estadual:
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| — elaboragédo e distribuicdo de materiais informativos sobre as Prg
formas de prevencédo do COVID-19 e outras informagbes consideradas
em quantidade e linguagem que atenda & populagéo idosa,

Il - promogéo de campanhas publicitarias visando a divulgag¢éo dos numeros
para denuncia de violéncia e/ou discriminagdo contra idosos, garantido o
anonimato do denunciante;

/Il — garantia de atendimento prioritario no tocante a:

a) inclusdo em programas de auxilio emergencial e/ou de transferéncia de
renda;

b) acesso a testes répidos, exames, medicamentos e equipamentos
médicos adequados para identificar e combater o COVID-19;

¢) imunizagdo, uma vez comprovada a eficacia e a seguranga da vacina a
saude da populagéo idosa.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, é assegurada prioridade especial
aos maiores de 80 (oitenta) anos, nos termos do § 2° do art. 3°e do § 7° do art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, com redag¢do dada pela Lei n°
13.466, de 12 de julho de 2017.

Art. 3° As medidas previstas nesta Lei devem ser monitoradas e avaliadas
ao longo do ano, bem como publicados os respectivos dados e resultados em
transparéncia ativa, mediante relatério, divulgado, no minimo, a cada 2 (dois)
meses, facultada a previsdo de outra periodicidade minima em ato proprio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Por tais razées, com a adog¢ao da subemenda substitutiva global

ora apresentada, somos pela aprovacao, no mérito, da propositura em pauta.

EHL/RDEP

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em & de Selembre e 2021

DepPUTADO ANTONIO GOMIDE
RELATOR
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