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ESTADO DE GOIAS

OFiCIO MENSAGEM N°® dﬁ /2019.

Goiania,oZ 5~ de A0 e £2L0 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissaurer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA/GO

Assunto: Projeto de lei complementar que concede autorizagao para o Estado
de Goias realizar leiloes de pagamento e da outras providéncias

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagéo e a deliberagdo dessa Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei, que concede autorizagéo para o Estado de Goias
realizar leilées de pagamento e da outras providéncias.

Por meio da Exposicdo de Motivos n? 75/2019/ECONOMIA
(evento 000010125282) contida no Processo n® 201900004096099, em tramite na
Secretaria de Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os
seguintes argumentos que demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e
gue passo a transcrever:

(...)
Considerando os requisitds para adesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal — RRF, arrolados na Lei Complementar n° 159/2017, especificadamente
no tocante a realizacéo de leildes de pagamento para quitagédo do
estoque de restos a pagar, previsto no inciso VII, do § 1°, do art. 2°,
da legislagdo em destaque, a saber:

Art. 22 O Plano de Recuperacgédo sera formado por lei ou por conjunto
de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal,
por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio
financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com o0s
impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo
devera implementar as seguintes medidas:

(...)



ESTADO DE GOIAS

VIl — a autorizagdo para realizar leilbes de pagamento, nos quais
sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins
de prioridade na quitagdo de obrigagées inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas. {...)

2. Encaminhamos a apreciacao de Vossa Exceléncia anteprojeto
de Lei, que autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual realizar
leildes de pagamento, utilizando como classificagdo o critério de
maior desconto, para saldar obrigagdes inscritas em resto a pagar ou
inadimplidas,para cumprimento do requisito mencionado acima.

3. Atualmente o Estado de Goias possui como previsao para o
exercicio de 2019 a inscricdo de R$ 1,5 bilhdes a titulo de resto a
pagar, sendo que ja consta escriturado de exercicios anteriores
até 2018 o montante de R$ 1,8 bilhdes, além de R$ 700 milhbes de
obriga¢des inadimplidas

4. Nesse passo, considerando as disponibilidades financeiras existentes,
resta imprescindivel a realizacao de leildes para formalizar a concesséao
dos descontos, bem como a ordem de pagamentos dos fornecedores,
de modo a proporcionar a diminuigao/equalizagdo do estoque de
R$ 4 bilhdes que totalizardo os restos a pagar até o final do corrente ano.

5. Os leilées de pagamento proporcionarao ao Estado quitar suas
obrigagbes inscritas em resto a pagar ou inadimplidas em valor
abaixo do escriturado, dinamizando a reducado dos passivos, via de
consequéncia, acelerando os objetivos previsto no RRF.

6. Quanto ao tema, como ja exposto em exposigoes pretéritas, é de
suma importancia o ingresso no RRF, eis que o regime além garantir
a contratagdo de operagdes de crédito com garantias da Uniao,
permitira, em todo o periodo de vigéncia do regime e nao apenas
no prazo franqueado na decisao liminar na ACO 3262 STF, que
o Estado suspenda o pagamento das parcelas dos contratos de
créditos ja vigentes, que atualmente comprometem grande parte do
fluxo de caixa mensal.

7. E, em gozo dos beneficios acima despendidos o Estado de Goias
podera alcancar estabilidade financeira, voltar a ter previsibilidade
no cumprimento de seus compromissos, inclusive de pessoal,
bem como avancgar na implantacao das demais providéncias que o
reconduzirdo ao equilibrio fiscal.

8. Salientamos ainda, que nao obstante a imposi¢ao contida na
Lei Complementar ja destacada, por forca do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o gestor deve garantir disponibilidade de
caixa para garantir o adimplemento de todas as obrigagbes assumidas
durante o mandato.

9. Logo, torna-se imperioso viabilizar meios, como os leildes aqui
discutidos, para quitar todas as obriga¢ées inscritas como restos a
pagar ou inadimplidas durante o mandato, de forma a evitar aplicacao
de sanc¢bes por descumprimento a legislagao vigente.

10. Por fim, destacamos, com fito de conferir maior efetividade aos
leildes e possibilitar a quitacao de todas as obrigacdes acima destacadas,
a necessidade da previsdao da autorizacdo para contratacado de
operagdes de crédito, cujo valor deve ser no minimo o montante
do estoque previsto até o final do presente exercicio, qual seja
R$ 4 bilhdes.

(.)
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Trata-se, pois, de projeto que integra um conjunto de medidas de
ajuste necessarias ao alcance da completa reorganizagéao financeira que se tenciona
atingir no Estado de Goias, a despeito de todos os constrangimentos de ordem
orcamentaria e financeira enfrentados.

A juridicidade da propositura foi constatada pela Procuradoria-
Geral do Estado, consoante analise materializada no Despacho n® 1711/2019/GAB,
que acompanha o Processo n® 201900004096099.

Ante o exposto, envio o0 anexo projeto de lei complementar a essa
Casa Legislativa na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito tambem a
Vossa Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o
art.22 da Constituicao Estadual.

Atenciosamente,

o 2 e -
RONALD, oBA oS CAIADOW
vernador

SECCICEC\CAY.
SECC/NDJIAS-EMG -
201800004096099



ESTADO DE GOIAS

LEI N° , DE DE DE 2019.

Autoriza o Poder Executivo do Estado de Goias
a realizar leildbes de pagamento e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a realizagdo de leildes de pagamento,
nos quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitagcdo de obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 12 O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento de que trata este artigo e a frequéncia deles serao definidos no
Plano de Recuperacgao Fiscal.

§ 2% O Poder Executivo publicara, quadrimestraimente,
os resultados dos leildes realizados e 0 montante de divida liquidado.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagées
de crédito, com garantia da Uniao, até o valor de 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de reais), em contratos distintos, em instituicdes financeiras nacionais
ou internacionais, organismos multilaterais e bilaterais de crédito, agéncias de
fomento ou agéncia multilateral de garantia de financiamentos.

§ 1° O valor a que se refere o caput deste artigo destina-se
ao financiamento dos leildes de pagamento, para fins de prioridade na quitagéo
de obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, nos quais sera adotado
o critério de julgamento por maior desconto, observada a legislagéo vigente,
em especial as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
e da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 22 Na hipétese de desvio de finalidade do financiamento
previsto no § 12, o acesso a novos financiamentos ficara suspenso até o fim do
Regime de Recuperacao Fiscal do Estado.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, a operagao
de crédito de que trata esta Lei, como contragarantia a garantia da Uniao,
as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e a
alinea “a” doinciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal.
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Art. 42 Os recursos provenientes da operagao de crédito
a que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento
ou em créditos adicionais, nos termos do inciso Il do § 1% do art.32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Os orgcamentos ou os créditos adicionais deverao
consignar as dotacbées necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos
encargos anuais relativos aos contratos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
as modificacbes orcamentarias que se fizerem necessarias e a abrir creditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagbes decorrentes
das operacdes de crédito ora autorizadas.

Art. 52 O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias — ALEGO, em até 90 (noventa) dias ap6s assinatura do
contrato autorizado por esta Lei, copia do referido instrumento assinado,
a que se dara publicidade, bem como eventuais termos aditivos, nos quais
deverdo constar as condicbes do empréstimo, o prazo, o juros, a amortizagao,
0 encargos, a caréncia e a forma de pagamento.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em

Goiania, de 2 19 1312 da Republica.
/4“‘/ = |

SECC\CEC\CAT.
SECC/DJAS-EMG -
201900004096099-PROJ
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ESTADO DE GOlIAS

OFiCIO MENSAGEM Ne €2&  /2019.

Goiania,»Z 5~ de A0 er7 520 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissaurer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA/GO

Assunto: Projeto de lei complementar que concede autorizagcao para o Estado
de Goias realizar leiloes de pagamento e da outras providéncias

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacao e a deliberagado dessa Assembleia
Legislativa o incluso projeto de lei, que concede autorizagdo para o Estado de Goias
realizar leildes de pagamento e da outras providéncias.

Por meio da Exposi¢cdo de Motivos n? 75/2019/ECONOMIA
(evento 000010125282) contida no Processo n® 201900004096099, em tramite na
Secretaria de Estado da Casa Civil, a secretaria de Estado da Economia traz os
seguintes argumentos que demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e
que passo a transcrever:

() :
Considerando os requisitos para adesao ao Regime de Recuperagao
Fiscal — RRF, arrolados na Lei Complementar n® 159/2017, especificadamente
no tocante a realizacao de leildes de pagamento para quitagao do
estoque de restos a pagar, previsto no inciso VII, do § 1°, do art. 2°,
da legislacao em destaque, a saber:

Art. 2° O Plano de Recuperagéo sera formado por lei ou por conjunto
de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal,
por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio
financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os
impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo
deveréa implementar as seguintes medidas:

(.)



ESTADO DE GOIAS
LIAL :0\%\}' -
VIl — a autorizagdo para realizar leilbes de pagamento, nos quais
sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins
de prioridade na quitagdo de obriga¢bes inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas. (...)

2. Encaminhamos a apreciagdo de Vossa Exceléncia anteprojeto
de Lei, que autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual realizar
leilbes de pagamento, utilizando como classificagdo o critério de
maior desconto, para saldar obrigacdes inscritas em resto a pagar ou
inadimplidas,para cumprimento do requisito mencionado acima.

3. Atualmente o Estado de Goias possui como previsdo para o
exercicio de 2019 a inscricdo de R$ 1,5 bilhdes a titulo de resto a
pagar, sendo que ja consta escriturado de exercicios anteriores
até 2018 o montante de R$ 1,8 bilhdes, além de R$ 700 milhdes de
obriga¢des inadimplidas

4. Nesse passo, considerando as disponibilidades financeiras existentes,
resta imprescindivel a realizagio de leildes para formalizar a concessao
dos descontos, bem como a ordem de pagamentos dos fornecedores,
de modo a proporcionar a diminuigao/equalizagcdo do estoque de
R$ 4 bilhdes que totalizarao os restos a pagar até o final do comrente ano.

5. Os leilbes de pagamento proporcionarao ao Estado quitar suas
obrigagdes inscritas em resto a pagar ou inadimplidas em valor
abaixo do escriturado, dinamizando a redugao dos passivos, via de
consequéncia, acelerando os objetivos previsto no RRF.

6. Quanto ao tema, como ja exposto em exposigdes pretéritas, € de
suma importancia o ingresso no RRF, eis que o regime além garantir
a contratacao de operagdes de crédito com garantias da Uniao,
permitira, em todo o periodo de vigéncia do regime e ndo apenas
no prazo franqueado na decisao liminar na ACO 3262 STF, que
o Estado suspenda o pagamento das parcelas dos contratos de
créditos ja vigentes, que atualmente comprometem grande parte do
fluxo de caixa mensal.

7. E, em gozo dos beneficios acima despendidos o Estado de Goias
podera alcancar estabilidade financeira, voltar a ter previsibilidade
no cumprimento de seus compromissos, inclusive de pessoal,
bem como avangar na implantacdo das demais providéncias que o
reconduzirdo ao equilibrio fiscal.

8. Salientamos ainda, que nao obstante a imposi¢ao contida na
Lei Complementar ja destacada, por forga do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o gestor deve garantir disponibilidade de
caixa para garantir o adimplemento de todas as obrigagdes assumidas
durante o mandato.

9. Logo, torna-se imperioso viabilizar meios, como os leildes aqui
discutidos, para quitar todas as obrigagdes inscritas como restos a
pagar ou inadimplidas durante o mandato, de forma a evitar aplicagao
de sang¢des por descumprimento a legislagao vigente.

10. Por fim, destacamos, com fito de conferir maior efetividade aos
leildes e possibilitar a quitagao de todas as obrigagbes acima destacadas,
a necessidade da previsdo da autorizacdo para contratacao de
operagbes de crédito, cujo valor deve ser no minimo o0 montante
do estoque previsto até o final do presente exercicio, qual seja
R$ 4 bilhdes.

(.)
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Trata-se, pois, de projeto que integra um conjunto de medidas de
ajuste necessarias ao alcance da completa reorganizagéo financeira que se tenciona
atingir no Estado de Goias, a despeito de todos os constrangimentos de ordem
orcamentaria e financeira enfrentados. '

A juridicidade da propositura foi constatada pela Procuradoria-
Geral do Estado, consoante analise materializada no Despacho n® 1711/2019/GAB,
que acompanha o Processo n® 201900004096099.

Ante o exposto, envio o0 anexo projeto de lei complementar a essa
Casa Legislativa na expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitacdo especial a que se refere o

art.22 da Constituicao Estadual.
RONALD, OBA OS CAIADO
vernador

Atenciosamente,

SECC\CEC\CAT.
SECC/DJAS-EMG ~

201800004096089



ESTADO DE GOIAS

LEI N® , DE DE

Autoriza o Poder Executivo do Estado de Goias
a realizar leildes de pagamento e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a realizacéo de leilbes de pagamento,
nos quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 12 O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de
pagamento de que trata este artigo e a frequéncia deles serao definidos no
Plano de Recuperagao Fiscal.

§ 22 O Poder Executivo publicara, quadrimestralmente,
os resultados dos leildes realizados e o montante de divida liquidado.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacoes
de crédito, com garantia da Unido, até o valor de 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de reais), em contratos distintos, em instituicdes financeiras nacionais
ou internacionais, organismos multilaterais e bilaterais de crédito, agéncias de
fomento ou agéncia mulitilateral de garantia de financiamentos.

§ 12 O valor a que se refere o caput deste artigo destina-se
ao financiamento dos leildes de pagamento, para fins de prioridade na quitagao
de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, nos quais sera adotado
o critério de julgamento por maior desconto, observada a legislagao vigente,
em especial as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
e da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 22 Na hipotese de desvio de finalidade do financiamento
previsto no § 12, o acesso a novos financiamentos ficara suspenso até o fim do
Regime de Recuperacao Fiscal do Estado.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, a operagéo
de crédito de que trata esta Lei, como contragarantia & garantia da Uniao,
as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e a
alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal.



a que se refere esta Lei deverao ser consignados como receita no Orgcamento
ou em créditos adicionais, nos termos do inciso Il do § 12 do art.32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Os orcamentos ou os créditos adicionais deverao
consignar as dotacdes necessarias as amortizagées e aos pagamentos dos
encargos anuais relativos aos contratos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 22 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
as modificagdes orcamentarias que se fizerem necessarias e a abrir creditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagées decorrentes
das operagoes de crédito ora autorizadas.

Art. 52 O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias — ALEGO, em até 90 (noventa) dias apds assinatura do
contrato autorizado por esta Lei, copia do referido instrumento assinado,
a que se dara publicidade, bem como eventuais termos aditivos, nos quais
deverdo constar as condicbes do empréstimo, o prazo, o juros, a amortizagao,
o0 encargos, a caréncia e a forma de pagamento.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
de 2019, 1312 da Republica.

Goiéania, de
/-A/Jo et —

SECCYCECICAT.
SECC/DJAS-EMG -
201900004096098-PROJ
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Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em___ /o/ /2 /2019

Presidente: \




. Processo n.% 2019007173
interessado: GOVERNADORIA DO ESTADO

Assunto: Autoriza o Poder Executivo do Esiado de Goias a realizar leilGes

de pagamento e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do Estado, por meio
do Oficio-Mensagem n° 86/2019, que autoriza o Poder Executivo do Estado de Goias a realizar
leildes de pagamento e da outras providéncias.

A propositura autoriza o Poder Executivo a contratar operagbes de crédito, com
$ i garantia da Unido, até o valor de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), em contratos
distintos, em instituigdes financeiras nacionais ou internacionais, organismos multilaterais e bilaterais

de credito, agéncias de fomento ou agéncia multilateral de garantia de financiamentos.

Segundo a justificativa a presente proposicéo tem por objetivo cumprir requisito
para adesao ao Regime de Recuperacdo Fiscal que exige, dentre outras medidas, a autorizagio
para realizar leildes de pagamento nos quais serd adotado critério de julgamento por maior
desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigacbes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

Essa ¢ a sintese da propositura em pauta.

Sobre o tema, verifica-se que ha competéncia do Estado para legislar. A
Constituicdo do Estado de Goias, no art. 5°, inciso IX, preveé:

Art. 5° - Compete ao Estado:

{..)

IX - contrair empréstimos externos e internos, fazer operagées e celebrar
acordos externos visando ao seu desenvolvimento econdémico, cientifico,

tecnol6gico, cultural e artistico, com prévia autorizagéo legislativa;



conforme art. 37, XIV da Constituigdo Estadual:

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

X1V - solicitar & Assembleia autorizagdo para contrair empréstimos externos e
internos;

Destarte, encontrando-se a proposigédo em acordo com o sistema constitucional
vigente, e sendo da iniciativa legislativa privativa do Governador a propositura das leis em matérias
desse jaez, ndo vislumbramos obstaculos & sua regular tramitag3o nesta Casa Legislativa.

Isto posto, somos pela constitucionalidade e juridicidade da proposicdo em
pauta, e, no mérito, por sua aprovacéo.

E relatério.

SALA DAS COMISSOES, em |0 de df{m;‘o de 2019.

(

EPUTADO”

RELATOR

efairdep
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PROCESSO N.° : 2019007173
INTERESSADO : PODER EXECUTIVO | _
ASSUNTO : Autoriza o Poder Executivo do Estado de Goias a realizar

leildes de pagamento e da outras providéncias.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo do Estado de Goias a realizar leildes

de pagamento e da outras providéncias.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeigoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emenda em Plenario ao projeto:

1) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 5° do projeto de lei passa a ter a

seguinte redagao:

“Art. 5° O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids - ALEGO, em até 90 (noventa) dias apds
assinatura do contrato autorizado por esta Lei, copia do referido
instrumento assinado, a que se dara publicidade, bem como
eventuais termos aditivos, nos quais deverao constar as cdndigées ‘
do empréstimo, o prazo, os juros, a amortizagdo, os encargos, a

caréncia e a forma de pagamento.”

JUSTIFICATIVA: a emenda visa corrigir a redacao do dispositivo, que

possuia pequenos equivocos gramaticais.
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2) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 6° do projeto de lei passa a
seguinte redacao:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de

sua publicagao oficial.”

JUSTIFICATIVA: a emenda visa aumentar o prazo de vacatio legis,
para possibilitar maior assimilagéo do contetdo de projeto de lei téo

relevante pelos pérl_émentares e pela proépria sociedade.

E a emenda em Plenario, para a Aqual peco destaque.

SALA DAS COMISS de 2019,




“EVENDADG QUE FOI, ENCAMINHA- |
| SE O PROCESSC A COMISSAO DE
| CONSTITUICAO E JUSTICA. .
Em  AZ . 42 12019
e .‘.léf_?e"ggég"c’
\
Y]

ALEGO

i R
i
(Rl ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e D0 ESTADO BE GOIRS




_*r

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Ao Sr. Dep. (s) MM

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 1J /12 /2019,
Presidente: \
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