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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n° ‘S 12019.

Goisnia, OF de éemeirz,g de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 723-P, de 13 de dezembro de 2018, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 480, de 12 do mesmo més e ano, o qual
dispoe sobre a instituicdo de medidas de incentivo a doa¢do de medicamentos no Estado
de Goias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a

mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituigdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a

seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido por
seu titular o Despacho n° 1303/2018 SEI-GAB,. inserto nos autos n° 201800013003399, a seguir
transcrito no util:

‘DESPACHO N° 1303/2018 SEI-GAB - (...) 2. A proposta parlamentar “Dispde sobre a
instituicdo de medidas de incentivo 4 doagdo de medicamentos no Estado de Goias”,
prevendo a criagio de central responsavel pela arrecadagdo, controle de estoque e
triagem dessas doagdes. ' ’

3. Examinando-se a proposicdo parlamentar em aprego, quanto a legalidade e
constitucionalidade, passa-se as consideragdes seguintes.

8. Pertinente destacar, porque de interesse da Administragio Publica, que o estimulo
para que empresas doem medicamentos sem que haja limite de aceitagio quanto ao
prazo de validade, consoante consta do art. 2°, inciso | do projeto - que a titulo de
sugestéo deve suplantar 06 (seis meses) - em troca de beneficios tributarios, pode gerar
situacdo onde contribuintes se valham do permissivo legal para desovar estoque de
produtos com data de validade préxima, que inviabiliza a distribuigdo e entrega a
populagdo, além de impossibilitar que o paciente tome todo o medicamento dentro do
prazo assinalado no produto, consequentemente transferindo ao Poder Publico a
responsabilidade por possivel descarte, sem descurar do fato de que a isengéo tributaria
concedida pode superar o valor da aquisigao dos remédios em compra direta.
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9. Quanto ao estabelecido no art. 4° da proposta parlamentar, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a conceder, na forma regulamentar, desoneracio tributaria as pessoas
juridicas que doarem medicamentos a Central a ser criada pelo Poder Publico estadual,
o texto constitucional dispde firmemente sobre limitagies & concesséo de beneficios
fiscais de ICMS, reduzindo a autonomia dos Estados, consoante estatui o artigo 155,
paragrafo 2°, inciso X!, alinea ‘g’, cabendo & Lei Complementar regulamentar a forma
de concessao, exigindo-se que qualquer benesse fiscal de ICMS deva ser precedida de
deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, o que nao se observou
no particular.

10. Destaca-se também a auséncia de previsdo antecipada do impacto financeiro a ser
suportado pelo Poder Puablico, para que sejam atendidas as exigéncias da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixa
regras severas sobre finangas publicas e comina:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&do afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéo da
base de célculo, majoragéo ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remiss#o, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isenc8o em caréter néo geral, alterago de aliquota ou modificagio de base de caiculo
que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliag&o do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

12. A ndo observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal acarreta a
geracéo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico (art. 15), como a que ora se verifica.

13. A desobediéncia das normas legais a respeito da concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, ainda
caracteriza ato de improbidade administrativa pela aprovagéo de lei de renincia fiscal
que ndo atendeu as previses da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da
Constituicdo Federal'.

15. Com a argumentagdo desfiada, posiciona-se pela existéncia no Autografo de Lei n®
480/2018 das restrigdes juridicas apontadas nesta manifestaggo. (...)”

Também con_sultada, a Secretaria dav Fazenda, por meio de seu entdo
titular (Despacho n°® 1871/2018 SEI — GAB), recomendou o veto da propositura por ilegalidade,
amparado, para tanto, no pronunciamento da Geréncia de Normas e Regimes Especiais, a seguir

reproduzido:
“Despacho n® 304/2018 SEI — GNRE ~ 15963 (...) Sugiro o veto ao Autégrafo de Lei n°

~
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480/18, porquanto a concessdo de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da data de publicagdo da Lei
Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, acarreta a sujeicio do Estado de Goias
aos impedimentos previstos nos incisos |, I e lll do § 3° do art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma; a sangdo do referido autégrafo impossibilitara ao
Estado de Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta,
da Unido ou de outro ente, bem como contratar operacbes de crédito.

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n® 101/00 estabelece
que a concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a rentncia
de receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
e que ndo afetard as metas de resultados fiscais, ou se ndo atender a essas
condigdes, propor medidas de compensag&o da rendncia de receitas, as quais podem
ser elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracio ou criacdo de
fributo ou contribuigo. (...)"

Sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da Saude, por meio de seu
titular (Despacho n° 39/2019 — GAB), também opinou pelo n&o acolhimento do presente autégrafo
de lei, com fundamento no Parecer da Coordenagio de Fiscalizacdo do Comércio de
Medicamentos da referida Pasta, bem como no Despacho do Gabinete da Superinténdéncia de
Vigilancia em Saude. In Verbis:

“PARECER CFCM- 16524 N° 118/2018 SEI — (...) Apos analise do autégrafo de lei n°.
480 de 12 de dezembro de 2018, de autoria do Deputado José Vitti, 0 qual dispoe
sobre medidas de incentivo & doagio de medicamentos no Estado de Goias venho
esclarecer que os produtos objetos do referido autdgrafo de Lei estdo sujeitos ao
controle sanitario conforme legislagdo em vigor, portanto trata-se de produtos cuja
rastreabilidade, condigdes de armazenamento e estocagem (temperatura e umidade),
estdo intrinsecamente relacionados com a garantia da qualidade e eficacia destes
produtos.

Informamos ainda que o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos é estabelecido pela Lei Federal n® 5.991/1973, a
saber:

O Artigo 3 “Aplica-se o disposto nesta Lei as unidades de dispensagéo das instituicdes
de carater filantropico ou beneficente, sem fins lucrativos”.

O Artigo 5 estabelece que “ O comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei", a
saber, Farmécia, drogaria, e posto de medicamento.

O Artigo 21 traz que “O comércio, a dispensagéo, a representacio ou distribuicédo e a
importagéio ou exportagdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos sera exercido somente por empresas ou estabelecimentos licenciados pelo
orgao sanitario competente dos Estados (...)".

Acrescentamos ainda a Resolugéo da Diretoria Colegiada RDC n° 44/2009 que trata
das Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario do funcionamento, da
dispensacéo e da comercializagdo (...), que em seus artigos afirma:

Art. 4° "Esses estabelecimento tém a responsabilidade de garantir e zelar pela
manutencdo da qualidade e seguranca dos produtos objeto desta Resolugdo, bem

SN
%ﬂ»



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

como pelo uso racional de medicamentos, a fim de evitar riscos e efeitos nocivos a
saude.”

Art. 31, § 1° "A aquisicdo de produtos deve ser feita por meio de distribuidores
legalmente autorizados e licenciados conforme legislagio sanitaria vigente."

Baseando no critério estabelecido no art. 4° da RDC 44/2009 acima descrito de que a
responsabilidade é do estabelecimento dispensador ndo vemos a necessidade da
criacdo de uma central para receber os medicamentos e formar estoques, e mais
ainda, que essa Central seja responsavel pela tiagem dos medicamentos, uma vez
que a responsabilidade pela qualidade dos medicamentos deve ser de quem doa e
quem recebe deve avaliar a qualidade e prazo do medicamento recebido.

Considerando a proposta contida no autégrafo de Lei, de que a doagdo dos produtos
seria efetuada especialmente por “drogaria e farmacias”, o que abre margem para
doagbes de Pessoa Fisica, portanto, sem garantia de rastreabilidade, condigbes de
armazenamento e estocagem até o momento da doacdo. Entendemos tratar-se de
doacdo sem garantia da qualidade do produto destinada ao consumidor final, devendo
ser proibida a pratica de doagio por pessoas fisicas.

Sugerimos levar em consideragéo que a concessio de beneficios fiscais pode levar ao
risco de que as instituicdes filantropicas recebedoras dos medicamentos se tornem
espago para o armazenamento de medicamentos cujo prazo de validade esta expirado
ou proximo a expirar. E ainda, deixando a inutilizagdo de tais produtos a cargo do
Estado quando deveria ser responsabilidade do estabelecimento comercial.

Sugerimos ainda, a criagdo de uma equipe multidisciplinar para analise em tempo habil
de uma legislacdo para estabelecer critérios de doagao.

N&o somos favoraveis ao sancionamento do referido autégrafo de lei, uma vez que 0
mesmo carece de maior analise e alteragdes. (...)"

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, da

Secretaria da Fazenda, bem como da Secretaria de Estado de Saude, vetei - integraimente o

presente autografo de lei, por ser contrario ao ordenamento juridico em vigor, o que fiz por meio

de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que

ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares

protestos de considerag;éo € apreco.

\
-

Ronaldo Ramos Caiado
verfiador do Estado
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AUTOGRAFO DE LEI N° 480, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018.
LEIN° ,DE DE DE 2018.

Dispde sobre a instituigdo de medidas de
incentivo 4 doagdo de medicamentos no
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituigio de medidas de incentivo & doagdo de
medicamentos no Estado de Goias.

Art. 2° O Poder Publico Estadual criard uma central com a finalidade de:

I - receber doagdes de medicamentos que estejam dentro do prazo de validade € em
boas condi¢des de uso, conforme definido em regulamento;

II - formar estoques a partir das doagdes de pessoas juridicas, especialmente
drogarias e farmacias, que deverdio ser cadastradas e atualizadas semanalmente por meio de
classificagdo quantitativa e pelos prazos de validade;

III - atender as unidades de saude e as entidades assistenciais previamente
cadastradas, conforme definido em regulamento.

§ 1° A doagdo de que trata este artigo poderd ser feita por meio de um niimero
telefonico de ligagdio gratuita a ser prov1denc1ado pelo Poder Pablico Estadual e nos locais
estabelecidos no regulamento. >

§ 2° As doagdes recebidas, apds, serem submetidas a uma triagem por orgio
estadual competente, serdo repassadas as unidades de salide e as entidades assistenciais
previamente cadastradas, conforme definido em regulamento..

§ 3° Os doadores receberdo um certificado de doagéo.

§ 4° Os remédios deverdo ser cadastrados por meio de seu respectivo nome
genérico (substincia ativa), mantendo relagdo de similaridade nominal (nome. genérico e
comercial).

Art. 3° O Poder Publico Estadual poderd realizar campanhas para promover,
divulgar e incentivar a doacdo de medicamentos.

Art. 4° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do
regulamento, beneficio ﬁscal as pessoas juridicas que doarem medicamentos para a central
prevista nesta Lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 12 de
dezembro de 2018.

-—-——-/ - 3
~Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n° ‘S 12019.

Goidnia, OF de écme)ubg de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Pal&cio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 723-P, de 13 de dezembro de 2018, que
encaminhou 8 Governadoria o autografo de lei n° 480, de 12 do mesmo més e ano, o qual
dispbe sobre a instituicdo de medidas de incentivo & doagdo de medicamentos no Estado
de Goias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a
mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituigdo Estadual, veta-lo integraimente, pelas razées a
seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido por
seu titular o Despacho n® 1303/2018 SEI-GAB, inserto nos autos n° 201800013003399, a seguir
transcrito no util: ‘ A

‘“DESPACHO N° 1303/2018 SEI-GAB - (...) 2. A proposta parlamentar “Dispde sobre a
instituicdo de medidas de incentivo & doagdo de medicamentos no Estado de Goias”,
prevendo a criagdo de central responsével pela arrecadagéo, controle de estoque e
triagem dessas doagdes. ' '

3. Examinando-se a proposicdo parlamentar em aprego, quanto a legalidade e
constitucionalidade, passa-se as consideragGes seguintes.

8. Pertinente destacar, porque de interesse da Administrag&o Publica, que o estimulo
para que empresas doem medicamentos sem que haja limite de aceitagdo quanto ao
prazo de validade, consoante consta do art. 2°, inciso | do projeto - que a titulo de
sugestao deve suplantar 06 (seis meses) - em troca de beneficios tributarios, pode gerar
situagéo onde contribuintes se valham do permissivo legal para desovar estoque de
produtos com data de validade préxima, que inviabiliza a distribuigsio e entrega a
populacdo, além de impossibilitar que o paciente tome todo o medicamento dentro do
prazo assinalado no produto, consequentemente transferindo ao Poder PUblico a
responsabilidade por possivel descarte, sem descurar do fato de que a iseng&o tributaria
concedida pode superar o valor da aquisicdo dos remédios em compra direta.
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9. Quanto ao estabelecido no art. 4° da proposta parlamentar, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a conceder, na forma regulamentar, desoneragdo tributaria as pessoas
juridicas que doarem medicamentos & Central a ser criada pelo Poder Publico estadual,
o0 texto constitucional dispbe firmemente sobre limitagdes a concess3o de beneficios
fiscais de ICMS, reduzindo a autonomia dos Estados, consoante estatui o artigo 155,
paragrafo 2°, inciso XII, alinea ‘g’, cabendo a Lei Complementar regulamentar a forma
de concesséo, exigindo-se que qualquer benesse fiscal de ICMS deva ser precedida de
deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, o que n#o se observou
no particular.

10. Destaca-se também a auséncia de previsio antecipada do impacto financeiro a ser
suportado pelo Poder Publico, para que sejam atendidas as exigéncias da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que fixa
regras severas sobre finangas publicas e comina:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condig3es: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renancia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n#o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragio ou criagao de tributo ou contribuigso.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengdo em carater ndo geral, alterag3o de aliquota ou modificac3o de base de caiculo
que implique redugo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condig@io contida no inciso fl, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

12. A ndo observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal acarreta a
geracdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico (art. 15), como a que ora se verifica.

13. A desobediéncia das normas legais a respeito da concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, ainda
caracteriza ato de improbidade administrativa pela aprovagso de lei de rentincia fiscal
que ndo atendeu as previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da
Constituicio Federal.

156. Com a argumentagéo desfiada, posiciona-se pela existéncia no Autégrafo de Lei n°®
480/2018 das restricdes juridicas apontadas nesta manifestagio. (...)"

Também consultada, a Secretaria da Fazenda, por meio de seu entdo
fitular (Despacho n° 1871/2018 SEI — GAB), recomendou o veto da propositura por ilegalidade,
amparado, para tanto, no pronunciamento da Geréncia de Normas e Regimes Especiais, a seguir

reproduzido:
“Despacho n°® 304/2018 SEI - GNRE ~ 15963 (...) Sugiro o veto ao Autégrafo de Lei n®
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480/18, porquanto a concessdo de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da data de publicagio da Lei
Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, acarreta a sujeicdo do Estado de Goias
aos impedimentos previstos nos incisos |, Il e 11l do § 3° do art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a sangdo do referido autégrafo impossibilitara ao
Estado de Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta,
da Unido ou de outro ente, bem como contratar operagdes de crédito.

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 estabelece
que a concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a rendncia
de receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria
e que ndo afetard as metas de resultados fiscais, ou se nio atender a essas
condigdes, propor medidas de compensagéo da rentincia de receitas, as quais podem
ser elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragso ou criacdo de
tributo ou contribuigio. (...)"

Sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da Satide, por meio de seu
titular (Despacho n° 39/2019 — GAB), também opinou pelo ndo acolhimento do presente autografo
de lei, com fundamento no Parecer da Coordenagdo de Fiscalizagdo do Comércio de
Medicamentos da referida Pasta, bem como no Despacho do Gabinete da Superintendéncia de
Vigilancia em Sadde. In Verbis:

“PARECER CFCM- 16524 N° 118/2018 SEI - (...) Ap6s andlise do autégrafo de lei n®.
480 de 12 de dezembro de 2018, de autoria do Deputado José Vitti, o qual dispbe
sobre medidas de incentivo 4 doagdo de medicamentos no Estado de Goias venho
esclarecer que os produtos objetos do referido autdgrafo de Lei estdo sujeitos ao
controle sanitario conforme legislagio em vigor, portanto trata-se de produtos cuja
rastreabilidade, condicdes de armazenamento e estocagem (temperatura e umidade),
estdo intrinsecamente relacionados com a garantia da qualidade e eficacia destes
produtos.

Informamos ainda que o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos é estabelecido pela Lei Federal n° 5.991/1973, a
saber:

O Artigo 3 “Aplica-se o disposto nesta Lei as unidades de dispensagéio das instituicbes
de carater filantrépico ou beneficente, sem fins lucrativos”. '

O Artigo 5 estabelece que “ O comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei”, a
saber, Farmécia, drogaria, e posto de medicamento.

O Artigo 21 traz que “O comércio, a dispensag3o, a representacdo ou distribuicéio e a
importagdo ou exportagdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos sera exercido somente por empresas ou estabelecimentos licenciados pelo
orgao sanitario competente dos Estados (...)".

Acrescentamos ainda a Resoluggo da Diretoria Colegiada RDC n° 44/2009 que trata
das Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario do funcionamento, da
dispensacéo e da comercializag&o (...), que em seus artigos afirma:

Art. 4° "Esses estabelecimento tém a responsabilidade de garantir e zelar pela
manutencdo da qualidade e seguranga dos produtos objeto desta Resolugdo, bem

N
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como pelo uso racional de medicamentos, a fim de evitar riscos e efeitos nocivos &
saude."

Art. 31, § 1° "A aquisicdo de produtos deve ser feita por meio de distribuidores
legalmente autorizados e licenciados conforme legislagio sanitaria vigente."

Baseando no critério estabelecido no art. 4° da RDC 44/2009 acima descrito de que a
responsabilidade é do estabelecimento dispensador n3o vemos a necessidade da
criacdo de uma central para receber os medicamentos e formar estoques, e mais
ainda, que essa Central seja responséavel pela triagem dos medicamentos, uma vez
que a responsabilidade pela qualidade dos medicamentos deve ser de quem doa e
quem recebe deve avaliar a qualidade e prazo do medicamento recebido.

Considerando a proposta contida no autégrafo de Lei, de que a doagéo dos produtos
seria efetuada especialmente por “drogaria e farmacias”, o que abre margem para
doagdes de Pessoa Fisica, portanto, sem garantia de rastreabilidade, condi¢bes de
armazenamento e estocagem até o momento da doagdo. Entendemos tratar-se de
doagéo sem garantia da qualidade do produto destinada ao consumidor final, devendo
ser proibida a pratica de doag@o por pessoas fisicas.

Sugerimos levar em consideragéo que a concessio de beneficios fiscais pode levar ao
risco de que as instituicdes filantrépicas recebedoras dos medicamentos se tornem
espago para o armazenamento de medicamentos cujo prazo de validade esta expirado
ou préximo a expirar. E ainda, deixando a inutilizagio de tais produtos a cargo do
Estado quando deveria ser responsabilidade do estabelecimento comercial.

Sugerimos ainda, a criagdo de uma equipe multidisciplinar para analise em tempo habil
de uma legislag@o para estabelecer critérios de doacéo.

N&o somos favoraveis ao sancionamento do referido autégrafo de lei, uma vez que o
mesmo carece de maior andlise e alteragbes. (...)"

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, da
Secretaria da Fazenda, bem como da Secretaria de Estado de Saude, vetei. integralmente o
presente autografo de lei, por ser contrario ao ordenamento juridico em vigor, o que fiz por meio
de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que
ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares
protestos de consideragéo e aprego. _
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AUTOGRAFO DE LEI N° 480, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018.
LEI N° ,DE DE DE 2018.

Dispde sobre a instituigio de medidas de
incentivo & doagdo de medicamentos no
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢@io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

" Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituigio de medidas de incentivo a doagdo de
medicamentos no Estado de Goiés.

Art. 2° O Poder Publico Estadual criard uma central com a finalidade de:

I - receber doagdes de medicamentos que estejam dentro do prazo de validade € em
boas condi¢des de uso, conforme definido em regulamento

II - formar estoques a partir das doagdes de pessoas juridicas, especxalmente
drogarias e farmdcias, que deverdo ser cadastradas e atualizadas semanalmente por meio de
classificag@o quantitativa e pelos prazos de validade;

II - atender as unidades de saide e as entidades assistenciais previamente
cadastradas, conforme definido em regulamento.

§ 1° A doaglo de que trata este artigo poderd ser feita por meio de um nimero
telefonico de ligagdo gratuita a ser prov1den01ado pelo Poder Ptiblico Estadual e nos locais
estabelecidos no regulamento. : o

§ 2° As doagles recebidas, apos, serem submetidas a uma triagem por 6rgfo
estadual competente, serdo repassadas as unidades de saiide e as entidades assistenciais
previamente cadastradas, conforme definido em regulamento..

§ 3° Os doadores receberdo um certificado de doaggo.

§ 4° Os remedios deverdio ser cadastrados por meio de seu respectivo nome
genérico (substdncia ativa), mantendo relagdo de similaridade nominal (nome. genérico e
comercial).

Art. 3° O Poder Publico Estadual poderd realizar campanhas para promover,
divulgar e incentivar a doagfo de medicamentos.

Art. 4° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do
regulamento, beneficio fiscal as pessoas juridicas que doarem medicamentos para a central
prevista nesta Lei. d
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 12 de
dezembro de 2018.

—_-~Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -

’

-2°SE -




2 ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
A CASA DO POVO

CERTIDAO DE VETO
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Certifico que o autografo de lei n° 1) ,de 7 | |2z Izs1@ , foi remetido por
esta casa a SANQAO governamental em 17 /l | Zois , via oficio n°
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PROCESSO N. ;2019000053

INTERESSADO . GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO © Veta integralmente o autdgrafo de lei n. 480, de 12 de
dezembro de 2018.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 15, de 08 de janeiro de
2019, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que, apreciando o
autdgrafo de lei n. 480, de 12 de dezembro de 2018, resolveu, com fundamento no § 1° o

art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art. 23 da

Constituigio Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposigao legislativa aprovada que
resultou no autégrafo de lei vetado dispde sobre a instituigdo de medidas de incentivo a

doagido de medicamentos no Estado de Goias.

Entendemos que o veto deve ser mantido por seus proprios

fundamentos.

Em que pese a nobre intengao do insigne autor da proposi¢ao
legisiativa que resultou no autdgrafo de lei em analise, constata-se que ja existem

normativas relacionadas as do presente autégrafo.

Realmente, conforme bem demonstrado no pronunciamento da
Secretaria de Salde, a protecdo conferida a doagao de medicamentos para que estejam
dentro do prazo de validade e em boas condigbes de uso ja se encontra devidamente
regulamentada pela legislacao federal. A Lei federal n. 5.991, de 17 de dezembro de 1873,
que dispbe sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, institui um sistema de rastreabilidade, condigbes de
armazenamento e estocagem (temperatura e umidade) dos produtos objetos do autografo
de lei, que estdo intrinsecamente relacionados com a garantia da qualidade e eficacia

destes produtos.
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Valido reportarmos as razdes apontadas pela Coordena
Fiscalizagdo do Comércio de Medicamentos da Secretaria de Saude, e reproduzidas no

oficio mensagem, conforme abaixo:

PARECER CFCM- 16524 N°118/2018 SEI — {...) Apés analise do autagrafo de lei
n°®. 480 de 12 de dezembro de 2018, de autoria do Deputado José Vitti, o qual
dispde sobre medidas de incentive 4 doagdo de medicamentos no Estado de Goias
venho esclarecer que os produtos objetos do referido autégrafo de Lei estdo sujeitos
ao controle sanitario conforme legislagdo em vigor, portanto trata-se de produtos
cuja rastreabilidade, condigbes de armazenamento e estocagem (temperatura e
umidade), estdo inlrinsecamente relacionados com a garantia da qualidade e
eficacia destes produtos.

Informamos ainda que o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos é estabelecido pela Lei Federal n® 5.991/1973, a
saber:

O Arigo 3 "Aplica-se o disposto nesta Lei as unidades de dispensagio das
instituigbes de carater filantropico ou beneficente, sem fins lucrativos”.

O Arigo 5 estabelece que " O comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei",
a saber, Farmacia, drogaria, e posto de medicamento.

O Artigo 21 traz que "O comércio, a dispensagao, a representacao ou distribuicdo e
a importacio ou exportacio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos serd exercido somente por empresas ou estabelecimentos licenciados
pelo érgdo sanitario competente dos Estados (...)".

Acrescentamos ainda a Resolucao da Diretoria Colegiada RDC n® 44/2009 que trata
das Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario do funcionamento, da
dispensacio e da comercializagao (...), que em seus artigos afirma:

Art. 4° Esses estabelecimentos tém a responsabilidade de garantir e zelar pela
manutengao da qualidade e seguran¢a dos produtos objeto desta Resolugdo, bem
como pelo uso racional de medicamentos, a fim de evitar riscos e efeitos nocivos a
saude."”

Art, 31, § 10 "A aquisicho de produtos deve ser feita por meic de distribuidores
legalmente autorizados e licenciados conforme legislago sanitaria vigente."
Baseando no critério estabelecido no art. 40 da RDC 44/2009 acima descrito de que
a responsabilidade & do estabelecimento dispensador ndc vemos a necessidade da
criagdo de uma central para receber os medicamentos e formar estoques, e mais
ainda, que essa Central seja responsavel pela triagem dos medicamentos, uma vez
que a responsabilidade pela qualidade dos medicamentos deve ser de quem doa e
guem recebe deve avaliar a qualidade e prazo do medicamento recebido.
Considerando a proposta contida no autdgrafo de Lei, de que a doagdo dos produtos
seria efetuada especialmente por "drogaria e farmacias”, o que abre margem para
doacgdes de Pessoa Fisica, portanto, sem garantia de rastreabilidade, condigdes de
armazenamento e estocagem até o momento da doagao. Entendemos tratar-se de
doagdo sem garantia da qualidade do produto destinada ao consumidor final,
devendo ser proibida a pratica de doagio por pessoas fisicas.

Sugerimos levar em consideragao que a concessdo de beneficios fiscais pode levar
ao risco de que as inslituigbes filantropicas recebedoras dos medicamentos se
tornem espago para o armazenamento de medicamentos cujo prazo de validade
estd expirado ou préximo a expirar. E ainda, deixando a inutilizag&o de tais produtos
a cargo do Estado quando deveria ser responsabilidade do estabelecimento
comercial.

Sugerimos ainda, a criagdo de uma equipe multidisciplinar para analise em tempo
habil de uma legislagio para estabelecer critérios de doagao.

Nio somos favoraveis ao sancionamento do referido autégrafo de lei, uma vez que o
mesmo carece de maior andlise e alteragdes. (...)"

Destarte, por ja existir no nosso ordenamento juridico uma lei federal
em vigor que regulamente a matéria quanto ao controle sanitario, inexiste razao para que a

mesma prospere e seja sancionada.

~
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Valido mencionar que a pretensao do autografo de lei de estimular'a
doagao de medicamentos, sem que haja limite de aceitagao quanto ac prazo de validade,
em troca de beneficios tributarios, pode gerar situag@o onde contribuintes se valham do
permissivo legal para descartar estoque de produtos com data de validade prdxima, o que
transferiria ao Poder Publico a responsabilidade por possivel descarte, gerando 6nus aos

cofres publicos.

Ademais, a criagdo de uma central para recebimento das doagdes,
com controle de condi¢des de uso (prazo de validade e boas condigdes), e, consequente,
concessdo de beneficio fiscal, faz com que o processo de doagbes de medicamentos
prolongue no tempo, o que inviabilizaria a distribuicdo e entrega a populagdo dentro do

prazo de validade assinalado no produto.

Quanto ao art. 4° do autégrafo sub examine, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a conceder desoneragao tributaria as pessoas juridicas que doarem
medicamentos, a proposta possibilita a geragdo de despesas sem o respectivo respaldo
orgamentario e financeiro para cumprimento, em desrespeito a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
exposto por meio do Despacho n. 1303/2018 SEI-GAB, inserto nos autos n.
201800013003399, o veto foi oposto pela Governadoria do Estado sob o fundamento de

que:

Quanto ao estabelecido no art. 4° da proposta parlamentar, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a conceder, na forma reguiamentar, desoneragdc tributaria as
pessoas juridicas que doarem medicamentos & Central a ser criada pelo Poder
Pablico estadual, o texto constitucional dispde firmemente sobre limitagbes a
concessdao de beneficios fiscais de ICMS, reduzindo a autonomia dos Estados,
consoante estatui 0 artigo 155, paragrafo 2°, inciso XIl, alinea 'g, cabendo a Lei
Complemeniar regulzmentar a forma de concess3o, exigindo-se que qualquer
benesse fiscal de ICMS deva ser precedida de deliberagio conjunta dos Estados e
do Distrito Federal, por meio de convénios, no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria -— CONFAZ, ¢ que ndo se observou no particular.

Destaca-se também a auséncia de previsao antecipada do impacto financeiro a ser
suportado pelo Poder Publico, para que sejam atendidas as exigéncias da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal}, que
fixa regras severas scbre finangas publicas e comina:

Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficic de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ac disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das sequintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n°2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afelard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;



Pagina 4 de &

FOI.‘HAS

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagdo de tribute ou contribuicdo.

§ 1 o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em caraler ndo geral, alteragio de aliquota ou modificaco de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficic de que trata o
caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso |l, o beneficio $6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

A nZo observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal acarreta a
geracio de despesas consideradas nao autorizadas, imegulares e lesivas ao
patriménio publico (art. 15), como a que ora se verifica.

A desobediéncia das nomas legais a respeito da concess@o ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita,
ainda caracteriza ato de improbidade administrativa pela aprovagic de lei de
renincia fiscal que nio atendeu as previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Constituigdo Federal.

Importante assinalar que a isenc¢éao tributaria concedida pode superar
o valor da aquisi¢cdo dos remédios em compra direta, o que seria desvantajoso e oneroso

aos cofres publicos.

Com efeito, entende esta Relatoria que o veto integral ao autografo
de lei sub examine deve ser mantido, lembrando que o presente processo deve ser objeto

‘ de apreciacao por esta Casa no prazo previsto no § 4° do art. 23 da Constituigao Estaduai.

Por tais razées, somos pela manutengio do veto. E o relatério.

SALA DAS SESSOES. em ()Y de mOJxLCD de 2018

Relator

MicTar
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A Comissdo de Constitui¢do, Jpstica e Redagdo aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s): Aﬁwﬂm Opbol .

PELO PRAZO REGIMENTAL
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Presidente:
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