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DispOe sobre os critério para o funcionamento
_— dos estabelecimentos que realizam servigos
1o Secratnd de embelezamento e estética no Estado de

. Goias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A presente lei dispbe sobre os critério para o funcionamento dos
estabelecimentos que realizam servigos de embelezamento e estética no Estado de
Goias, oficialmente autorizados e reconhecidos pelo Conselho Estadual de

Educacéo e Ministério da Educacéao.

Art. 2° - Esta Lei é aplicavel a todo estabelecimento que realiza atividades
de cabelereiro, terapia capilar, barbearia, depilagdo, manicure e pedicure, estética
facial, estética corporal, micropigmentagdo, massagem estética e relaxante, e outras
atividades e empresas similares relacionadas a beleza, estética e cosmética que
necessita de responsavel técnico no dmbito do estado de Goias.

Paragrafo tnico. O exercicio das profissdes elencadas neste artigo € assegurado a
todos os profissionais que estejam atuantes em suas respectivas areas na data de

entrada em vigor da presente Lei.

Art. 3°- As atividades profissionais acima elencadas ficardo sob
responsabilidade dos profissionais que possuam formacdo em cursos livres e que
estejam no exercicio da profissdo, comprovadamente, ha pelo menos 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor desta lei, asseguradas a continuidade de suas
atividades na condicdo da busca pela qualificagdo técnico-cientifico em instituicbes
de ensino oficialmente autorizadas e reconhecidas pelo Conselho Estadual de

Educacao e Ministério da Educacéo, em:
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I- Conhecimentos basicos de microbiologia;

II- Processos de Limpeza;

IIi-‘ Desinfecgao e esterilizagao;

IV- Funcionamento dos equibamentos existentes;
V- Higienizagao de superficies;

VI- Biossegurancga e gerenciamento de residuos

Art. 4° - Os profissionais e técnicos de que tratam o artigo anterior poderéo
comprovar 0os dois anos de atuacdo na area por meio de Registro na Carteira de
Trabalho, ou, por meio do contrato social da empresa registrada em seu nome,
comprovando 2 (dois) anos de atuagdo continuos ou intercalados com somatoério do

periodo.

Art. 5° -Os profissionais de que trata esta Lei, deverdo zelar

principalmente:
| - pela conduta ética;

[l - pela transparéncia junto ao seu cliente (paciente), prestando-lhe contas e

atendendo-o quanto as suas necessidades;

lll - pela seguranga dos usuarios, evitando a exposi¢céo destes aos riscos e

potenciais danos.

Art. 6° - Os profissionais de que trata esta Lei devem cumprir e fazer
cumprir as normas relativas a biosseguranca e a legislagdo sanitaria,
estabelecidas pela ANVISA, a fim de garantir as condigbes adequadas para o

exercicio da atividade profissional com seguranca.
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Art. 7° - Os drgéaos de fiscalizacdo estadual de Vigilancia Sanitaria poderao exigir
e deverao reconhecer o atestado de habilitagdo profissional como Responsévvel
técnico fornecido aos possuidores de diploma obtidos em cursos de nivel técnico,
graduagdo e pds-graduacgédo na area da estética capilar, facial e corporal dentre
outras nomenclaturas especificas utilizadas na area da Beleza, oficialmente
autorizado e reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo e Ministério da

Educacéo.

Paragrafo unico. Estes 6rgdos ndo poderao exercer a fungdo normativa do
exercicio profissional, com exigéncia de Responsavel Técnico vinculado a

Conselhos profissionais de outras areas da satde e afins.

Art. 8° - A relacao estabelecida entre o cliente e o profissional da area da Beleza
gera uma obrigacdo de meio para este e nao de resultado, devendo o
profissional usar os recursos mais adequados para atingir o objetivo em cada

caso.

Art. 9° - Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo Estado de Goias, o
exercicio das profissdes por ela abrangida desde que oficialmente autorizadas e

reconhecidas pelo Conselho Estadual de Educagao e Ministério da Educacao.

Art. 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de [ de 2015.

Deputadé Estadual )
Lider da Bancada do PT
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que é competéncia do
Estado dispor diretrizes normativas sobre as profissGes. Ao estabelecer que apenas
as pessoas que cumprirem com determinados requisitos — posse de diploma ou
certificado, registro em o6rgao profissional, tempo de atuacdo e etc. — possam
exercé-la, isso significa a criagdo de um mecanismo juridico voltado a dar maior
seguranca a sociedade.

No Brasil, a normatizagéo das profissdes tem crescido exponencialmente. Se antes
isso ocorria apenas com profissdes mais técnicas, como engenharia e medicina,
hodiernamente ocorre até com inimeros outros oficios.

O site do Ministério do Trabalho e Emprego vinforma que, em termos de
regulamentacdo, existem nada menos que 68 profissdes regulamentadas no Brasil,
mas é bem provavel que esse numero esteja defasado. Em quase todos os casos, a
regulamentacdo impde a contratagdo de profissional regulamentado por certas

empresas e/ou proibe o exercicio da profissdo por pessoas nido regulamentadas.

A necessidade de disciplinar as profissbes se constroi no sentido de se evitar que
danos sejam causados a sociedade, protegendo-se, assim, o interesse publico. Com
efeito, ndo é dificil demonstrar que, na pratica, a regulamentacdo estatal de
profissbes assegura a sociedade acesso a profissionais melhor preparados,
sobretudo se os conselhos criados pelo governo para exercer essa fungdo forem
compostos pelos proprios profissionais.

De modo semelhante, as instrugdes estabelecidas para o licenciamento devem
envolver, invariavelmente, o controle por parte de membros da ocupagao, ou seja,
por membros da propria profissdo em pauta, sendo este fato, sob certo ponto de
vista, natural. E o que ocorre, por exemplo, com a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), o CRM (Conselho Regional de Medicina) e o CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Goias) onde a profissdo foi regulamentada e é
fiscalizada pelos préprios profissionais que exercem a profissao.
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Pontue-se que "75% das comissdes encarregadas do licenciamento profissional em
funcionamento no pais sdo atualmente compostas sé de profissionais licenciados
nas respectivas ocupagoes.

Ja em Goias, o atual modelo de fiscalizacdo do profissionais da area da beleza nao
contempla as necessidades da categoria em virtude de o mesmo ser realizado por
profissionais atuantes em area completamente distinta. Atualmente a profissao de
esteticista é, em Goias, fiscalizada por profissionais graduados em biomedicina. A
intencdo do presente projeto de lei & contemplar as reais necessidades da categoria
retromencionada ao conferir aos esteticistas e demais profissionais da area da
beleza o poder de fiscalizar a atuagdo de outros profissionais atuantes em sua

prépria area.

Pelo exposto espera-se unanime aprovagdo desta Casa de leis ao presente pleito
legislativo. '

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

Deputado Estadual
Lider da Bancada do PT
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigéio Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A presente lei dispde sobre os critério para o funcionamento dos
estabelecimentos que realizam servicos de embelezamento e estetica no Estado de
Goias, oficialmente autorizados e reconhecidos pelo Conselho Estadual de
Educagdo e Ministério da Educacio.

Art. 2° - Esta Lei é aplicavel a todo estabelecimento que realiza atividades
de cabelereiro, terapia capilar, barbearia, depilagdo, manicure e pedicure, estética
facial, estética corporal, micropigmentagdo, massagem estética e relaxante, e outras
atividades e empresas similares relacionadas a beleza, estética e cosmética que
necessita de responsével técnico no ambito do estado de Goias.

Paragrafo tnico. O exercicio das profissées elencadas neste artigo é assegurado a
todos os profissionais que estejam atuantes em suas respectivas areas na data de
entrada em vigor da presente Lei.

Art. 3°- As atividades profissionais acima elencadas ficardo sob
responsabilidade dos profissionais que possuam formagdo em cursos livres e que
estejam no exercicio da profissao, comprovadamente, ha pelo menos 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor desta lei, asseguradas a continuidade de suas
atividades na condicdo da busca pela qualificacéo técnico-cientifico em instituicbes
de ensino oficialmente autorizadas e reconhecidas pelo Conselho Estadual de
Educacio e Ministério da Educacao, em:
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I- Conhecimentos basicos de microbiologia;

II- Processos de Limpeza;

Ill- Desinfecgéo e esterilizagao;

IV- Funcionamento dos equipamentos existentes;
V- Higienizagao de superficies;

VI- Biossegurancga e gerenciamento de residuos

Art. 4° - Os profissionais e técnicos de que tratam o artigo anterior poderao
comprovar os dois anos de atuagdo na area por meio de Registro na Carteira de
Trabalho, ou, por meio do contrato social da empresa registrada em seu nome,
comprovando 2 (dois) anos de atuacao continuos ou intercalados com somatorio do

periodo.

Art. 5° -QOs profissionais de que trata esta Lei, deverdo zelar

principalmente:
| - pela conduta ética;

Il - pela transparéncia junto ao seu cliente (paciente), prestando-lhe contas e

atendendo-o quanto as suas necessidades;

IIl - pela seguranga dos usuadrios, evitando a exposi¢cédo destes aos riscos e

potenciais danos.

Art. 6° - Os profissionais de que trata esta Lei devem cumprir e fazer
cumprir as normas relativas a biosseguranca e a legislagdo sanitaria,
estabelecidas pela ANVISA, a fim de garantir as condigbes adequadas para o

exercicio da atividade profissional com seguranga.
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e deverao reconhecer o atestado de habilitacdo profissional como Responsavel
técnico fornecido aos possuidores de diploma obtidos em cursos de nivel técnico,
graduacgio e pos-graduagio na area da estética capilar, facial e corporal dentre
outras nomenclaturas especificas utilizadas na area da Beleza, oficialmente
autorizado e reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo e Ministério da

Educacéao.

Paragrafo Unico. Estes orgdos ndo poderdo exercer a fungdo normativa do
exercicio profissional, com exigéncia de Responsavel Técnico vinculado a

Conselhos profissionais de outras areas da saude e afins.

Art. 8° - A relagdo estabelecida entre o cliente e o profissional da area da Beleza
gera uma obrigagdo de meio para este e nédo de resultado, devendo o
profissional usar os recursos mais adequados para atingir o objetivo em cada

Caso.

Art. 9° - Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo Estado de Goias, o
exercicio das profissdes por ela abrangida desde que oficialmente autorizadas e

reconhecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo e Ministério da Educacgao.

Art. 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

I de 2015.

Deputado Estadual )
Lider da Bancada do PT
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Justificativa

Justificamos a presente iniciativa legislativa informando que é competéncia do
Estado dispor diretrizes normativas sobre as profissdes. Ao estabelecer que apenas
as pessoas que cumprirem com determinados requisitos — posse de diploma ou
certificado, registro em 6érgado profissional, tempo de atuagdo e etc. — possam
exercé-la, isso significa a criagdo de um mecanismo juridico voltado a dar maior

seguranca a sociedade.

No Brasil, a normatizacdo das profissées tem crescido exponencialmente. Se antes
isso ocorria apenas com profissdes mais técnicas, como engenharia e medicina,

hodiernamente ocorre até com iniimeros outros oficios.

O site do Ministério do Trabalho e Emprego informa que, em termos de
regulamentacao, existem nada menos que 68 profissdes regulamentadas no Brasil,
mas € bem provavel que esse numero esteja defasado. Em quase todos os casos, a
regulamentacdo impde a contratagdo de profissional regulamentado por certas

empresas e/ou proibe o exercicio da profissédo por pessoas nao regulamentadas.

A necessidade de disciplinar as profissbes se constréi no sentido de se evitar que
danos sejam causados & sociedade, protegendo-se, assim, o interesse publico. Com
efeito, ndo é dificil demonstrar que, na pratica, a regulamentacao estatal de
profissbes assegura a sociedade acesso a profissionais melhor preparados,
sobretudo se os consethos criados pelo governo para exercer essa fungao forem

compostos pelos préprios profissionais.

De modo semelhante, as instrugbes estabelecidas para o licenciamento devem
envolver, invariavelmente, o controle por parte de membros da ocupag¢io, ou seja,
por membros da prépria profissao em pauta, sendo este fato, sob certo ponto de
vista, natural. E o que ocorre, por exemplo, com a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), o CRM (Conselho Regional de Medicina) e o CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Goids) onde a profissdo foi regulamentada e é

fiscalizada pelos préprios profissionais que exercem a profissao.
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Pontue-se que "75% das comissdes encarregadas do licenciamento profissional em
funcionamento no pais sdo atualmente compostas s6 de profissionais licenciados

nas respectivas ocupagoes.

Ja em Goias, o atual modelo de fiscalizagdo do profissionais da area da beleza néao
Contempla as necessidades da categoria em virtude de o mesmo ser realizado por
profissionais atuantes em area completamente distinta. Atualmente a profissao de
esteticista é, em Goias, fiscalizada por profissionais graduados em biomedicina. A
intencdo do presente projeto de lei é contemplar as reais necessidades da categoria
retromencionada ao conferir aos esteticistas e demais profissionais da area da
beleza o poder de fiscalizar a atuagéo de outros profissionais atuantes em sua

prépria area.

Pelo exposto espera-se unanime aprovagéo desta Casa de leis ao presente pleito

legislativo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2015.

Deputado Estadual
Lider da Bancada do PT
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PROCESSO N.° : 2016000452
INTERESSADO . DEPUTADO LUIS CESAR BUENO
ASSUNTO . Dispbe sobre os critérios para o funcionamento dos

estabelecimentos que realizam servigos de embelezamento e

estética no Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Luis Cesar Bueno, que sobre os critérios para o funcionamento dos
estabelecimentos que realizam servigos de embelezamento e estética no Estado de
Goias, oficialmente autorizados e reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educagéo

e Ministério da Educacao.

A proposicdo estabelece que suas normas aplicam-se a todo
estabelecimento que realiza atividades de cabelereiro, terapia capilar, barbearia,
depilagdo, manicure e pedicure, estética facial, estética corporal, micropigmentagéo,
massagem estética e relaxante, e outras atividades e empresas similares relacionadas
a beleza, estética e cosmética que necessita de responsavel técnico no ambito do

estado de Goias.

E disposto ainda que o exercicio de tais atividades é assegurado
a todos os profissionais que estejam atuantes em suas respectivas areas na data de

vigéncia da lei resultante da aprovagao desta proposic¢ao.

O projeto de lei fixa estatui que tais atividades profissionais
ficardo sob responsabilidade daquelas pessoas que possuam formagdo em cursos
livres e que estejam no exercicio da respectiva profissdo, comprovadamente, ha pelo
menos 2 (dois) anos, contados da entrada em vigor desta proposi¢éo, asseguradas a
continuidade de suas atividades na condigdo da busca pela qualificagéo técnico-
cientifico em instituicdes de ensino oficialmente autorizadas e reconhecidas pelo
Conselho Estadual de Educagido e Ministério da Educagdo, em: conhecimentos

basicos de microbiologia; processos de limpeza; desinfeccdo e esterilizagao;



funcionamento dos equipamentos existentes; higienizacdo de

biosseguranga e gerenciamento de residuos.

Os referidos profissionais e técnicos poderdo comprovar os dois
anos de atuagdo na area por meio de Registro na Carteira de Trabalho, ou, por meio
do contrato social da empresa registrada em seu nome, comprovando 2 (dois) anos de
atuagao continuos ou intercalados com somatério do periodo.

Os profissionais que se dedicam a tais atividades devem cumprir
e fazer cumprir as normas relativas a biosseguranga e a legislagdo sanitaria,
estabelecidas pela ANVISA, a fim de garantir as condigbes adequadas para o

exercicio da atividade profissional com segurancga.

Finalmente, a proposicdo estabelece que os o6rgéos de
fiscalizagdo estadual de Vigilancia Sanitaria poderdo exigir e deverdo reconhecer o
atestado de habilitagdo profissional como responsavel técnico fornecido aos
possuidores de diploma obtidos em cursos de nivel técnico, graduagdo e pos-
graduagdo na area da estética capilar, facial e corporal dentre outras nomenclaturas
especificas utilizadas na area da beleza, oficialmente autorizado e reconhecido pelo
Conselho Estadual de Educagéo e Ministério da Educagéo. Estes érgdos nao poderao
exercer a fungéo normativa do exercicio profissional, com exigéncia de Responsavel

Técnico vinculado a Conselhos profissionais de outras dreas da saude e afins.

O art. 8° estabelece que a relagdo estabelecida entre o cliente e
o profissional da area da beleza gera uma obrigagdo de meio para este e ndo de
resultado, devendo o profissional usar os recursos mais adequados para atingir o

objetivo em cada caso.

O art. 9° dispde que fica assegurado, no ambito de todo Estado
de Goias, o exercicio das profissdes abrangidas por esta proposigao legislativa desde
que oficialmente autorizadas e reconhecidas pelo Conselho Estadual de Educagao e

Ministério da Educagao.

A justificativa menciona que essa proposic¢éo objetiva contemplar
as reais necessidades da referida categoria, conferindo aos esteticistas e demais

profissionais da area da beleza o poder de fiscalizar a atuagdo de outros profissionais

atuantes nessa area. A&

-



Essa € a sintese da proposi¢ao em analise.

Embora entenda relevante a iniciativa do ilustre Deputado, o
presente projeto ndo deve prosperar, eis que cuida de matéria da competéncia
privativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, inc. XVI, da Constituicdo Federal,
que dispde que compete privativamente a Uniao legislar sobre condi¢gdes para o

exercicio de profissoes.

Constata-se que somente a Unido tem legitimidade
constitucional para legislar sobre as condigées ou exigéncias para o exercicio de
determinada profissdo. Trata-se, no caso, de uma competéncia privativa e de uma

matéria que exige um tratamento uniforme em todo o territério nacional.

Registre-se que, no que se refere ao exercicio da atividade
profissional de esteticista, encontra-se em vigor a Lei federal n. 12.592, de 18 de
janeiro de 2012, a qual reconhece, em todo o territério nacional, o exercicio das
atividades profissionais de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e magquiador, profissionais estes que exercem atividades de higiene e

embelezamento capilar, estético, facial e corporal dos individuos.

Importa anotar que os arts. 2° e 3° dessa lei federal, vetados
pela Presidéncia da Republica, dispunham que tais atividades seriam exercidas pelos
portadores de diploma do ensino fundamental; portadores de habilitagdo especifica
fornecida por entidades publicas ou privadas, legalmente reconhecidas; e profissionais
que, embora nio sejam portadores de diploma ou de certificado, estejam exercendo a

profissdo ha pelo menos 1 (um) ano, contado da data de publicagdo da referida lei.

Contudo, tais dispositivos foram vetados sob o fundamento de
que a Constituicdo, em seu art. 5° inciso Xlll, assegura o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, cabendo a imposicdo de restricdes apenas quando

houver a possibilidade de ocorrer algum dano a sociedade.

Verifica-se, portanto, que a matéria prevista na presente
proposicdo — condigdo para o exercicio de profissées -, insere-se no ambito da
competéncia legislativa privativa da Unido, ao teor do art. 22, XVI, da Constituicdo da

Republica, e, inclusive, ja foi devidamente regulamentada pela citada Lei federal n.

¥
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12.592/2012, demonstrando, assim, a incompatibilidade da proposicao em analise ¢

o sistema constitucional vigente.

Ademais, constata-se que o art. 7° da proposicao, ao dispor
sobre as obrigagées de um érgéo integrante do Poder Executivo Estadual, a saber, a
Vigilancia Sanitaria Estadual, invade a iniciativa privativa do Governador do Estado
para dispor sobre essa matéria, conforme estabelece o art. 37, XVIll, “a@”, da

Constituicdo Estadual.

O art. 8° do projeto de lei, por sua vez, invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1), pois pretende

disciplinar a natureza da obrigagdo mantida entre tais profissionais e seus clientes.

Cumpre asseverar, finalmente, que o exercicio do poder de
fiscalizagdo das profissbes prevista neste projeto de lei somente pode ser exercido
pela Unido, em decorréncia da sua competéncia privativa para regular as profissoes
(CF, art. 22, XVI).

Isto posto, ante os vicios de inconstitucionalidade apontados,

somos pela rejeigao do presente projeto de lei. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2016.

mtc
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

O Deputado que este subscreve, nos termos do art. 142 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, vem solicitar a Vossa Exceléncia a
retirada do Projeto de Lei n°. 32, de 25 de fevereiro de 2016, autuado como
processo legislativo n. 2016000452, de minha autoria, tendo em vista que por
um equivoco tramita o Projeto de Lei n® 587, de 16 dezembro de 2015 (processo

n° 2015004316), também de minha autoria, e que aborda idéntico assunto.

Considerando a oportunidade e conveniéncia do presente

requerimento, deve merecer dos nobres pares unanime aprovagao.

SALA DAS SESSOES,em de fle 2016.




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 7 de abril de 2016.

| - De acordo com o artigo 142 do Regimento Interno a
Assembleia Legislativa, encaminha-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramitago no sistema de protocolo.
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