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para permitir a divulgacao pelo Deputado,

i na forma da lei, de suas atividades
l parlamentares.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

- Art. 1° O art. 12 da Constituicao Estadual passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

§ 9° E-permitida a divulgacao de atos parlamentares pelo Deputado, por

qualquer meio de informag¢ao ou pessoalmente, inclusive a publicidade

das emendas orgamentarias previstas no art. 111.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda constitucional tem a finalidade de alterar
a Constituicao Estadual para o fim de incluir um dispositivo prevendo que a divulgagao
de acgbes e programas parlamentares, inclusive aqueles advindos de emendas, nao é

considerada promocéao pessoal.

A proposta tem como principal objetivo legitimar o direito que a
populagao possui de ser informada, por quaisquer meios, dos trabalhos executados
pelos candidatos que ela propria elegeu. O cidadao nao s6 tem o direito como quer,
de fato, conhecer o trabalho do parlamentar em prol da sociedade e o que

efetivamente esta fazendo pelos municipios.

Também, a proposicao de projeto de lei é ato individual do Deputado e
nao da Assembleia Legislativa como colegiado, por isso é plenamente razoavel que o

parlamentar possa divulgar a sua atuagao.

A presente iniciativa vem ao encontro do principio da publicidade,
insculpido no art. 92, da Constituicao do Estado de Goias, para noticiar ao povo a
prestacao de contas e os resultados alcangados durante o mandato, podendo se valer
dos mecanismos de informagéao impresso, visual ou virtual para alcangar tal finalidade,

e, inclusive, pessoalmente.

A Constituicdo expressamente autoriza a propagacao de informacdes
com conteudo informativo, educativo ou de orientacdo social, desde que nao haja

promogao pessoal e lesao ao erario.

Nesse sentido, a Lei federal n°® 9.504, 30.09.1997 - Lei das Eleigdes-, em
seu art. 36-A, inciso |V, admite a divulgacdo de atos parlamentares e debates

legislativos, inclusive em periodo eleitoral, desde que nao se faga pedido de votos:
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Art. 36-A. Né&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que n&o envolvam pedido explicito de voto, a mengéo a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicagéo social, inclusive via internet:

(...)

1V - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que néo se faga pedido de votos;

Embora seja um direito-dever do parlamentar a divulgagéo de seus atos,
0 que se percebe é que algumas vezes, devido a interpretagbes equivocadas, a
divulgacao de agdes parlamentares vem sendo considerada ilicita, sujeitando os
Deputados a infindaveis inquéritos e ag¢des judiciais, que, além de dispendiosas,
trazem um enorme desgaste a sua imagem.

Sustentar a caracterizagdo da improbidade administrativa pela mera
propagacao de ag¢des e projetos diretamente pelo administrador publico ndo enseja
ofensa aos principios constitucionais relativos a Administragdo Publica. Ao contrario,
estd agindo em cumprimento as suas atribuicdes de levar ao conhecimento publico,
através de informativos impressos, meios sonoros ou visuais e até mesmo virtuais, os

resultados positivos obtidos em sua gestao.

A falta de critério para definicdo do que é considerado divulgagao e o
gue constitui promogcdo pessoal tem comprometido seriamente o trabalho do
parlamentar, bem como a contrapartida com a populagdo acerca do que vem sendo

realizado em seu beneficio, trazendo prejuizos ao mandato.

Efetivamente, o ato de tornar publico os objetivos tragados,
desenvolvidos e concretizados por qualquer esfera administrativa é algo comum na
realidade brasileira. A partir dos resultados positivos de programas e agbes sociais e

de infraestrutura reiteradamente divulgados, permite-se que o agente politico obtenha
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aprovagao popular. Nessas circunstancias, nao existe razdo para se punir 0 bom
agente politico se este prestar contas pelos meios convencionais de informacéao, na

forma da lei.

Portanto, é salutar mencionar que a divulgacdo do trabalho do
administrador puablico ndo caracteriza a promoc¢ao pessoal, se ficar demostrada a
transparéncia do ato e o intuito de atender as aspira¢des do principio da publicidade,

tado almejada nos sistemas democraticos.

Por essas razdes, apresentamos a presente proposta de emenda

constitucional, contando com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.
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para permitir a divulgacao pelo Deputado,

parlamentares.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 12 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte

alteracgao:

qualguer meio de informagao ou pessoalmente, inclusive a publicidade

das emendas orgcamentarias previstas no art. 111.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
de 2019.-
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda constitucional tem a finalidade de alterar
a Constituicao Estadual para o fim de incluir um dispositivo prevendo que a divulgacao
de agbes e programas parlamentares, inclusive aqueles advindos de emendas, nao é

considerada promocao pessoal.

A proposta tem como principal objetivo legitimar o direito que a
populagdo possui de ser informada, por quaisquer meios, dos trabalhos executados
pelos candidatos que ela propria elegeu. O cidadao nao sé tem o direito como quer,
de fato, conhecer o trabalho do parlamentar em prol da sociedade e o que

efetivamente esta fazendo pelos municipios.

Também, a proposi¢ao de projeto de lei é ato individual do Deputado e
nao da Assembleia Legislativa como colegiado, por isso é plenamente razoavel que o

parlamentar possa divulgar a sua atuacao.

A presente iniciativa vem ao encontro do principio da publicidade,
insculpido no art. 92, da Constituicdo do Estado de Goias, para noticiar ao povo a
prestacao de contas e os resultados alcangados durante o mandato, podendo se valer
dos mecanismos de informacao impresso, visual ou virtual para alcancar tal finalidade,

e, inclusive, pessoalmente.

A Constituicdo expressamente autoriza a propagac¢ao de informagdes
com conteudo informativo, educativo ou de orientagdo social, desde que nao haja
promogao pessoal e lesédo ao erario.

Nesse sentido, a Lei federal n® 9.504, 30.09.1997 - Lei das Elei¢cbes-, em
seu art. 36-A, inciso IV, admite a divulgacao de atos parlamentares e debates

legislativos, inclusive em periodo eleitoral, desde que nédo se faga pedido de votos:
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Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengédo a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicagéo social, inclusive via internet:

(.)

IV - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nédo se faga pedido de votos;

Embora seja um direito-dever do parlamentar a divulgagao de seus atos,
0 que se percebe é que algumas vezes, devido a interpretagcdes equivocadas, a
divulgacao de agdes parlamentares vem sendo considerada ilicita, sujeitando os
Deputados a infindaveis inquéritos e agdes judiciais, que, além de dispendiosas,

trazem um enorme desgaste a sua imagem.

Sustentar a caracterizagdo da improbidade administrativa pela mera
propagacao de agbes e projetos diretamente pelo administrador publico ndo enseja
ofensa aos principios constitucionais relativos a Administragao Publica. Ao contrario,
esta agindo em cumprimento as suas atribuigées de levar ao conhecimento publico,
através de informativos impressos, meios sonoros ou visuais e até mesmo virtuais, os

resultados positivos obtidos em sua gestao.

A falta de critério para definicdo do que é considerado divulgagéo e o
que constitui promogdo pessoal tem comprometido seriamente o trabalho do
parlamentar, bem como a contrapartida com a populagdo acerca do que vem sendo

realizado em seu beneficio, trazendo prejuizos ao mandato.

Efetivamente, o ato de tornar publico os objetivos tragados,
desenvolvidos e concretizados por qualquer esfera administrativa &€ algo comum na
realidade brasileira. A partir dos resultados positivos de programas e a¢des sociais e

de infraestrutura reiteradamente divulgados, permite-se que o agente politico obtenha
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aprovacdo popular. Nessas circunstancias, ndo existe razdo para se punir o bom
agente politico se este prestar contas pelos meios convencionais de informagéo, na

forma da lei.

Portanto, é salutar mencionar que a divulgacdo do trabalho do
administrador publico ndo caracteriza a promogao pessoal, se ficar demostrada a
transparéncia do ato e o intuito de atender as aspiragdes do principio da publicidade,

tao almejada nos sistemas democraticos.

Por essas razdes, apresentamos a presente proposta de emenda

constitucional, contando com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagéao.



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAOQ

Senhores Deputados,

A Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redaglo, através desta Presidéncia, informa aos. ilustres
pares que se encontra na secretaria desta comissdo o projeto
de Emenda Constitucional - Projeto N.° 2146/19, de autoria
do nobre Deputado Bruno Peixoto e outros, onde aguardara
emendas de interesse dos ilustres Deputados.

Com base no Regimento Interno da
Casa, o prazo € de 10 (dez) dias uteis, prazo esse que
corresponde a 10 (dez) sessdes ordindrias do Plenario, e que
0 mesmo iniciard a contagem a partir do dia 25 de abril do
ano de 2019.

Reitero ainda que, a tramitagio deste
Projeto tem um rito especial, razdo pela qual alertamos os
nobres Deputados para a observancia do prazo, quanto ao
interesse em apresentar emendas ao referido projeto, por
meio da Secretaria da Comissdo de Constituicéo, Justica e
Redacio.

DEPUTADO HU RTO AIDAR
Presidente .



COMISSAO DE CONS‘BTUIG , JU STI,C}JE REDACAO.
Ao Sr. Dep. (s) Lo / [ £f1/ho

PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em K of /2019.

Presidente:
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PROCESSO N. %: 2019002146
INTERESSADO: DEPUTADO BRUNO PEIXOTO

ASSUNTO: Altera o art. 12 da Constitui¢iio Estadual para permitir a divulgagio pelo Deputado, na

forma da lei, de suas atividades parlamentares.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de Emenda a Constituigdo do Estado apresentado pelo ilustre
deputado Bruno Peixoto, que altera o art. 12 da Constitui¢io Estadual para permmr a divulgagdo pelo

A proposigéo tem a finalidade de alterar a Constituigdo Estadual para o fim de incluir um
dispositivo prevendo que a divulgago de a¢des e programas parlamentares, inclusive aqueles
advindos de emendas, nfo seja considerada promogio pessoal.

A proposta tem como principal objetivo legitimar o direito que a populacio possui de ser
informada, por quaisquer meios, dos trabalhos executados pelos candidatos que ela propria elegeu.

Alega o autor que o cidado ndo s6 tem o direito como quer, de fato, conhecer o trabalho do
parlamentar em prol da sociedade e o que efetivamente estd fazendo pelos municipios.

Também, a proposigio de projeto de lei € ato individual do Deputado e nfio da Assembleia
Legislativa como colegiado, por isso € plenamente razodvel que o parlamentar possa divulgar a sua
atuacio.

Expde que a presente iniciativa vem ao encontro do principio da publicidade, insculpido no

_art. 92, da Constitui¢do do Estado de Goids, para noticiar ao povo a prestagio de contas e os resultados

alcangados durante o mandato, podendo se valer dos mecanismos de informagio impresso, visual ou

virtual para alcangar tal finalidade, e, inclusive, pessoalmente.
Essa é a sintese da presente propositura.

A atividade parlamentar podera ser divulgada em qualquer periodo. Ndo sofre limitagdo nem
mesmo apds iniciado o processo eleitoral. Nem no periodo que antecede o inicio da propaganda
eleitoral, nem no curso dela.

Gabinete 27 — Deputado Estadual Amilton Filho ) -
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goiania Golas
amilton filho@al.go.leg.br | portal.al.go.leg.br | +56 (62} 3221-3221/ 3204
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Trata-se de exercicio da representagéo politica que nfo sofre limitagdo da legislagéo eleitoral,
conforme Resolugdo n®20.217, de 2/6/98, do TSE, reafirmada pelo Ministro Carlos Britto, no Recurso
Especial Eleitoral n° 26.926, de 23/2/2007, ao ressaltar que:

Co et s - R
“o parlamentar ¢, por defini¢do, aquele que parla, que faz uso da fala, ¢
quem Se comunica, em suma, com a populagiio e presta contas a ela de seus

atos, de maneira permanente”.

Quanto ao seu contetdo ¢ necessdrio ressaltar que ndo € admitida a chamada propaganda
subliminar, ou seja, disfargada de atividade parlamentar.

. Nio poderdo, certamente, estar presentes elementos considerados caracterizadores de
propaganda- eleitoral na divulgagio da atividade parlamentar realizada em périodo que antecede as
eleigdes.

Devem ser evitadas mengdes, ainda que indiretas, 4 futura eleigo.

Deve-se evitar também expressar particular aptiddo, chamada de capacidade administrativa,
para o exercicio de cargo que serd quc_atq de cleigdo proxima, fazer alusdes a lideranga do candidato
na circunscrigéio, ou utilizar cc.)nte.x'tos‘ quemduzam .07 eleitor a ideia de que se trata de politico habil
¢ portanto merecedor de seu votd. | |

Essas situagdes vém sendo afirmadas pela jurisprudéncia undnime do TSE.

Por ultimo, quanto aos gastos com a divulgacéio de sua atividade, o parlamentar deve evitar o
chamado gasto ostensivo, que pode dar ensejo ao ilicito denominado abuso de poder econdémico.

Deve, também, ater-se aos limites das prerrogativas que possui na qualidade de detentor
de mandato parlamentar, como o uso de cotas regimentalmente previstas nas casas legislativas,
cabendo enfatizar que, geralmente, as casas legislativas possuem regras proibindo a indenizacio de
gastos com propaganda eleitoral, como € o caso desta Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Sobre essa matéria, e aplicavel a situagfio do Vereador, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais respondeu consulta, formulada pelo Deputado Estadual Luiz Humberto Carneiro, que traduz
seu entendimento:

“‘Consulta Poss:blhdade de veiculacdo de propaganda das atividades de
parlamentar Deputado Estadual, Legitimidade. Indagacio sobre matéria
eleitoral feita em tese. Conhecimento. Inteligéncia do art. 30, VIII, do CE.
Possibilidade de divulgacio de atividade parlamentar, 3s expensas do

Gabinete 27 — Deputado Estadual Amilton Filho

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 ~ Goidnia Goias
amilton.filho@al.go.leg.br | portal.al.go.teg.br | +65 (62) 3221-3221/ 3204



ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOWAS
A CASA E SUA

DEPUTADO ESTADUAL F’LHO

interessado, nos diversos meios de comunicagio. A publicidade dos feitos
de parlamentar pode ser realizada desde que nfio haja ostensividade do
sen manejo e que nic implique pritica de propaganda -eleitoral
extemporinea, ainda que dissimulada, tampouco abuso de poder
econdmico. Consulta respondida.” Ac. TRE-MG n® 991, de 2/ 10/2007, Rel.

Des. Joaquim Herculano Rodrigues.

Ademais, quanto aos parlamentares, ha disciplina especifica, tratada no inciso II do art. 73 da

Lei Eleitoral, que veda tio-somente a utilizacio de materiais ou servicos, custeados pelas Casas

Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgios que

integram.

Ora, a contrario sensu, desde que nao exceda os limites, ao parlamentar ¢ permitida essa

. dlvulga(;ao

Na Consulta n° 444 (Resolug:ao TSE n° 20 217) 0 entao Premdente da Camara dos Deputados

indagou a esta Corte sobre a possibilidade da elaboragfo de trabalhos graficos para os deputados, em

ano cleitoral. O relator, Min. Eduardo Ribeiro, assim se manifestou:

Tenho como perfeitamente aceitdvel a regulamentaciio constante do Ato 65/67
da Mesa da Cimara dos Deputados, em que se definem como trabalhos
graficos, relativos a atividade parlamentar, além de outros impressos de menor
importdncia, "separatas de discursos, projetos, pareceres ¢ trabalhos que
contenham legislagéio ou textos ligados & atividade do parlamentar ou de

interesse plblico”.

Isso posto, observa-se que a proposigdio normatiza referente a atuagfo parlamentar, evitard que

condutas de divulgacio da atividade parlamentar sejam conmderadas infragtes, prejudicando os

parlamentares, que ficam 1mped1dos de dar plena divulgag¢io de suas ag:oes

Por tais razdes, conclui-se pela constitucionalidade da propositura analisada, razdo pela qual

se opina por sua aprovacgio.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 0f

de 2019.

AMIYATON FILHO
Deputado [Estadual
Gabinete 27 — Deputado Estadual Amilton Filho
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigép, Justlg:a e Redag:ao aprova o pedido de VISTA
ao(s) Sr. Deputado(a) (s):

1% SPRIRY
PELO PRAZO REGIMENTAL “umb;&z, oo | Waniy Qa\omQ,

Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral

emn B 7 Q5 no

Presidente:




COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
A Comissfo de Constituicfo, Justica e Redagéio Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° j)J 44 )’ 19

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em pY | a4 /2019.
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Presidente:
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PROCESSO N.°
INTERESSADO
ASSUNTO

2019002146
DEPUTADO BRUNO PEIXOTO E OUTROS

Altera o art. 12 da Constituicdo Estadual para permitir a

divulgacdo pelo deputado, na forma da lei, de suas

atividades parlamentares.

EMENDAEMPLENARIO

12 — EMENDA ADITIVA: A presente proposta de emenda constitucional

fica acrescida dos seguintes artigos a serem inseridos logo ap6s o art. 1°,

enumerando-se os demais, com a seguinte redagéo:

\

T “Art. O art. 158 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com as

seguintes alteragbes:

N

~ proveniente  de

Art. Ficam revogados 0s incisos |, |

“Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte
e cinco por/cento) da jreceita de impostos, compreendida a

ransferéncias, na manutengdo e

desenyblvimentoMdo ensino, na educagéo basica, na educagéo
proffssional no ensino superior, incluida a Universidade

Zstadual de Goias, asseglirando a esta ultima a destinagéo de

| — revogado;

Il — revogado;

IJ} — revogado;
IV — revogado.” (NR



JUSTIFICATIVA: Trata-se de emenda a Constituicdo do Estado de

Goias, visando alteragéo do artigo 158 que dispde sobre a vinculagéo de receitas que

especifica para aplicagao na Educagéo.

A presente emenda visa acrescer, ao percentual definido na Carta
Magna da Republica, para aplicagdo na Educagéo, os valores aplicados também no

ensino superior e especificamente na Universidade Estadual de Goias — UEG.

E de notdrio conhecimento que o Tribunal de Contas do Estado de
Goias, na andlise das contas do exercicio de 2.018, por meio do parecer prévio de
contas, destacou a necessidade de o Estado recompor valores nao considerados no
cumprimento do minimo constitucional com educagéo, ciéncia e Tecnologia e Cultura
TOTALIZANDO DE RECOMPOSICOES PARA O EXERCICIO DE 2019 o valor de R$
900.522.039,72 (recomposicdo da educagdo: R$ 789.023.229,00 + FAPEG: R$
77.439.857,72 + Fundo cultural: R$ 34.058.953,00).

Vé-se, portanto que o Estado de Goias, que vive seu pior momento
financeiro, com estado de calamidade financeira reconhecido por esta Casa, corre o
risco de acumular um gigantesco passivo que trara imensuraveis danos a gestao
publica, pois tal recomposigdo soma-se ao percentual vinculado para o exercicio do
ano de 2.019.

Demais disso & importante frisar que ha a imperiosa necessidade de se
trazer a realidade financeira do Estado a baila e nao mais promover o “faz de conta”
acontecido ao longo dos Ultimos anos até que culminasse no parecer pela rejeigéo

das contas do exercicio de 2.018.

Impde, portanto, a fim de se evitarem problemas maiores e cumulativos
ao longo dos anos vindouros, a insergéo do ensino superior no rol dos itens vinculados
para gastos com educag&o, pois do contrario continuara o Estado de Goias a trabalhar
na realidade de “faz de conta”, tendo que buscar solugcdes até mesmo ao arrepio da

Lei, ja que ao longo dos Gitimos anos o percentual de 25% néo foi alcangado.



Ay

Com efeito, manter-se-4 a vinculagdo constitucional de gastos de
educacéo, acrescida do ensino superior, garantindo-se ainda o percentual destinado
a Universidade Estadual de Goias, sem prejuizo da possibilidade de utilizagdo de
valores superiores, caso haja disponibilidade para tanto no futuro. O art. 70 do

presente projeto de lei passa a ter a seguinte redagéo:
SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado
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