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. APROVADO_ PRELIMINARMENTE 1 ptera o Lein® 11.651, de 26 de dezemb
27’68:.10/-\ AOE, POSTERIORMgNT:E e e dezembro
AP bE CONST, JUSTICA | de 1991, que institui o Codigo Tributario do

En’fEDAQ / /2022 Estado de Goias e da outras providéncias.

PO

° Sacret ’0 : ,
.MAG%‘%%M‘EEGIS‘WIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10, da Constituicao Estadual, por s¢:t: i*residente, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: Y

Art. 1° - Art. 1° A Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o

Cadigo Tributario do Estado de Goias, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

i) operacdes internas com energia elétrica, inclusive para o
consumo em residéncias de familias consideradas de baixa
renda, conforme definido em regulamento;

(..) |

X- 14% (quatorze por cento), nas operagdes internas com 6leo

diesel, gasolina = &lzaol carburante; -

Art. 2°. Fica revogado os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.651, de 26 de
dezembro de 1991:

| — alinea ‘a’ do inciso HI do artigo 27.

Il - alinea ‘a’ do inciso IX do artigo 27.
IIl — o item ‘1’ da alinea ‘a’ do inciso X| g0 artigo 27.
IV - o inciso XII do artigo 27,

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na gata de gua publicacao,

PLENARIO GERTULINO ARTIAGA, € de 2020.
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JUSTIFICATIVA

1. DA LEGITIMIDADE DO PARLAMENTO PARA DEFLAGAR
PROJETO DE LEI COM MATERIA TRIBUTARIA

Em proémio, é necessario merece ser destacada a disposicdo que
estabelece a competéncia material que legitima a presente proposta. A Constituicao
Federal, em seu artigo 24, ao estabelecer a competéncia legislativa concorrente

autoriza os Estados disporem a respeito de direito tributario. Veja-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

(..))

No tocante a competéncia formal, colaciona-se o entendimento do

¢ Supremo Tribunal Federal, nas palavras do Ministro Ricardo Lewandowski:

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os membros do
Legislativo. A circunstancia de as leis que versem sobre matéria
tributaria poderem repercutir no orgamento do ente federado nao
conduz a conclusao de que sua iniciativa é privativa do chefe do
Executivo.

[RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22
T, DJE de 6-9-2011.]

AS LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA ENQUADRAM-SE NA REGRA DE
INICIATIVA GERAL, que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lej

cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo.
Nado ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamepfo que

determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto/dpbs tributos, disse o

~GO, CEP: 74.115-970
0.leg.br %

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIA
Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n¢ 231, Setor Qeste, Goi
- Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabincie 15 / Site:



D E L FE G A D O

oI ALECC HUMBERTO
+JALEGO T

DEPUTADO ESTALUAL

ministro, lembrando que a regra do artige 61, pérégrafo 1°, inciso Il, b, diz que s&o de
iniciativa do presidente da Republica leis tributarias referentes apenas aos territorios.
Desta feita, levando em consideracao 6 principio da simetria, o raciocinio
acima pode ser aplicado a nivel Estadual, sendo que fica assente que o parlamento
do Estado de Goias possui legitimidade para deflagrar projeto de lei que versa a
respeito de matérias tributarias. |
E, portanto, clarividente que, no que tange a constitucionalidade da

proposta, vislumbra-se o total alinhamento com o sistema constitucional.

2. DA TRATATIVA DO ESTADO DE GOIAS ACERCA DO ICMS
SOBRE A ENERGIA ELETRICA

O Estado de Goias exercendo a sua capacidade tributaria ativa, recolhe
o ICMS sobre a energia elétrica dos contribuinteg, sendo que a aliquota praticada
na operacao esta fixada no patamar de 27% (vihte e sete por cento), conforme
dispde o art. 12, alineas ‘a’ e ‘¢, c/c art. 27, inciso X, alinea ‘b’, item '1’, ambos da Lei
n°® 11.651/91 — Cobdigo Tributario Estadual. Eis o que preconizam referidos

dispositivos legais:

Art. 12. Para os efeitos da legislagao tributaria:

Il - considera-se:

a. mercadoria qualquer bem mdvel, novo ou usado, inclusive
produtos naturais, semoventes e energia elétrica, extraido,
gerado, produzido ou adquirido com objetivo de mercancia;

c) saida de mercadoria o fornecimento de energia elétrica,

Art. 27. As aliquotas do imposto s&o:
X - 27% (vinte e sete por cento) nas:
b) operag¢des internas com: | . :

1. energia elétrica, ressalvado o fornecimento para o consumo
em estabelecimento de produtor rural e em residéncia [de

familias consideradas de baixa renda;

%‘ O recolhimento do imposto, na casuiistica apresentada, ocorr
pag

ento da fatura de energia elétrica, emitida pela concessionati
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DISTRIBUICAO GOIAS (CNPJ 01.-5'43.032/0001-0}1) que assume a condigdo de
responsavel tributaria, por forgca do art. 52, do Cédigo Tributario Estadual (Lei n°

11.651/1991), cuja redacéo estabelece:

Art. 52. A empresa distribuidora de energia elétrica fica nomeada
substituta tributaria relativamente a obrigacdo de pagar o
imposto devido nas operagdes anteriores e subsequentes,

desde a produgdo ou importacdo até o consumo.

Ocorre que o ESTADO DE GOIAS, ao instituir a incidéncia de referida
aliquota de ICMS sobre a energia elétrica, bem considerado essencial, afronta o
principio constitucional da seletividade, sobretudo considerando que ha

divergéncia a aliquota proposta para o consumo em estabelecimento de produtor

rural, e a aliquota ordinaria estabelecida pelo ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

27, inciso ll e |, CTE, c/c art. 20, inciso |, RCTE, respectivamente.

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:

- I - 17% (dezessete por cento), nas operagdes ou prestagoes
internas, excetuadas as hipoteses previstas nos incisos Il, 1ll, VII,
IXeX;

n - 12% (doze por cento), nas operagdes internas com 0s
seguintes produtos:

(...)

d) enerqia elétrica, para o consumo em estabelecimento de

produtor rural:

Assim, nesta ato Aegislativo, o objetivo é trazer a tona a

ilegalidade/inconstitucionalidade da aliquota praticada sobre as tarifas (faturas) de
energia elétrica e consgguentemente corrigir esta distor¢éo, que acaba por tornar a

cobrancga apugiva. Y€jlamos a tese a ser enfrentada:
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ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA DE
27% ICMS (SELETIVIDADE), INCIDENTE SOBRE AS
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA ~ (MATERIA JULGADA
INCONSTITUCIONAL POR MEIO DO RE 634457. STF,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 05/08/2014);

. 3. DA ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA DE
27% DE ICMS, INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA

3.1. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

Nao e passivel de discussao que a energia elétrica € um estratégico insumo
ou “bem de consumo”, cuja forma de utilizagéd deve obedecer aos melhores e mais
eficientes critérios de consumo. '

Analisando o contexto, que sera explanado ao longo deste petitério, ha de
se chegar a conclusao que a carga tributaria imposta' ao contribuinte fere a isonomia
e o principio da seletividade, além de quando falamos de empresas, industria ou
comeércio, o setor produtivo como um todo é impedido de utilizar o imposto em forma
de crédito para efeito de compensacao/abatimento, tornando os custos de suas
atividades, altamente dispendiosos em termos de obrigagao tributaria, e, no presente
caso, em especial, com relacdo ao ICMS. .. .

Importa dizer, portanto, que a carga tributaria inerente ao ICMS incidente
sobre a energia elétrica consumida no Estado de Goias, € uma das maiores|do Pais,
e, calculada por dentro (excluindo-se o adicional de 2% do PROTEGE), representa
36,99% (trinta e seis pontos percentuais, carga tributaria considerada pgra uma

aliquota nominal de 27%).

A previsdo de sua aliquota, no patamar ora questionado, encoptra-se
/1991

69

- inscrito_no artigo 27, inciso V., alinea “c”, da Lei Ordi"néria Estadual de n° 11.65
(CTE/GOQ), in litteris:

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:

Xl - 27% (vinte e sete por cento) nas: N

b) operacdes internas com:
Y N ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
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em estabelecimento de produtor rural e em residéncia de
familias consideradas de baixa renda;

A variacao de aliquotas do ICMS decorre da previsdo constitucional da
seletividade, que tem como consequente légico a essencialidade da mercadoria ou
servigo, conforme preconiza o artigo 155, § 2°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) llI
- podera ser seletivo. em funcao da essencialidade das
mercadorias e dos servicos;”

A interpretagdo que alguns autores dispensaram a este trecho da

<& Constituicao Federal, relacionado a seletividade do ICMS, tiveram como premissa, a

de que a seletividade seria facultativa e nao obrigatéria, uma vez que o vocabulo

“podera”, numa interpretacdo meramente gramatical, estaria no futuro do presente do
indicativo, indicando uma faculdade ou condigao.

Ocorre que no plano teleoldgico e sistematico, por meio dos quais se pode
combinar valores sociais e de justica do texto normativo, com outros textos do mesmo
suporte fisico, com potencialidade de aplicagdo dogmatica, € possivel extrair
premissas axioldgicas diametralmente opostas aquelas que se residem apenas no
plano gramatical.

No plano teleoldgico, é facil buscar o alcance do enunciado “podera”,
seguido de seu complemento “ser seletivo”, a partir do que contempla nos anseios
sociais da populagao, como, ter agésso aos produtos de primeira necessidade, mais

baratos, garantidos por uma tripGtagdo mais condizente com a capacidade contributiva

das pessoas, representan dignidade da pessoa humana. Neste plano de sentido, é

possivel pragmatizar géte valor a partir da forma como s&o tributados os produtos da

Cesta Basjta no Hhbito de atuagao da Requerida, por exemplo.
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Estes produtos que compde a Cesta basica, normalmente possuem
aliquota de 12%, associados com incentivo fiscal de redugdo de base de calculo para
7%. A relacao de produtos com aliquota de 12%, encontram-se descritas no artigo 27,
inciso ll, e alineas da Lei Ordinaria Estadual de n0 11.651/1991 (CTE/GO), in verbis:

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:

(...)

Il - 12% (doze por cento), nas operagbes internas com os
seguintes produtos:

a) agucar; arroz; café; farinhas de mandioca, de milho e de
trigo; feijdo; fubda; iogurte; macarrdo; margarina vegetal,
manteiga de leite; milho; 6leo vegetal comestivel, exceto de
oliva; queijo, inclusive requeijao; rapadura; sal iodado e vinagre;
b) ovo, leite em estado natural, pasteurizado ou esterilizado
(UHT), ave, peixe e gado vivos, bem como carne fresca,
resfriada, ‘congelada, salgada, temperada ou salmourada, e
miudo comestivel resultantes do abate desses animais;

c) péao francés;

d) energia elétrica, para 0 consumo em estabelecimento de

produtor rural;

e) gas natural ou ligliefeito de petréleo para uso doméstico;
fhortifruticola em estado natural;

g) veiculo automotor relacionado no anexo IV desta lei;

h) absorvente higiénico, agua sanitaria, fosforo, papel

higiénico, pasta dental, sabdo em barra e sabonete;

Relativamente aqueles que compde a cesta basica, o ESTADO DE GOIAS
foi ainda além, condenando o incentivo fiscal da redugio da base de calculo para o
percentual de 7% (vide artigo 8°, inciso XXXIIl, do Anexo IX, do Decreto Estadull de
n° 4.852/1997 (RCTE/GO). E como consta no dispositivo abaixo em questao, in littéris:

Art. 8° A base de calculo do ICMS é reduzida:
(...)

! ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE GOIAS
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operagéao do equivalente ao percentual de 7% (sete por cento) na

operacao interna com acgucar, arroz, café torrado ou
moido,farinha de arroz, farinha de milho, farinha de mandioca,
farinha de trigo, feijdo, fuba, macarrdo, margarina vegetal,
manteiga de leite, rapadura, pao francés, polvilho, queijo tipo
minas, queijo frescal, requeijao, 6leo vegetal comestivel, exceto
o de oliva, vinagre, fosforo, sal iodado, absorvente higiénico,
dentifricio, escova de dente, exceto a elétrica, papel higiénico,
sabonete, agua sanitaria, desinfetante de uso domeéstico, sabao
em barra e vassoura, exceto a elétrica (Convénio ICMS 128/94,

cldusula primeira).

Além da Cesta Bésica, observe-se também que a norma em destaque
(artigo 27, inciso 11, alinea “d”, da Lei Ordinaria Estadual de n 11.651/1991 (CTE/GO),
previu e prevé uma aliquota de 12% (aliquota seletiva) sobre a energia elétrica

destinada ao consumo em estabelecimento de produtor rural.

A partir da leitura desta norma ja é possivel visualizar duas questées sob o
plano teleoldgico-sistematico. Na primeira o legislador infraconstitucional, dentro de
seu ambito de competéncia, obedeceu o critério da essencialidade/seletividade, ao
fixar aliquotas menores para produtos considerados essenciais. Nessa perspectiva, ja
€ possivel notar o comando constitucional ordenado aos Estados no sentido de
estabelecer as aliquotas seletivas, ¢ qué caracteriza o DEVER-SER da expresséo
“poderd”, inscrita na primeira parte do incisc iit, do § 2°, do artigo 155, da Constituigao
Federal.

O segundo aspecto ja se encontra no plano pragmatico, de viés
constitucional, na medida em que o ESTADO DE GOIAS prescreve uma aliquota de
12% sobre a mesma energia elétrica consumida por qualquer contribuinte, todavia,
quando esta for destinada aos proddtores agropecuarios. Vé-se que a Constituicao
Federal de 1988 previu a seletividade como critério para tributar mercadorias, e ndo

atividades. Neste caso, o préprio ESTADO DE GOIAS ja permite entender que os

contribuintes deveriam receber o mesmo tratamento, por serem contribuintes do ICMS

situados no Estado de Goias e destinatarios deste insumo (energia elétrica), e, sendo

assim, em ragdo da jisonomia, a aliquota do ICMS sobre a energia elétrica por eles

4
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Em recente decisdo emanada do C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,

nos autos do RMS n° 28.227/GO, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, a sua

Segunda Turma, por unanimidade, afirmou que: Ndo ha duvida de que o legislador
estadual ndo pode simplesmente desconsiderar a norma prevista no art. 155, § 2°, i,
da CF, por conta da potestatividade inerente a expresséo "devera ser seletivo?”. Em
igual dire¢do ocorreu na Arguigdo de Inconstitucionalidade n° 27/2005, julgada pelo
Orgao Especial do E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
cujo relator foi o Desembargador Roberto Wider, ao sustentar que “a seletividade do
ICMS deve, por imposigdo constitucional, atender aos critérios da gradacio
determinada.

Ante as questbes suscitadas, € relevante mencionar que a SEGUNDA
TURMA DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no RE de n{1 63.4457/AgR-
RJ, detendo-se sobre a relagdo entre a capacidade contributiva e a seletividade da
mercadoria, firmou entendimento segundo o qual, o principio da seletividade é

obrigatério. Confira-se, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
PRINCIPIO DE SELETIVIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. ! - N&o obstante a possibilidade de
instituicdo de aliquotas diferenciadas, tem-se que a capacidade
tributaria do contribuinte impbe a observancia do principio da s
eletividade como medida obrigatéria, evitando-se, mediante a
afericao feita pelo método da comparagcdo, a incidéncia de

7 . .
aliquotas exorbitantes em servigos essenciais. Il — No caso em

telegomunicagcbes — servigos essenciais — porque o legislador
drdinario nao teria observado os principios da essencialidade e

da seletividade, haja vista que estipulou aliquotas menores para
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produtos supérfluos. Ill — Estabelecida essa premissa, somente
a partir do reexame do -método comparativo adotado e da
interpretagdo da legislagdo ordinéria, poder-se-ia chegar a
conclusgo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal a
quo. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
634457 AgR, Relator(a): Min.

RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-

2014 PUBLIC 15-08-2014 )

Outrossim, importante trazer a colagao trecho de parecer elaborado pelo i.
Procurador-Geral da Republica, Sr. Rodrigo Janot, que, ao enfrentar a matéria sub
judice, nos autos do Recurso Extréordinéfio -ri° 714.139/SC, entendeu pela
INCONSTITUCIONALIDADE da adogao de aliquotas majoradas para a circulagéo de

energia elétrica, nos seguintes termos:

Sabe-se que, embora a leitura literal do enunciado do art. 155, §
2°, lll, da Constituicdo possa levar a conclusdao de que os
Estados e o Distrito Federal tém mera faculdade de adotar
mecanismos de seletividade em fungdo do nivel de
essencialidade das mercédorias e dos servigos tributados, a
observagéo atenta do dispositivo conduz a conclusao diversa.

E que, por mais que,- diferentemente do IPI, em que o
imperativo da seletividade é mais evidente, nao faria sentido
tributar bens essenciais sem qualquer critério, guando se
tem a disposicdo marco principiolégico apresentado pelo

préoprio constituinte. No ponto, ha previsao legal

pressa
acerca da essencialidade de energia eléthica e

telecomunicagodes no art. 10 da Lei 7.883/1989.

E complementa, ressaltando a necéssidade de utilizar-se o “critéfo de

comparacgao” para afericdo da efetividade do bindmio seletividade/essencialidadg:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, ne 231:Setor Oeste, Goiania-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br



RSTEMELEIS LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

De mais a mais, ainda que’ fosse o caso de considerar-sg
facultativa a aplicagao da seletividade ao ICMS, uma vez feita a
opcao do legislador estadual pelo principio da seletividade,
passara, por légica, a ser obrigatéria a utilizacao do critério de
comparacao em virtude da essencialidade dos bens e servicgos.
Os mais essenciais deverao ser submetidos a aliquotas menores
do que as destinadas aos supérfluos. As aliquotas devem ser
inversamente proporcionai's a essencialidade, para impedir que

sua definigao seja permeada de subjetivismo.

Logo, ndo ha duvidas de que a seletividade prescrita na primeira parte do
inciso 1ll, do § 20, do artigo 155, da Constituicdo Federal de 1988, alcanca a
mercadoria “ENERGIA ELETRICA”, como mercadoria essencial, nos moldes,
também, do que ja consta no artigo 10, inciso |, da Lei Ordinaria Federal de n°® 7.783,
de 2 8 de junho de 1989, mais uma razao pela qual a aliquota deve ser condizente

com sua natureza.

3.2. DO CONTROLE JURISDICIONAL DAS ALIQUOTAS DO ICMS
RECONHECEDENDO A ESSENCIALIDADE DA ENERGIA ELETRICA QUANDO
DA NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PELO
LEGISLADOR.

Ao legislador cabe estabelecer as aliquotas do imposto conforme a
essencialidade das mercadorias, justamente para que na afericdo do meétodo de
comparacgao entre as mercadorias, evite-se a “incidéncia de aliquotas exorbitantes em
servigos essenciais”, consoante entendimento do. E SVUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE 63.4457/AgR-RJ).

Relativamente a instituicdo destas aliquotas, o legislador tem limitada
liberdade para definir a essencialidade. Essa liberdade, porém, é restrita ao &mbito do
conceito. Nao sendo assim, o dispositivo constitucional poderia ser inteiramente

esvaziado e até mesmo ter o seu significado invertido.

Na verdade o dispositivo constitucional ndo se dirige apenas ao legisl

Telefone/Fax: (62) 32235105 / GabMete 15 / Site: al.go.
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DOMINGOS BOTALLO (Eduardo Domingos Bottallo, “O Imposto sobre Produtos
Industrializados na Constituigdo”, Tratado de Direito Constitucional Tributario, Saraiva,
Sao Paulo 2005.), in litteris : .

Assim, quando a CF declara ser o tributo seletivo, da ao
Judicidrio, implicitamente, a possibilidade de exercer o controle
sobre a aplicagdo do principio. Com efeito, o Poder Judiciario
ndo estd menos autorizado do que o Poder Legislativo a
investigar qual o alcance da expressdo em foco. Isto significa
que o Judiciario podeg{ e deve — averiguar se os criterios
adotados pe!o. legislador foram adequados e racionais,
determinando, & luz das peculiaridades do caso concreto, a
adocdo das medidas voltadas a corre¢cdo de eventuais

distor¢des caso estas se caracterizem.

Na mesma linha de entendimento, é a licdo do Professor ROQUE
ANTONIO CARRAZZA (Roque Antdnio Carrazza, ICMS, Malheiros, S&o Paulo, 1994,
p.105). Confira-se:

“Assim, as aliquotas do ICMS dever&o variar, para mais ou para
menos, em razdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos. Com iss0o, a carga econdmica do ICMS havera ser
distribuida diversamente conforme o tipo de mercadorias\ou de

servicos. Em exemplafio armado ao proposit

comercializagéo dos ‘géneros fle primeira necessidade’ deyera
ser menos gravad‘a,'por meié do ICMS, que os ‘supérfluos’.
(...) B

Sem embargo de doutas. opinibes em sentido contrari
pensamos que o Poder Judiciario esta apto a controlar
cumprimento deste principio constitucional.

Embora haja uma certa margem de liberdade para d, Legislativo
tornar o imposto seletivo em funcdo da ‘essencialid@de das
mercadorias e dos servigos’, tais expressdes, embora u

quanto fluidas, possuem um contetdo minimo, que permite\s
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concreto. Depois, como averba Celso Antdnio Bandeira de
Mello, ‘a imprecisao ou fluidez das palavras constitucionais nao
Ihe retira a imediata aplicabilidade dentro do campo induvidoso

de sua significagao”

N&o temos duvidas de que a observancia do principio da seletividade em
fungdo da essencialidade dos produtos, mercadorias e servigcos, no tocante ao ICMS,
tem se submetido ao controle do Poder Judiciario, o que deveria ser papel do
Parlamento, como de resto acontece coin a observancia dos principios constitucionais
em geral. Nem poderia, alias, ser de outro modo, sob jena de se estar amesquinhando
a supremacia da Constituigao. e

Para balizar ainda mais estes argumeritos; vastas séao as jurisprudéncias
dos Tribunais Patrios que demonstram a correcao por parte do Poder Judiciario, no
que tange a ,atéria tratada. Vejamos: Ay

“Mandado de seguranga. Imposto sobre a Circulagdo de
4‘ Mercadorias e Servigos - ICMS. Inconstitucionalidade da
aliquota de 29% incidente sobre o consumo de energia elétrica.
Afastadas as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva.
Inadequacdo da via mandamental quanto aos pedidos
declaratorio de inconstitucionalidade e condenatorio a repeticdo
de indébito. Inconstitucionalidade que pode ser reconhecidé
incidentalmente em sede de mandado de seguranga, ndo sendo
cabivel, todavia, sua’ veiculagdo como pedido auténomo.
Verbete n° 266 da SUmulé do Supremo Tribunal Federal. Pleito
condenatério que nao sé amolda a natureza do provimento
mandamental, bem como ao polo passivo do writ. Mandado de

seguranga que ndo € substitutivo da acdo de repeticdo de

indébito. Verbete n° 269 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal. Extingdo sem resolugdo de mérito quanto aos aludidos
pedidos. Recebimento do writ quanto ao pedido de

ordem de limitagdo da aliquota para 18%.

ASSEMBLEIA LLui . ATIVA DQ ESTADO DE GOIAS
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de tributacdo indireta. Iri d ve incidir de f orma
mais mddica sobre os bens servicos _essenciais 3
digni humana. Previsa nstitucional especifica

quanto ao ICMS no art. 155, §2°, Ill. Incidéncia de aliguota de

29% s obre o consumo de energia létrica _que viola a

eletividade ih dria. | ) i '119..-.,'.,7 irmada pe

Orgdo Especial d esta Corte. Aplicagdo, por isonomia, da
aliquota de 18% prevista no art. 14, VI, a, da Lei Estadual n°
2.657/1996. Incidéncia do adicional referente a contribuicdo ao
Fundo de <{Coinbate ¢ FErradicagdo da  Pobreza.
Constitucionalic; :de da { ei Compiamentar Estadual n® 139/2010.

’

Jurisprudéncia desia Corte. | i~itese de extingdo objetiva parcial
do writ sem julgamento de mérito e de concesséo, em parte, da
seguranga, confirmando-se a ordem liminar para limitar a
aliquota a 18%, acrescida do adicional ao FCEP.” (TIMG, MS n°
046624- 20.2014.8.19.0000. Des(a). CLAUDIA TELLES DE
MENEZES - Julgamento: 10/12/2014 - SEGUNDA CAMARA
CIVEL)
“MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA AGRAVANTE A REDUCAO
DA ALIQUOTA DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA
18% (DEZOITC POR CENTO) INCIDENTE SOBRE O
FORNECIMENTO DO PROLUTO. MA TERIA OBJETO. DE
APRECIACAO ELO E._GRGZ\ O ESPECIAL DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA, UE DECLAROU A
NCONSTITUCIONALIDADE_DE DISPOSITIVOS DA LEI
ESTADUAL N° 2657/1996 E DO DECRETO ESTADUAL N°

27427/2000 QUE FIXARAM ALIQUOTA DE 25% SOBRE OS
SERVICOS DE  ENERGIA ETRICA E DI
TELECOMUNICACOES., INOBSERVANDO, ASSIM, OS
PRINCIPIQ ONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE E DA

ESSENCIALIDADE. CONCESSAO DA SEGURANCR”. (TJRJ,
MS n° 0027558-88.2013.8.12.0000. Des(a). CLAUND, DE
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MELLO TAVARES - Jiigimento: 06/11/2013 — DECIM
PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Em relagdo a este mesmo tema, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
por meio de sua SEGUNDA TURMA, firmou o seguinte entendimento, in verbis:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
PRINCIPIO DE SELETIVIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. |- N&o obstante a

possibilidade de instituicdo de aliquotas diferenciadas, tem-se

. que a capacidade tributdria do contribuinte impde a observancia

do principio da s eletividade como medida obrigatdria, evitando-

se, mediante a afericao feita étodo da comparacdo, a
incidénci ! ali : | bit .

essenciais. || — No caso em exame, o 6rqao especial do

Tribunal de origem declarou a i nconstitucionalidade da

leqgislacdo estadual que fixou em 25% a aliquota _ sobre

0S servicos * de energia elétrica e

. vde telecomunicacbes — 'servicos essenciais —
- porque o legislador prg)'na'rio ndo_teria observado os
principios_da_essencialidade e _d a seletividade, haja vista
gue estipulou 'gliguoggs menores para p rodutos
supérfluos. lll — Estabelecida essa premissa, somente a
partirdo reexame  do método comparativo adotado e da i
nterpretacdo da legislagdo ordinaria, poder-se-ia chegar a ¢
onclusdo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal a
quo. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
634457AgR,Relator(a). Min. RICARDO LEW

Segunda Turma, julgado em 05/08/2014,
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Logo, de acordo com entendimento da CORTE ESPECIAL do E. Tribunal
de Justica do Estado do Rio De Janeiro, e da Segunda Turma do E. Supremo Tribunal
Federal, ¢, INCONSTITUCIONAL, a majoragao de aliquotas sobre a energia elétrica,
acima do critério da seletividade, tendo em vista tratar-se de mercadoria ESSENCIAL.

Para que ndo reste duvidas quanto a sua ESSENCIALIDADE, vale
colacionar as aliquotas utilizadas e aplicadas belo ESTADO DE GOIAS, sobre varias

mercadorias, tidas como supérfluas. E o que se segue,

3.1 DO METODO COMPARATIV'C')” ENTRE AS ALIQUOTAS
PRATICADAS PELO ESTADO DE GOIAS - VIOLAGAO A SELETIVIDADE

O ESTADO DE GOIAS disp6s no artigo 27, do Cédigo Tributario, instituido
pela Lei Ordinaria Estadual de n° 11.651/1991 (CTE/GO), as aliquotas praticadas em

sua orbita de competéncia. Sao elas, in verbis:

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:

| - 17% (dezessete por cento), nas operagdes ou
prestagbes internas, excetuadas as hipoteses previstas nos
incisos Il, I, VII, IX e X;

I - 12% (doze por cento), nas operagdes internas com
os seguintes produtos: - - B

a) acucar; arroz; café; farinhas de mandioca, de milr‘m e
de trigo; feijao; fubé; iogurte; macarrdo; margarina vegetal;
manteiga de leite; milho; dleo vegetal comestivel, exceto \de
oliva; queijo, inclusive requeijdo; rapadura; sal iodado e vinaghe;

b) ovo, leite em estado natural, pasteurizado

esterilizado (UHT), ave, peixe e gado vivos, bem como carn
fresca, resfriada, congelada, salgada, temRgersda o
salmourada, e miudo comestivel resultantes do aba
animais; _

c) pao franceés;
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d) ‘nerai P ’ \_\
estabelecimento de produtor rural;

e) gas natural ou liqlefeito de petroleo para uso
doméstico;

f) hortifruticola em estado natural;

g) veiculo automotor relacionado no anexo IV desta lei;

h) absorvente higiénico, agua sanitaria, fésforo, papel

higiénico, pasta dental, sab&o em barra e sabonete;

ln - 25% (vinte e cinco por cento), nas operagoes
internas com:

a) energia elétrica, para consumo em residéncia de
familias consideradas 'de baixa renda, conforme definido em

regulamento.

b) os produtos relacionados no Anexo | desta lei;
c) querosene de aviagao,
v - 12% (doze por cento), nas operagdes e prestagoes

interestaduais;

Vv - equivalente a diferenca entre a aliquota interna
utilizada neste Estado e a interestadual aplicavel no Estado de
origem, relativamente a:

a) entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundos de outro Estado destinados a uso,
consumo final ou a integragao ao ativo imobilizado;

b) utilizacao, por contribuinte do imposto, de servigcos
de transporte ou de comunicagido, cuja prestagdo tenha se
iniciado em outro Estado e ndo estejam vinculados a operagao
ou prestacao subseqijente';

c) revogada;

Vi - 13% (treze por cento), nas exportagdes de
mercadorias e servigos de comunicagao ao exterior.
Vil - 7% (sete por cento),

realizada com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
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insumo agropecuario,- assim definido e relacionado em
regulamento, que estabelecera forma, limites e condigdes para

a sua aplicagéo.

Vil - 4% (quatro por cento): (Redagao conferida pela
Lei n°® 17.917 - vigéncia: 01.01.13)
a) na prestagdo de transporte aéreo interestadual de

passageiro, carga e mala postal; (Redagao conferida pela Lei n°

17.917 - vigéncia: 01.01.13)

b) na operacgado interestadual com bem e mercadoria

importados do exterior que, apos seu desembarago' aduaneiro:

(Redacao conferidé péla Lein®17.917 - vigéncia: 01.01.13)

1. ndao tenham sido submetidos a processo de

industrializagdo; (Redagdo conferida pela Lei n° 17.917 -

vigéncia: 01.01.13)

2. tenham sido submetido processo de
transformagao, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, recondicionamento, renovagao

ou recondicionamento, do qual resulte mercadoria ou bem cujo

conteudo de importacdo seja superior a 40% (quarenta por
cento), conforme disposto em regulamento; (Redacgao conferida

pela Lei n® 17.917 - vigéncia: 01.01.13)

IX - 29% (vinte e nove por cento):

a) nas operagdes internas com alcool carburante;

b) revogada;

¢) revogada;

X - 18% (dezoito por cento), nas operagdes infernas
com Oleo diesel,

Xl - 27% (vinte e sete por cento) na:

a) prestacdes internas de servicos de\corqunicagao;

b) operagdes internas com:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Paldcio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n? 231, Setor Ceste, Goiania-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabincte 15 / Site: al.go.leg.br



O 3 LA AR BRI
BN
IR ,

{ALEGO

ASSEMBLENA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

. CEPLIADO ESTACUAL
Cere gt .

1. energia elétrica, ressalvado o fornecimento para o consumo~4 Feo
" . . N N o
em estabelecimento de produtor rural e em residéncia de familias

consideradas de baixa renda;

(...)

§ 5° A aliquota do imposto incidente nas prestacgdes internas de
servicos de comunicacdo e nas operagdes internas com
GASOLINA, ENERGIA ELETRICA, ressalvado o fornecimento
para o consumo em estabelecimento de produtor rural e em
residéncia de familias consideradas de baixa renda, e com os
produtos e servicos relacionados no Anexo VII desta Lei fica
ACRESCIDA DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS, cujo produto
da arrecadacao destina-se a prover de recursos o Fundo de
Protecao Sociai do Estado de Goias - PROTEGE GOIAS.

Pela leitura do dispositivo legal em destaque é possivel visualizar as
seguintes situagdes: ' '
=4 - a) Aliquota de 12% para produtos considerados da Cesta
Basica, a Instrugdo Normativa n°® 394 de 29 de outubro de 1999,
expedida pelo Secretario da Fazenda do Estado de Goias, que
define quais sdo estes produtos, bem como nas vendas de

energia elétrica destinadas aos produtores rurais;

b) Aliquota de 25% e 27%, sobre produtos supérfluos,
conforme se pode inferir a partir do ANEXO VIl do Cédigo
Tributario do Esfado de Goias (vide copia da relacao em anexo,
e, de Orientagdes Sobre Cobrancga do Adicional de 2% incidente
sobre produtos supérfluos, elaborado pela Superintendéncia do

Fundo Protege Goias).

c) Nao obstante os Tribunais Superiores tenham se
pronunciado  acerca da essencialidade da ,m/ercadoria
“ENERGIA ELETRICA”, ¢ fato, devidamente comp
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documento denominado “Orientagbes Sob're Cobranga do
Adicional de 2% incidente sobre produtos supérfluos, elaborado
pela Superintendéncia do Fundo Protege Goias”, para se chegar

a esta concluséo.

Se nio bastasse, ao se verificar a lista de mercadorias constantes do Anexo
VIl, da Lei Ordinaria Estadual de n°® 11.651/1991 (CTE/GO) , é possivel perceber que
o ESTADO DE GOIAS, ao criar esta lista de mercadorias consideradas supérfluas,
equiparou a mercadoria “ENERGIA ELETRICA”, haja vista ter colocado positivado a
INCIDENCIA DO PROTEGE, NO § 5°, DO ARTIGO 27, DO CODIGO TRIBUTARIO
DO ESTADO, sendo toda esta incidéncia sobre os produtos tidos por ndo essenciais,
e, pior, com carga tributaria superior a esta relagdo. Confira-se uma listagem de
mercadorias supérfluas, com aliquota de ICMS inferior a aliquota da energia elétrica.

In litteris:

2203.00 Cervejas de malte:

2208.20 Aguardentes de vinho ou de bagago de uvas:
2208.30 Uisques -
2208.40 Cachaca ou caninha (rum e tafia):

2208.50 Gim e genebra:

2401 Fumo (tabaco) ndo manufaturado; desperdicios de fumo

(tabaco): o

2401.10 Fumo (tabaco) nao destalado:

2401.20 Fumo (tabaco) total ou parcialmente destalado:
2401.30 0000 Desperdicios de fumo (tabaco)

2402 Charutos, cigarrilhas e cigarros, de fumo (tabaco)

2402.10 Charutos e cigarrilhas, contendo fumo (tabaco):
2402.20 Cigarros contendo fumo (tabaco): %
8903 lates e outros barcos e embarcagdes de recreio You de

esporte; barcos a remo e canoas (inclusive "jetski")
9302.00 Revélveres e pistolas, exceto os das posi¢goes 93
9304:

9303 Outras armas de fogo e aparelhos semelhgntes

ou

utilizem a deflagracdo da pélvora (por exemplo: espin
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carabinas, de (';;f_:ga', armas de fogo carregaveis exclusivamente
pela boca, pistolas lanca foguetes e outros aparelhos
concebidos apenas para lancar foguetes de sinalizacao, pistolas
e revolveres para tiro de festim "tiro sem bala", pistolas de
émbolo cativo para abater animais, canhdes langa-amarras):
9303.10 Armas de fogo carregaveis exclusivamente pela boca:
9303.20 0000 Outras espingardas e carabinas, de caga ou de
tiro-ao- alvo, com pelo menos um cano liso

9303.30 0000 Outras espingardas e carabinas, de caga ou de

tiro-ao- alvo

Art.25, § 5° CTE. A aliquota do imposto incidente nas

prestacbes internas de servicos de comunicacdo e nas

OPERACOES INTERNAS COM GASOLINA. OLEO DIESEL,
ENERGIA ELETRICA. ressalvado o fornecimento para o

consumo em estabelecimento de produtor rural e em residéncia

de familias consideradas de baixa renda, e com os produtos e

servigos relacionados no Anexo VIl desta Lei EICA ACRESCIDA
. DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS, cujo produto da

arrecadacdo destina-se a prover de recursos o Fundo de

Protecdo Social do Estado de Goias - PROTEGE GOQIAS.

Logo, € irrefutavel a prova de que o ESTADO DE GOIAS tratou ENERGIA
ELETRICA como PRODUTO SUPERFLUO, adotando aliquota atentatéria contra o
principio da capacidade contributiva, bem como o da seletividade, motivo pelo qual,
deve-se declarar ilegal e inconstitucional a redagao da norma veiculada no item ‘1’, da
alinea “b”, do artigo 27, da Lei Ordinaria Estadual de n° 11.651/1991 (CTE/GO), com
atual redagdo que foi dada pela Lei Ordinaria Estadual de n° 15.505/05,sendo
imprescindivel que a aliquota referente a esta mercadoria seja reduzida ao patamar
de 12% (doze pontos percentuais), tendo-se em vista a violagdo ao principio da

isonomia, além de ter violado o da seletividade.

4 — DA APLICABILIDADE DO SUBSTATO JURIDICO APL{CADQACIMA

AOS COIV!BUSTiVEIS.
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Com o abandono do sistema ferroviario, a logistica nacional e o transporte
de mercadorias, cargas e insumos ocorrem, majoritariamente, por rodovias
interligando os 8.516.00 km? do territério nacional.

O desabastecimento em supermercados e centrais de abastecimento,
industrias paralisadas pela falta de insumos, portos com os terminais de
armazenagem lotados e a mercadoria impossibilitada de chegar ao seu destino final
e as bombas de combustiveis zeradas comprovam seus efeitos no comércio, alem, é
claro, de todos os prejuizos que atingiram os alimentos pereciveis e criagbes de
animais, seja pela auséncia de ragéo, seja pela falta de escoamento das mercadorias.

Por outro lado, a paralisagao atinge, igualmente, os servigos publicos como
os de coleta de lixo e transporte, que passaram a funcionar em regime especial, bem
como a auséncia de rondas policiais e servicos do Samu e o transporte de pacientes
entre as redes publicas em decorréncia da falta de combustiveis nos carros oficiais.

Ademais, o combustivel, qualquer que seja a classe, possui papel
fundamental no desenvolvimento do pais e na geragao de emprego e renda. Logo, O
DIESEL, O ALCOOL E A GASOLINA, devem ser tratados como bens de primeira
necessidade e que também podem ser classificados como BEM ESSENCIAL, S
devendo ter como parametro de analise o principio da essencialidade ja explanado
em tépicos anteriores. |

Com efeito, a prépria Lei Federal 7.783/89, tratando das necessidades
inadiaveis da comunidade, estabeleceu que o fornecimento de combustiveis & um

servigo essencial, in verbis:

Art. 10. S3o considerados servigos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; producaole Q}
distribuicao

de energia elétrica, gas e combustiveis (...)

Ndo ha duvida de que o fornecimento de combustiveis, seja diesel]
gasolina, alcool ou gas natural, constitui servigo publico essencial, imprescindivel para
a subsisténcia das pessoas fisicas e indispensavel para o desempenho da

empresariais.
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A titulo de exemplo do graﬁ de importancia dos combustiveis, o estado da\‘ .
Bahia abriu o precedente quando editou a Lei 7.014/96, instituindo o ICMS sobre o
fornecimento de COMBUSTIVEIS COM A ALIQUOTA NO PERCENTUAL DE 25%,

nos seguintes termos:

“Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso | do artigo anterior,
quando se tratar das mercadorias e dos servicos a seguir
designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

(...)

Il - 25% nas operagbes e prestagdes relativas a:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos e fumos industrializados;

b) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes, aguardentes
de cana ou de melacgo e outros aguardentes simples;

c) ultraleves ¢ suas partes e pegas: 1 - asas-delta; 2 -baldes

. e dirigiveis; _
© 3 - partes e pecas dos veiculos e aparelhos indicados nos itens
anteriores;
4 - d) embarcagbes de esporte e recreio, esquis aquaticos e jet-
esquis;

e) oleo diesel, gasolina e alcool etilico anidro combustivel
(AEAC);

f) armas e munigdes, exceto as destinadas as Policias Civil e
Militar e as Forcas Armadas;

g) joias[...] (ndo incluidos os artigos de bijuteria)

h) perfumes (extratos) e aguas-de-colbnia, inclusive colbnia e
deocolbnia, exceto lavanda, seiva-de-alfazema, logdes apos-

barba e desodorantes corporais simples ou antiperspirantes;

i) energia elétrica; .
j)  polvoras propulsivas, estopins ou rastilhos, cordéis
detonantes, escorvas (capsulas fulminantes), espoletas,
bombas, petardos, busca- pés, estalos de saldo e outros fogos
semelhantes, foguetes, cartuchos, exceto: dinamite g/explosivo
para emprego na extragdo ou construgao,

sinalizagao, foguetes e cartuchos contra granizo
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fogos de artificio e fésforos”.

Observa-se, contudo, que o estado da Bahia, a despeito de ter instituido o
ICMS de forma seletiva, estabelecendo aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo de
produto, DESPREZOU O PARAMETRO DA ESSENCIALIDADE, gravando a
distribuicdo de combustiveis — servigo publico essencial — com a aliquota superior a
geral. ' ' _

O desrespeito ao critério da essencialidade revela-se ainda mais ostensivo
quando se percebe que produtos supérfluos como bebidas alcodlicas, fumo, iates,
embarcacgdes de recreio ou esporte sdo onerados com aliquota de 25%, idéntica
aquela que grava o abastecimento de combustiveis, DEMONSTRANDO, POIS, A
ILEGITIMIDADE DA EXACAO DE ICMS SOBRE O‘ FORNECIMENTO DO REFERIDO
PRODUTO ESSENCIAL.A jurisprudéncia patria ja firmou convicgdo no sentido de que
a incidéncia de ICMS sobre energia elétrica e comunica¢des com aliquota superior a
geral fere o principio de seletividade, veiculado pelo artigo 155, paragrafo 2°, inciso lll,

da Constituicdo Federal, sendo, pois, inconstitucional, como abaixo é demonstrado:

Mandado de Segurancga. ICMS sobre servigos de energia N
elétrica e telecomun.icaf"c")es. Aliquota. Preliminares de

ilegitimidade ativa e passwa rejeitadas. Declaragdo de
inconstitucionalidade, pelo Orgado Especial do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro, do artigo 14, VI, "b" e VIII, "g" da Lei

Estadual n°® 2.657/96 (Arguicbes de Inconstitucionalidade %&
0029716- 92.2008.8.19.0000 e 0046584-48.2008.8.19.0000) e

do artigo 14, VI, item

2 e VI, item 7, do Decreto Estadual n® 27.427/2000,
regulamentador daquela lei (Arguicdo de Inconstitucionalidade
2005.017.00027), por ofensa aos principios da seletividade e
essencialidade tributarios. Decotada a parcela considerdda
inconstitucional da exacao, deve haver a reducgdo para a

aliquota geral prevista no decreto regulamentador, sem embargo

de eventual incidéncia do percentual relativo ao FiRdo Estadudl

de Combate a Pobreza Concessao parcial da orde

MANDADO DE SEGURANCA 0036656-29.2015.8.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Palacio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n2 231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP: 74.115-970
Telefone/Fax: (62) 3221-3105 / Gabinete 15 / Site: al.go.leg.br




ASTEMELES LEGIRATIVA DO E e !AS
A CASA E SUA

DEFLEAGESTASEAL *

MANDADO DE SEGURANCA, DES. MARCO ANTONI
IBRAHIM - Julgamento: 21/10/2015 - QUARTA CAMARA
CIVEL)".
Agravo Internc - Apelacéo civel - Agao declaratdria com pedido
de depdsito judicial Servico essencial de fornecimento de
energia elétrica - Legitimidade do contribuinte de fato para
propor acdes relativas ao ICMS - Aplicacao da aliquota de
25%, prevista na Lei Estadual n°® 2.567/1997 - Afronta ao
principio da seletividade tributaria, consagrado no artigo 155,
§ 2°, Il da Constituigdo Federal - Inconstitucionalidade declarada
pelo Orgdo Especial desta Corte, ao julgar a Arguicao de
Inconstitucionalidade n° 2005.017.00027 - Sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido e determinou a aplicagéo da
aliquota genérica de 18%, acrescida do adicional relativo ao
< Fundo de Combate .4 Pobreza Inconformismo do Réu -
Reiteracdo dos mesmos argumentos em sede de agravo interno
Desprovimento do recurso (TJ-RJ, APELACAO 0244715-
- 63.2008.8.19.0001, REL. DES. LUCIANO RINALDI - Julgamento:
- 24/08/2015 - SETIMA CAMARA CIVEL).

Resta patente, entdo, que o artigo 16, inciso |l, alinea “e”, da LEI 7.014/96
DO ESTADO DA BAHIA E INCONSTITUCIONAL, porquanto estda em absoluto
descompasso com o artigo 155, paragrafo 2°, inciso 1ll, da Constituicdo Federal, o que
ficou clarividente pela decretagdo da inconstitucionalidade da lei no controle difuso do
Tribunal local.

DESTA FEITA, A EXACAO DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS PARA A
GASOLINA (28%) E O ALCOOL(23%) ESTAO ACIMA DA ALIQUOTA GERAL
ADOTADA PELO ESTADO, INDICAN.DO QUE O LEGISLADOR ESTADUAL
OBSERVOU 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS APENAS PARA A TRIBUTACAO
DO DIESEL(14%), CONCLUINDO-SE QUE A TRIBUTACAO E DEZARRAZOADA E
ILEGITIMA, SENDO ENTAO INCONSTITUCIONAL. Ou seja, é irrefutayél que o
ESTADO DE GOIAS também tratou os COMBUSTIVEIS (alcool e gasglifa) comfo

/
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produtos SUPERFLUOS, assim como a ENERGIA ELETRICA, hava vista as aliquotas

praticadas. Senado vejamos:

Art. 27. As aliquotas do imposto s&o:
IX -23% (vinte e trés por cento):
a) Nas operagoes internas com o ALCOOL CARBURANTE

X - 14% (quatorze por cento), nas operacdes internas com
OLEO DIESEL:

Xl - 27% (vinte e sete por cento) nas:

1 ENERGIA ELETRICA, ressalvado o fornecimento para o

consumo em estabelecimento de produtor rural e em residéncia

de familias consideradas de baixa renda;

XIl - 28% (vinte e oito por cento) nas operagdes internas
com GASOLINA.

§ 5° A aliquota do imposto incidente nas prestagbes internas de
servicos de comunicagac e nas OPERACOES INTERNAS COM
GASOLINA, OLEO DIESEL, ENERGIA ELETRICA, ressalvado
o fornecimento para o consumo em estabelecimento de produtor
rural e em residéncia de familias consideradas de baixa renda,
e com os produtos e servigos relacionados no Anexo VIl desta
Lei FICA ACRESCIDA DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS, cujo
produto da arrecadagao destina-se a prover de recursos  Fundo
de Protecdo Social do Estado de Goias - PROTEGE GO AS.

N3&o ha outra alternativa sendo reconhecer que é irrefutavel a prova de que

o ESTADO DE GOIAS tratou os combustiveis ALCOOL e GASOLINA domo

PRODUTO SUPERFLUO, adotando aliquota  atentatoria contra o principi

capacidade contributiva, bem como o da seletividade, motivo pelo qual deve-se

declarar as respectivas taxagoes ilegais e inconstitucionais, determinandaassimjque

o tratamento dado ao alcool e a gasolina seja 0 mesmo dado ao diesel

14%).
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Ademais, o § 5°, do artigo 27, do Codigo Tributario do Estado, coloca a
GASOLINA e 0 OLEO DIESEL, ambos do género COMBUSTIVEIS, no rol de produtos
que incidem os 2% do PROTEGE, como sendo um produto equiparado aos
SUPERFLUOS, ja que de acordo com o ANEXG Vi do CTE, o PROTEGE tera como
fato gerador os produtos SUPERFLUOS, ignorando a ‘essencialidade  dos
COMBUSTIVEIS, ao arrepio da propria Lei Federal 7.783/89 ja colacionada.

Desta feita, & imperativo que os legisladores estaduais fagam uma corregao
a distorcida tributacdo aplicada até o presente momento, no que tange aos
combustiveis, observando assim o PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE, colocando o
a GASOLINA (28%) e o ALCOOL (23%) na mesma aliquota aplicada ao OLEO
DIESEL, qual seja, 14%.

Pelas razdes juridicas, sociais e econdmicas expostas,

bmeto o presente
projeto a analise dos nobres pares para que, assim que aprovagda, seja corrigida ess
injustica com a populagéo Goiana. ‘

PLENARIO GETULINO ARTIAG de 2020.

e'/ N e
Delégado Humbe/rtf/kgﬂl,o
Deputadoe-Estadual
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PROJETODELEIN° Z Z pE 4f ©DE //M/’%W’DE 2020.

 APROVADO, PRELIMINARMENTE | -
332@%25 50 E POSTERIORMENTE | Altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezemir

| 'A CoMissko DE CONST, JUSTIGA | de 1991, que institui o Codigo Tributario dgp N _¢
gnFEEDAC /__Tﬁ;.m&?.; Estado de Goias e da outras providéncias. LAl

o Sacfeténo

o IVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10, da Constituicao Estadual, por st i7residente, decreta e eu s?nci'ono a seguinte
Lei: o

Art. 1° - Art. 1°A Lein® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o
Cédigo Tributario do Estado de Goias, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

i)  operagbes internas com energia elétrica, inclusive para o
consumo em residéncias de familias consideradas de baixa
renda, conforme definido em regulamento;

(.)

X- 14% (quatorze por cento), nas operagdes internas com 6leo

5.

diesel, gasolina = alcaol carburante;

~ Art. 2°. Fica revogado os seguintes dispositivos da Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991:

| — alinea ‘a’ do inciso |ll do artigo 27.

Il - alinea ‘a’ do inciso IX do artigo 27.
Ill — o item ‘1’ da alinea ‘a’ do inciso XI g0 artigo 27.
IV - o inciso XII do artigo 27

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na gata de gua publicagao,

de 2020.

6~ EMBRERTO TEOFILO

s

"eputads Cstasial—.._
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JUSTIFICATIVA

1. DA LEGITIMIDADE DO PARLAMENTO PARA DEFL
PROJETO DE LEI COM MATERIA TRIBUTARIA

Em proémio, é necessario merece ser destacada a disposicao que
estabelece a competéncia material que legitima a presente proposta. A Constituicao
Federal, em seu artigo 24, ao estabelecer a competéncia legislativa concorrente

autoriza os Estados disporem a respeito de direito tributario. Veja-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e

urbanistico;

(..))

No tocante a competéncia formal, colaciona-se o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, nas palavras do Ministro Ricardo Lewandowski:

A ¥y
> )
J

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria e
concorrente entre o chefe do Poder Executivo € os membros do
Legislativo. A circunstancia de as leis que versem sobre matéria
tributaria poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo
"~ conduz a conclusao de que sua iniciativa é privativa do chefe do
Executivo.
[RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22
T, DJE de 6-9-2011.]

AS LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA ENQUADRAM-SE NA REGRA DE
INICIATIVA GERAL, que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei

cujo contelido consista em instituir, modificar ou revogar tributo.
Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamenfo que

determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto/gpbs triputos, disse o

GO, CEP: 74.115-970
'0.leg.br %
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ministro, lembrando que a regra do artigo 81, paragrafo 1°, inciso Il, b, diz que sdo de

iniciativa do presidente da Republica leis tributérias referentes apenas aos territorios.
Desta feita, levando em consideracao o principio da simetria, o raciocinio
acima pode ser aplicado a nivel Estadual, sendo que fica assente que o parlamento
do Estado de Goias possui legitimidade para deflagrar projeto de lei que versa a.
respeito de matérias tributarias.
E, portanto, clarividente que, no que ténge a constitucionalidade da

proposta, vislumbra-se o total alinhamento com o sistema constitucional.

2. DA TRATATIVA DO ESTADO DE' GOIAS ACERCA DO ICMS
SOBRE A ENERGIA ELETRICA

| O Estado de Goiésvexercendoﬁavsua capacidade tributaria ativa, recolhe

- 0 ICMS sobre a energia elétrica dos contribuintes, sendo que a aliquota praticada
"':':na operacio esta ﬁxada no patamar de 27% (vinte e sete por cento), conforme
dispée‘o art 12, alineas ‘a’ e ‘c’, c/c art. 27, inciso X, alinea 'b’, item’1’, ambos da Lei
n® 11.651/91 — Cadigo ‘Tributario Estadual. Eis o que preconizam referidos

dlSpOSItIVOS legais:

Art. 12. Para os efeitos da legislacgéo tributaria:
Il - considera-se:

a. - mercadoria qualquer bem mdvel, novo ou uSado, inclusive
produtos naturais, semoventes e energia elétrica, extraido,
gerado, produzido ou adquirido com objetivo de mercancia;
c) saida de mercadoria o fornecimento de energia elétrica;

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:
XI - 27% (vinte e sete por cento) nas:
b) operagdes internas com:

1. energia elétrica, ressalvado o fornecimento para o consumo
em estabelecimento de produtor rural e em residéncia Jde

familias consideradas de baixa renda;

% O recolhimento do imposto, n‘a casuistica apresentada, ocorr
pag

ento da fatura de energia elétrica, emitida pela concessionati
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11.651/1991), cuja redacgéo estabelece:

y
Art. 52. A empresa distribuidora de energia elétrica fica nome \@% Q’ ‘9
g (1S

e

substituta tributaria relativamente a obrigacdo de pagar o
imposto devido nas operagbes anteriores e subsequentes,

desde a producgao ou importagao até o consumo.

Ocorre que o ESTADO DE GOIAS, ao instituir a incidéncia de referida
aliquota de ICMS sobre a energia elétrica, bem considerado essencial, afronta. o
principio constitucional da seletividade, sobretudo considerando que ha

divergéncia a aliquota proposta para o consumo em estabelecimento de produtor

rural, e a aliquota ordinaria gstabelecida pelo ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
»27,inciso ll e 1, CTE, c/c art. 20, inciso |, RCTE, respectivamente.

Art. 27. As aliquotas do imposto séo:

Ny | - 17% (dezessete por cento), nas operagdes ou prestagdes
7 .
internas, excetuadas as hipoteses previstas nos incisos |, lil, VII,
IXeX;
(...)

It - 12% (doze por.cento), nas operagdes internas com os
seguintes produtos:

(..)

d) energia elétrica, para o consumo em estabelecimento de

produtor rural;

Assim, nesta ato Aegislativo, o objetivo ¢é trazer a tona a

ilegalidade/inconstitucionalidade da aliquota praticada sobre as tarifas (faturas) de

energia elétrica e consgguentemente corrigir esta distor¢do, que acaba por tornar a

cobranca apugiva. Y€jJamos a tese a ser enfrentada:
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ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA DE
27% ICMS (SELETIVIDADE), INCIDENTE SOBRE AS
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA - (MATERIA JULGADA
INCONSTITUCIONAL POR MEIO DO RE 634457. STF,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 05/08/2014);

3. DA ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA DE
27% DE ICMS, INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA '

3.1. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

Néo é passivel de discussao que a energia elétrica € um estratégico insumo

ou “bem de consumo”, cuja fofm‘é de u'tilizagéo deve obedecer aos melhores e mais
| eﬁcientes critérios de consumo. v

| Analisando o contexto, que sera explanado ao longo deste petitério, ha de

se chegar a conclus&o que a carga tributaria imposta ao contribuinte fere a isonomia

€ o principio da seletividade, além de q"uéndo falamos de empresas, industria ou

‘comércio, o setor produtivo como um todo é impedido de utilizar o imposto em forma

de crédito para efeito de compensacao/abatimento, tornando os custos de suas

atividades, altamente dispendiosos em termos de obrigacao tributaria, e, no présente

caso, em especial, com relagdo ao ICMS. ... = s, '

Importa dizer, portanto, que a carga tributaria inerente ao ICMS fincidente

" 'sobre a energia elétrica consumida no Estado de Goias, € uma das maiores|do Pais,

e, calculada por dentro (excluindo-se o adicional de 2% do PROTEGE), representa

36,99% (trinta e seis pontos percentuais, carga tributaria considerada pgra uma

_aliquota nominal de 27%).

A previsdao de sua aliquota, no patamar ora questionado, encoptra-se

inscrito no artigo 27, inciso V, alinea “c”, da Lei Ordinaria Estadual de n® 11.65§/1991
(CTE/GO), in litteris: '

Art. 27. As aliquotas do imposto sao:
Xl - 27% (vinte e sete por cento) nas:

o b) operagdes internas com:
< N ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
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familias consideradas de baixa renda;

A variacédo de aliquotas do ICMS decorre da previsdo constitucional da\¥
seletividade, que tem como consequente l6gico a essencialidade da mercadoria ou
servigo, conforme preconiza o artigo 155, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) llI
— podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servicos;”

. A interpretacdo que alguns autores dispensaram a este trecho da

' Constituicdo Federal, relacionado & seletividade do ICMS, tiveram como premissa, a

de que a seletividade seria facultativa e ndo obrigatéria, uma vez que o vocébulo

“podera”, numa interpretagcdo meramente gramatical, estaria no futuro do presente do
indicativo, indicando uma faculdade ou condigao.

Ocorre que no plano teleologico e sistematico, por meio dos quais se pode
combinar valores sociais e de justica do texto normativo, com outros textos do mesmo
suporte fisico, com potencialidade de aplicagdo dogmatica, & possivel extrair
premissas axiolégicas diametralmente opostas aquelas que se residem apenas no
plano gramatical.

No plano teleoldgico, € facil buscar o alcance do enunciado “podera”,
seguido de seu complemento “ser seletivo”, a partir do que contempla nos anseios
sociais da populagao, como, ter a éss0 aos produtos de primeira necessidade, mais

baratos, garantidos por uma tripGtagdo mais condizente com a capacidade contributiva

das pes?"oas, representang6 dignidade da pessoa humana. Neste plano de sentido, é

possivel pragmatizar géte valor a partir da forma como s&o tributados os produtos da

Cesta Basjtca no grhbito de atuagdo da Requerida, por exemplo.
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Estes produtos que compde' a Cesta basica, normalmente possuem
‘aliquota de 12%, associados com incentivo fiscal de reducéo de base de calculo para
7%. A relagao de produtos com aliquota de 12%, encontram-se descritas no artigo 27,
inciso I, e alineas da Lei Ordinaria Estadual de nTJ 11.651/1991 (CTE/GO), in verbis:

Art. 27. As aliquotas do imposto séo:

(...)

- 12% (doze por cento), nas operagbes internas com os
segumtes produtos: K

a) acucar, arroz, café; farinhas de mandioca, de milho e de
trigo; feijdo; fuba; iogurte; macarrdo; margarina vegetal;
manteiga de leite; milho; 6leo vegetal'comestivel, exceto de
oliva; queijo, inclusive requeijdo; rapadura; sal iodado e vinagre;
b) = ovo;'leite em estado natural, pasteurizado ou esterilizado
(UHT), ave, peixe e gado vivos, bem como carne fresca,
resfriada, conge|ada sal.gada temperada ou salmourada, e
mitdo comestivel resultantes do abate desses animais;

'c) pao francés;

d) enerqia elétrica, para o consumo em estabelecimento de

produtor rural:

e) gas natural ou Ilquefelto de petroleo para uso domestlco
fhortifruticola em estado natural; .

g) veiculo automotor-relacionado no anexo IV desta lei;

h) absorvente higiénico, agua sanitaria, fésforo, papel
higiénico, pasta dental, sabdo em barra e sabonete;

- Relativamente aqueles que compde & cesta basica, o ESTADO DE OIAS
f0| amda alem condenando o incentivo fiscal da redugédo da base de célculo para o
percentual de 7% (vide artigo 8°, inciso XXXIll, do Anexo IX, do Decreto Estadugl de
n° 4.852/1997 (RCTE/GO). E como consta no dispositivo abaixo em questao, in litteris:

Art. 8° A base de calculo do ICMS é reduzida:
(...)
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operagcdo interna com agucar, arroz,

moido,farinha de arroz, farinha de milho, farinha de man
farinha de trigo, feijao, fuba, macarrao, margarina vege
manteiga de leite, rapadura, pao francés, polvilho, queijo tipo
minas, queijo frescal, requeijao, dleo vegetal comestivel, exceto
o de oliva, vinagre, fésforo, sal iodado, absorvente higiénico,
dentifricio, escova de dente, exceto a elétrica, papel higiénico,
sabonete, agua sanitérig, desinfetante de uso doméstico, sabao
em barra e vassoura, exceto-a elétrica (Convénio ICMS 128/94,

clausula primeira).

Além da Cesta Basica, observe-se também que a norma em destaque
(artigo 27, inciso |l, alinea “d”, da Lei Ordinaria Estadual de n 11.651/1991 (CTE/GO),
previu e prevé uma aliquota de 12% (aliquota seletiva) sobre a energia elétrica
destinada ao consumo em estabelecimento de produtor rural.

A partir da leitura desta norma ja é possivel visualizar duas questdes sob o
plano teleolégico-sistematico. Na primeira o legislador infraconstitucional, dentro de
seu ambito de competéncia, obedeceu o critério da essencialidade/seletividade, ao
fixar aliquotas menores para produtos considerados essenciais. Nessa perspectiva, ja
é possivel notar o comando constitucional ordenado aos Estados no sentido de
estabelecer as aliquotas seletivas, o que caracteriza o DEVER-SER da expressao
“podera”, inscrita na primeira parte do inciso lil, do § 2°, do artigo 155, da Constituigao
Federal.

O segundo aspecto ja se encontra no plano pragmatico, de viés
constitucional, na medida em que o ESTADO DE GOIAS prescreve uma aliquota de
12% sobre a mesma energia elétrica consumida por qualquer contribuinte, todavia,
quando esta for destinada aos produtores agropecudrios. Vé-se que a Constituicdo
Federal de 1988 previu a seletividade como critério para tributar mercadorias, e néo
atividades. Neste caso, o proprio ESTADO DE GOIAS ja permite entender que os
contribuintes deveriém receber o mesmo tratamento, por serem contribuintes do ICMS
situados no Egtado de Goias e destinatarios deste insumo (energia elétrica), e, sendo

o da isonomia, a aliquota do ICMS sobre a energia elétrica por eles
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consumida, deverad receber o mesmo'tratamento tributario dispensado a mesma
mercadoria destinada aos produtores agropecuarios. -

Pelas conclusdes iniciais, ja é possivel perceber o carater imperativo da
norma veiculada no inciso lll, do § 2°, do artigo 155, da Constituicdo Federal. Contudo,
o ESTADO DE GOIAS nao vé ilegalidade na forma como estes parametros s&o
veiculados ao calibrar estas aliquotas. Isso implica em dizer que 0 ESTADO, com esse
entendimento, poderia, por exemplo, fixar uma aliquota sobre esta mesma energia
elétrica no patamar de 40%, e, ainda assim, ndo incorrer em violagdo ao principio da
seletividade, em razdo desta “discricionariedade” em determinar o percentual sobre
as mercadorias comercializadas no ambito de sua atuagéo.

Este entendimento, contrario ao defendido por esta ato legislativo, vem
sendo sustentado por doutrinadores de peso, que se unem para defender o légico e
pragmatico entendimento de que a seletividade, de fato, é uma obrigatoriedade a ser
obedecida. Em consonancia com este entendimento, é o posicionamento do professor
ROQUE ANTONIO CARRAZZA (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo:
Malheiros. 132 edigédo, 2009.pp. 438 e 439), ao afirmar que o termo "podera", existente
no dispositivo constitucional em analise, “equivale a um peremptério "devera", tal qual
presente no inciso |, do paragrafo 3° do artigo 153 da CF/88, que estabeleceu a
observancia ao principio da seletividade para o IPl. Dessa forma, este principio exige
que o 6nus econdmico do ICMS recaia sobre mercadorias ou servigos, na razéo direita
de sua superfluidade e na razdo inversa de sua necessidade, tomando como
parametro o consumo popular.” O

Harmonizando-se com o Professor, ROQUE, também perfilha deste brilho
o Professor JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (MELO, José Eduardo Soares de.
ICMS - Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética. 102 edigdo, 2008). Vejamos:

Do que ‘embora n3o obrigatéria, mas sim permitida, a

seletividade do ICMS devera também obedecer as diretrizes

constitucionais que norteiam o IPI, ndo podendo haver, nesse
caso, mero critério de conveniéncia e oportunidade do Estado,
porque o que se impde é a obediéncia a inumeros outros
pelo

postulados constitucionais refletidos principio da

seletividade. :
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Segunda Turma, por unanimidade, afirmou que: Nao ha duvida de que o Iegislz@gfr) ; 83 ;

5 { 'L; L [ ]'A , "

‘:%’“ 8 .
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estadual ndo pode simplesmente desconsiderar a norma prevista no art. 155, § 2
da CF, por conta da potestatividade inerente a expressao "devera ser seletivo?”.
igual diregdo ocorreu na Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 27/2005, julgada pelo
Orgdo Especial do E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
cujo relator foi o Desembargador Roberto Wider, ao sustentar que “a seletividade do
ICMS deve, por imposi¢cdo constitucional, atender aos critérios da gradagdo
determinada.

Ante as questdes suscitadas, & relevante mencionar que a SEGUNDA
TURMA DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no RE de n[1 63.4457/AgR-
RJ, detendo-se sobre a relagédo entre a capacidade contributiva e a seletividade da
mercadoria, firmou entendimento segundo o qual, o principio da seletividade é

obrigatdrio. Confira-se, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
PRINCIPIO DE SELETIVIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO..-I — N&o obstante a possibilidade de
instituigdo de aliquota§ -‘diférenciadas, tem-se que a capacidade
tributaria do contribuinte imp6e a observancia do principio da s
eletividade como medida obrigatéria, evitando-se, mediante a
afericdo feita pelo método da comparagdo, a incidéncia de
aliquotas exorbitanfes em servigos essenciais. Il — No caso em

exame, o 6rgdo especial do Tribunal de origem declarou a

inconstitucjgnalidade da legislagdo estadual que fixou em 25% a

sobre os servicos de energia elétrica e de
telegomunicacbes — servigos essenciais — porque o legislador
rdinario néo teria observado os principios da essencialidade e

da seletividade, haja vista que estipulou aliquotas menores para
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produtos supérfluos. 1l — Estabelecida essa premissa, somente

a partir do reexame do método comparativo adotado e da
interpretagcdo da legislagdo ordinaria, poder-se-ia chegar &
conclusdo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal a
quo. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
634457 AgR, Relator(a): ~ Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-
2014 PUBLIC .15-08-2014 ) -

Outrossim, importante trazer a éo!agéo trecho de parecer elaborado pelo i.
Procurador-Geral da Republica,' Sr. Rodrigo Janot, que, ao enfrentar a matéria sub
“judice, nos- autos do Recurso »,Extraordihério 'nl° 714.139/SC, entendeu pela
INCONSTITUCIONALIDADE da adocdo de aliquotas majoradas para a circulagéo de

- energia elétrica, nos seguintes termos:

Sabe-se que, embora a leitura literal d'o enunciado do art. 155, §
2° 1ll, da Constituigéb possa levar a conclusédo dé que os
Estados e o- Distrito Federal tém mera faculdade de adotar
‘mecanismos de seletividade em fungdo do nivel de
essencialidade das mercédorias e dos servicos tributados, a
observacao atenta do dispositivo conduz a concluséo diversa.

E que, por mais qUe,-a‘vdiferentemente do IPl, em que o
imperativo da seletividade é mais evidente, ndo faria sentido
tributar bens essenciais sem qualquer critério, quando se
tem a disposigdo marco principiolégico apresentado pelo

préprio constituinte. No ponto, ha previsdo legal expressa

acerca da essencialidade - de energia eléthica e
telecomunicagoes no art. 10 da Lei 7.883/1989.

E complementa, ressaltando a necessidade de utilizar-se o “criténfo de

comparagdo” para aferi¢céo da efetividade do bindmio seletividade/essencialidadg:

-t ;f:,ﬁ' )
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PEPUIADO ESTADUAT
De mais a mais, ainda que fosse 0 caso de considerar-sg
facultativa a aplicagéo da seletividade ao ICMS, uma vez feita a
opcdo do legislador estadual pelo principio da seletividade, <%
passara, por logica, a ser obrigatéria a utilizagdo do critério

comparacio em virtude da essencialidade dos bens e servi¢ ";

do que as destinadas aos supérfluos. As aliquotas devem ser
inversamente proporcionais a essencialidade, para impedir que

sua definicdo seja permeada de subjetivismo.

Logo, ndo ha duvidas de que a seletividade prescrita na primeira parte do
inciso lll, do § 203, do artigo 155, da Constituicdo Federal de 1988, alcanca a
mercadoria “ENERGIA ELETRICA”, como mercadoria essencial, nos moldes,
também, do que ja consta no artigo 10, inciso |, da Lei Ordinaria Federal de n° 7.783,
de 2 8 de junho de 1989, mais uma razéo pela qual a aliquota deve ser condizente

com sua natureza.

3.2. DO CONTROLE JURISDICIONAL DAS ALIQUOTAS DO ICMS
RECONHECEDENDO A ESSENCIALIDADE DA ENERGIA ELETRICA QUANDO
DA NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PELO
LEGISLADOR.

Ao legislador cabe estabelécer-as aliquotas do imposto conforme a
essencialidade das mercadorias, justam'ehte para que na afericdo do método de
comparacao entre as mercadorias, evite-se a “incidéncia de allquotas exorbitantes em
servicos essenciais”, consoante entendimento do E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE 63.4457/AgR-RJ).

Relativamente a instituicdo destas aliquotas, o legislador tem limitada
liberdade para definir a essencialidade. Essa liberdade, porém, é restrita ao ambito do
conceito. N3o sendo assim, o dispositivo constitucional poderi_a ser inteiramente

esvaziado e até mesmo ter o seu significado invertido.

Na verdade o dispositivo constitucional ndo se dirige apenas ao legislag
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DOMINGOS BOTALLO (Eduardo Domingos Bottallo ‘O Imposto sobre Produtos
“ Industrializados na Constituicao”, Tratado de Direito Constitucional Tributario, Saraiva,
Séao Paulo 2005.), in litteris : L T

Assim, quando a CF declara .ser o tributo seletivo, da ao
Judiciario, implicitamente, a possibilidade de exercer o controle
sobre a aplicagao do principio., Com efeito, o Poder Judiciario
nao estd menos autorizado do que o Poder Legislativo a
investigar qual o alcance da expressao em foco. Isto significa
que o Judiciario ";pogie:.,—.,'-; e deve — averiguar se os critérios
adotados pe,lo_' legistador foram adequados e racionais,
determinando, a luz das peculiaridades do caso concreto, a
~adogdo das -medidas voltadas a corre¢do de eventuais

distor¢cGes caso estas se caracterizem.

Na mesma linha de entendimento, é a licdo do Professor ROQUE
ANTONIO CARRAZZA (Roque Antonio Carrazza, ICMS, Malheiros, Sdo Paulo, 1994,
p.105). Confira-se: : : Ko

“Assim, as aliquotas do ICMS deverao variar, para mais,ou para
menos, em razao da essencialidade das mercadorias e dos

servicos. Com isso, a carga econdmica do ICMS havera ser
distribuida diversamente gonforme o tipo de mercadoriasiou de
servicos. Em, exemplario. armado ao propdsit
comercializagao dos ‘géneros de primeira necessidade’ deyera
ser menos gravada, por meio do ICMS, que os ‘supérfluos’.
() .

Sem embargo de doutas. opinides em sentido contrari
pensamos que o Poder Judiciario esta apto a controlar
cumprimento deste principio constitucional.

Embora haja uma certa margem de liberdade para d, Legislativo
tornar o imposto seletivo em fungdo da ‘essencialidgde das
mercadorias e dos servigos’, tais expressdes, embora u

quanto fluidas, possuem um conteiido minimo, que permite, s
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de sua significagcao”

N&o temos duvidas de que a observancia do principio da seletividade em
fungdo da essencialidade dos produtos, mercadorias e servigos, no tocante ao ICMS,
tem se submetido ao controle do Poder Judiciario, o que deveria ser papel do
Parlamento, como de resto acontece com a observancia dos principios constitucionais
em geral. Nem poderia, alias, ser de outro modo, sob pena de se estar amesquinhando
a supremacia da Constituiggo.

Para balizar ainda mais estes arguméntos; vastas s80 as jurisprudéncias
dos Tribunais Patrios que dembnstram a correcao bor}parte do Poder Judiciario, no

5 que tange a ,atéria tratada. Vejamos:

‘fMandado de seguranga. Imposto sobre a Circulacdo de
e '\, | Mercadorias e Servigos - ICMS. Inconstitucionalidade da
| aliquota de 29% incidente sobre o consumo de energia elétrica.
Afastadas as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva.
lnadequagé'o ‘da via mandamental qUahto aos 'pedidos
declaratério de mconstltuaonalldade e condenatorio a repeticao
de /ndeblto Inconstrtuc:ona//dade que pode ser reconhecida
incidentalmente em =sede’ ‘de mandado de seguranga, ndo sendo
cabivel, todavia, sua’ veiculagdo como pedido auténomo.
Verbete n° 266 da Samulé do Supremo Tribunal Federal. Pleito
condenatério que ndo se amolda a natureza do provimento
mandamental, bem como. ao polo passivo do writ. Mandado de
seguranga que nao é substitutivo da agdo de repeticdo de .
indébito. Verbete n° 269 da Sumula do Supremo Tribunal

Federal. Extingdo sem resolugdo de mérito quanto aos aludidos

Palécio Alfredo Nasser, Alameda dos Bl § 37 E 4.115-970
Telefone/Fax: (62) 3121 3105 / babmete 15 / ‘Site: al.go. Ieg br /)

/

/



D E L F G A DO

ofALEGO HMER©

vrdfrrby
de tributacido indireta. Tributacdo que deve incidir de f orma
mais_médica_sobre os bens e servicos essenciais
dignidade humana. Previsdo constitucional especifica
quanto_ao ICMS no art. 155, §2° lil. Incidéncia de aliquota de
29% s obre o consumo de energia elétrica _que viola a

seletividade t ributdria, Inconstitucionalidade firmada pel

Orgéo Especial d esta Corte, Aplicagdo, por isonomia, da
aliquota de 18% prevista no art. 14, VI, a, da Lei Estadual n°
2.657/1996. Incidéncia do adicional referente & contribuigdo ao
Fundo de _Comba'te e Erradicagdo da Pobreza.
Constitucionaliciade da ! .e/ Complementar Estadual n° 139/2010.
Jurisprudéncia desta Corte. Hindtese de extingéo objetiva parcial
do writ sem julgamento de mérito e de concessédo, em parte, da
seguranga, confirmando-se a ordem liminar para limitar a
aliquota a 18%, acrescida do adicional ao FCEP.” (TIMG, MS n°
046624- 20.2014.8.19.0000. Des(a). CLAUDIA TELLES DE
MENEZES - Julgamento: 10/12/2014 - SEGUNDA CAMARA
CIVEL)

“MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA AGRAVANTE A REDUGCAO
DA ALIQUOTA DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) P'ARA
18% (DEZOITO POR CENTO) INCIDENTE SOBRE O
FORNECIMENTO DO, PRODUTO. MATERIA OBJETO \DE
APRECIACAOPELO E:‘.'VORG/"\O ESPECIAL DESTE TRIBUNAL

DE JUSTICA, QUE DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA _LEI
ESTADUAL N° 2657/1996 E DO DECRETO ESTADUAL N°
7427/2000 QUE FIXARAM ALIQUOTA DE 25% SOBRE OS
SERVICOS  DE ERGI/ ETRICA E DE
TELECOMUNIC OES. INOBSERVANDO, ASSIM, OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE E_DA

ESSENCIALIDADE. CONCESSAO DA SEGURANCA”. (TJRJ,
MS n° 0027558-88.2013.8.19.0000. Des(a). CLAURS, DE
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Em relagdo a este mesmo tema, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDE
por meio de sua SEGUNDA TURMA, firmou o seguinte entendimento, in verbis:

Palicio Alfredo Nasser, Alameda dos Buritis, n? 231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP:

FACOESTALUAL

MELLO TAVARES - Julgamento: 06/11/2013 - DECIM
PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
PRINCIPIO DE- SELETIVIDADE. DECLARAQ[\O DE
INCONSTITUCIONALIDADE -PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO._I — Néo obstante a

possibilidade de instituicdo de aliquotas diferenciadas, tem-se

que a capacidade tributéria do contribuinte impde a observancia

do principio da s eletividade como medida obrigatoria, evitando-
se, mediante a afericao feita pelo megodo da comgaragao,
incidéncia _de aliquotas exorbitantes em servicos

essenciais. || — No caso em exame, 0 6rgdo especial do

Tribunal de origem declarou a i _nconstitucionalidade da

legislacdo estadual que fixou em 25% a  aliquota _ sobre
os servicos - - de energia elétricae

' de telecomunicacoes — 'servicos essenciais —
porque o Iegislador ordindrio ndo_teria observado os
principios da essenc:ahdade e dwﬁajaﬁg
gue estipulou aliguotas menores para p rodutos

supérfluos. Ill — Estabelecida essa premissa, somente a

partir do reexame do método Comparativo adotado e da i
nterpretacdo da legislagdo ordinaria, poder-se-ia chegar & ¢
onclusdo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal a
quo. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
634457AgR,Relator(a): Min. RICARDO LEW
Segunda Turma, julgado em 05/08/2014,
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ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-
2014 ) :

Logo, de acordo com entendimento da CORTE ESPECIAL do E. Tribunal
de Justiga do Estado do Rio De Janeiro, e da Segunda Turma do E. Supremo Tribunal
Federal, &, INCONSTITUCIONAL, a majoragéo de aliquotas sobre a energia elétrica,
acima do critério da seletividade, tendo em vista tratar-se de mercadoria ESSENCIAL.

Para que ndo reste duvidas quanto a sua ESSENCIALIDADE, vale
colacionar as aliquotas utilizadas e aplicadas pelo ESTADO DE GOIAS, sobre varias

mercadorias, tidas como supérfluas. E o que se segue.

31 DO METODO COMPARATIVO ENTRE AS ALIQUOTAS
PRATICADAS PELO ESTADO DE GOIAS - VIOLAGAO A SELETIVIDADE

v O ESTADO DE GOIAS dispds no artigo 27, do Cédigo Tributario, instituido
pela Lei Ordinaria Estadual de n° 11.651/1991 (CTE/GO), as aliquotas praticadas em

sua 6rbita de competéncia. Sdo elas, in verbis:

Art. 27. As aliquotas do imposto s@o:

| - 17% (dezessete por cento), nas operacdes ou
prestacdes internas, excetuadas as hipéteses previstas nos
incisos II, 1L, VI, IX e X; A |

] - 12}%.__'(doze por cento), nas operagdes internas com
os seguintes produt\os:' ; o ,

a) agucar; arroz; café; farinhas de mandioca, de milfao e

de trigo; feijdo; fuba; iogurte; macarrédo; margarina vegetal;

manteiga de leite; milho; déleo vegetal comestivel, exceto \de
oliva; queijo, inclusive requeijdo; rapadura; sal iodado e vinagte;
b) ovo, leite em estado natural, pasteurizado
esterilizado (UHT), ave, peixe e gado vivos, bem como carn
fresca, resfriada, congelada, salgada, temRgersda o
salmourada, e miido comestivel resultantes do aba
animais;

c) pao francés;
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e) gas natural ou liguefeito de petroleo para us
domeéstico; | ‘

) hortifruticola em estado natural;

g) veiculo automotor relacionado no anexo IV desta lei;

h) absorvente higiénico, dgua sanitaria, fésforo, papel

higiénico, pasta dental, sab&o em barra e sabonete;

i - 25% (vinte e cinco por cento), nas operagdes
internas com: |

a) * energia elétrica, para consumo em residéncia de
familias consideradas de baixa renda, conforme definido em

regulamento.

b) os produtos relacionados no Anexo | desta lei;
c) querosene de aviagdo;

v - -12% (doze por cento), nas operagoes e prestacoes
interestaduais; '

\Y - equivalente a diferengca entre a aliquota interna
utilizada neste Estado e a interestadual aplicavel no Estado de
origem, relativamente a: o

a) entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundos de outro Estado destinados a uso,
consumo final ou a integragdo ao ativo imobilizado;

b) utilizagdo, por contribuinte do imposto, de servicos
de transporte_ ou de comdnibagéo, cuja prestacdo tenha se
iniciado em outro Estado e ndo estejam vinculados a operagéo
ou prestagdo subsequente;

c) revogada;

Vi - 13% (treze por cento), nas exportagdes de
mercadorias e servicos de comunicagao ao exterior.
Vil - 7% (sete por cento), na ope

realizada com
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insumo agropecuario,- assim .- definido e relacionado em
regulamento, que estabelecera forma, limites e condicdes para
a sua aplicagéo. . - -

Vil - 4% (quatro por cento): (Redagdo conferida pela

Lei n® 17.917 - vigéncia: 01:01.13)
a) na prestacdo de transporte aérec interestadual de

passageiro, carga e mala postal; (Redagéo conferida pela Lei n°

17.917 - vigéncia: 01.01.13)

b) na operacao interestadual com bem e mercadoria

irhportados do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro:

(Redagao conferida pela Lei n°17.917 - vigéncia: 01.01.13)

L - ndo tenham sido ..submetidos a processo de

industrializagdo; (Redagdo conferida pela Lei n° 17.917 -

vigéncia: 01.01.13)

2. tenham sido submetido processo de
transformacéo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, recondiciohamento, renovagao

ou recondicionamento, do qual resulte mercadoria ou bem cujo

conteido de importacdo seja superior a 40% (quarenta por
cento), conforme disposto em regulamento; (Redagao conferida
pela Lei n® 17.917 - vigéncia: 01.01.13) '

IX - 29% (vinte e nove por cento):

a) nas operagbes internas com alcool carburante

b) revogada; |

c) revogada; v

X - 18% (dezoito por cento), nas operagdes infernas

com oOleo diesel;

Xl - 27% (vinte e sete por cento) nag:

a) prestacdes internas de servigos de\cormunicagao;

b) operagdes internas com:
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pons:deradas de baixa renda,;
(...)

§ 5° A aliquota do imposto incidente nas prestacgdes internas &
servicos de comunicagdo e nas operagbes internas com
GASOLINA, ENERGIA ELETRICA, ressalvado o fornecimento
para o consumo em estabelecimento de produtor rural e em
residéncia de familias consideradas de baixa renda, e com os
produtos e servigcos relacionados no Anexo VIl desta Lei fica
ACRESCIDA DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS, cujo produto
da arrecadagao destina-se a prover de recursos o Fundo de
Proteg¢ao Social do Estado de Goias - PROTEGE GOIAS.

Pela leitura do dispositivo legal em destaque é possivel visualizar as

seguintes situacdes:

€

a) Aliquota de 12% para produtos considerados da Cesta

1
-t

Basica, a Instrugdo Normativa n° 394 de 29 de outubro de 1999,
expedida pelo Secretario da Fazenda do Estado de Goias, que
define quais s&o estes produtos, bem como nas vendas de

energia elétrica destinadas aos produtores rurais;

b) Aliquota de 25% e 27%, sobre produtos supérfluos,
conforme se pode inferir a partir do ANEXO VII do Cédigo
Tributério doEstado dé Goids (vide cépia da relagdo em anexo,
e, de Orientagcdes Sobre Cobranca do Adicional de 2% incidente
sobre produtos supérfluos, elaborado pela Superintendéncia do
Fundo Protege Goias).

c) Nao obstante os Tribunais Superiores tenham se

pronunciado  acerca da essencialidade da ercadoria

“ENERGIA ELETRICA” € fato, dewdamente comp.
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documento denominado “Orientagdes Sobre Cobranga do
Adicional de 2% incidente sobre produtos supérfluos, elaborado
pela Superintendéncia do Fundo Protege Goias”, para se chegar

a esta conclusao.

Se n3o bastasse, ao se verificar a lista de mercadorias constantes do Anexo

VI, da Lei Ordinaria Estadual de n° 11.651/1991 (CTE/GO) , é possivel perceber que
o ESTADO DE GOIAS, ao criar esta lista de mercadorias consideradas supékﬂuas,
equiparou a mercadoria “ENERGIA ELETRICA”, haja vista ter.colocado positivado a
INCIDENCIA DO PROTEGE, NO § 5°, DO ARTIGO 27, DO CODIGO TRIBUTARIO
DO ESTADO, sendo toda esta incidéncia sobre os produtos tidos por ndo essenciais,
e, pior, com carga tributériavs'uperior a esta relagéo. Cdnﬁra-se uma listagem de
mercadorias supérfluas, com aliquota de _ICMS inferior & aliquota da energia elétrica.

In litteris:

2203.00 Cervejas de.malte:

2208.20 Aguardentes de vinho ou de bagaco de uvas:
2208.30 Uisques ‘ o
2208.40 Cachagca ou caninha (rum e tafia): |

2208.50 Gim e genebra: -

2401 Fumo (tabaco) ndo manufaturado; desperdicios de fumo

(tabaco): S

2401.10 Fumo (tabaco) no destalado: |

2401.20 Fumo (tabaco) total ou parcialmente destalado:.’i

2401.30 0000 Desperdicios de fumo (tabaco)

2402 Charutos, cigarrilhas e-cigarros, de fumo (tabaco)

2402.10 Charutos e cigarrilhas,.contendo fumo (tabaco):
2402.20 Cigarros contendo fumo (tabaco): %
8903 lates e outros barcos e embarcacdes de recreio pu de

esporte; barcos a remo e canoas (inclusive "jetski")
9302.00 Revolveres e pistolas, exceto os das posi¢des 93
9304:

9303 Outras armas de fogo e apafelhos semelhgntes

ou

utilizem a deflagragdo da polvora (por exemplo: espin
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. \\
carabinas, de caca, armas de fogo carregaveis exclusivamente
pela boca, pistolas langa foguetes e outros aparelho

oy
concebidos apenas para lancar foguetes de sinalizagéo, pistol %

=

e revolveres para tiro de festim "tiro sem bala", pistolas d '9% |
émbolo cativo para abater animais, canhées langa-amarras): “’fvfj‘_ﬂy .
9303.10 Armas de fogo carregaveis exclusivamente pela boca:

9303.20 0000 Outras espingardas e carabinas, de caga ou de

tiro-ao- alvo, com pelo menos um cano liso

9303.30 0000 Outras espingardas e carabinas, de caga ou de

tiro-ao- alvo

Art.25, § 5° CTE. A aliquota do imposto incidente nas
prestacbes internas de servicos de comunicagdo e nas
OPERACOES INTERNAS COM GASOLINA. OLEO DIESEL,
ENERGIA ELETRICA, ressalvado o fornecimento para o
consumo em estabelecimento de produtor rural e em residéncia

R
LI LA

A
EEAN

de familias consideradas de baixa renda, e com os produtos e
o ) ;7 servicos relacionados no Anexo VIl desta Lei FICA ACRESCIDA

' % DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS, cujo produto da
: arrecadacdo destina-se a prover de recursos o Fundo de

Protegdo Social do Estado de Goias - PROTEGE GOIAS.

Logo, ¢ irrefutavel a prova de que o ESTADO DE GOIAS tratou ENERGIA
ELETRICA como PRODUTO SUPERFLUO, adotando aliquota atentatéria contra o
principio da capacidade contributiva, bem como o da seletividade, motivo pelo qual,
deve-se declarar ilegal e inconstitucidhaié redagéo da norma veiculada no item ‘1’, da
alinea “b”, do artigo 27, da Lei Ordinaria Estadual de n°® 11.651/1991 (CTE/GO), com
atual redagdo que foi dada pela Lei Ordinaria Estadual de n° 15.505/05,sendo

imprescindivel que a aliquota referente a esta mercadoria seja reduzida ao patamar
de 12% (doze pontos percentuais), tendo-se em vista a violagdo ao principio da

isonomia, além de ter violado o da seletividade.

4 - DA APLICABILIDADE DO SUBSTATO JURIDICO APL{CADQ.ACIMA

AOS CQI\GBUSTWEIS.
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. Com o abandono do sistema ferroviario, a logistica nacional e o transporte
de mercadorias, cargas e insumos ocorrem, . majoritariamente, por rodovias
interligando os 8.516.00 km? do territério nacional.

O desabastecimento em supermercados e centrais de abastecimento,
industrias paralisadas pela falta de insumos, portos com os terminais de
armazenagem lotados e a mercadoria impossibilitada de chegar ao seu destino final
e as bombas de combustiveis zeradas comprovam seus efeitos no comércio, além, é
claro, de todos os prejuizos que atingiram os alimentos pereciveis e criagdes de
animais, seja pela auséncia de ragéo, seja pela falta de escoamento das mercadorias.

Por outro lado, a paralisago atinge, igualmente, os servigos publicos como
os de coleta de lixo e transporte, que passaram a funcionar em regime especial, bem
como a auséncia de rondas policiais e servigos do Samu e o transporte de pacientes
entre as redes pUblicas em decorréncia da falta de combustiveis nos carros oficiais.

Ademais, o combustivel, qualquer que seja a classe, possui papel
fundamental no desenvolvimento do pais e na geragao de emprego e renda. Logo, O
DIESEL, O ALCOOL E A GASOLINA, devem ser tratados como bens de primeira
necessidade e que também podem ser classificados como BEM ESSENCIAL,
devendo ter como parametro de andlise o principio da essencialidade ja explanado
em tépicos anteriores.

Com efeito, a propria Lei Federal 7.783/89, tratando das necessidades
inadiaveis da comunidade, estabeleceu que o fornecimento de combustiveis é um

servigo essencial, in verbis:

Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:
I - tratamento ‘e abastecimento de agua; produgéole
distribuicao "

de energia elétrica, gas e combustiveis (...)

Ndo ha davida de que o fornecimento de combustiveis, seja diesel|
gasolina, alcool ou gas natural, constitui servigo publico essencial, imprescindivel para
a subsisténcia das pessoas fisicas e indispensavel para o desempenho da

empresariais.
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A titulo de exemplo do grau de importancia dos combustiveis, o estado da™ 4

Bahia abriu o precedente quando editou a Lei 7.014/96, instituindo o ICMS sobre
fornecimento de COMBUSTIVEIS COM A ALIQUOTA NO PERCENTUAL DE 25%

nos seguintes termos:

“Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso | do artigo anterior,
quando se tratar das mercadorias e dos servicos a seguir
designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

(...)

Il -25% nas operagdes e prestagbes relativas a:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos e fumos industrializados;

b) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes, aguardentes
de cana ou de melago e outros aguardentes simples;

c) ultraleves e suas partes e pegas: 1 - asas-delta; 2 -balbes
e dirigiveis; ) '

“w 3 - partes e pec¢as dos veiculos e aparelhos indicados nos itens
anteriores;
- d) 'embarcagﬁes de esporte e recreio, esquis aquaticos e jet-

esquis;

e) oleo diesel, gasolina e dlcool etilico anidro combustivel
(AEAC);

f) armas e munigbes, exceto as destinadas as Policias Civil e
Militar eas Forgas Armadas;

g) joias[...] (ndo incluidos os artigos de bijuteria)

h) perfumes (extratos) e aguas-de-coldnia, inclusive colbnia e
deocolbnia, exceto lavanda, seiva-de-alfazema, logbes apds-
barba e desodorantes cbrporais simples ou antiperspirantes;

i) energia elétrica; ..

i)  pblvoras propulsivas, estopins ou rastilhos, cordéis
-detonantes, escorvas - (capsulas fulminantes), espoletas,
bombas, petardos, busca- pés, estalos de saldo e outros fogos
semelhantes, foguetes, cartuchos, exceto: dinamite 'explosivo
para emprego nha extracdo ou construcao,

sinalizagao, foguetes e cartuchos contra granizo
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fogos de artificio e fosforos”.

Observa-se, contudo, que o estado da Bahia, a despeito de ter instituido o
ICMS de forma seletiva, éstabelecendo aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo de
produto, DESPREZOU O PARAMETRO DA ESSENCIALIDADE, gravando a
distribuicio de combustiveis _ servigo publico essencial — com a aliquota superior a
geral. '

O desrespeito ao critério da esséncialidéde‘ revela-se ainda mais ostensivo
quando se percebe que produtos supérfluos como bebidas alcodlicas, fumo, iates,
embarcagbes de recreio ou esporte sdo onerados com aliquota de 25%, idéntica
aquela que grava o abastecimento de combustiveis, DEMONSTRANDO, POIS, A
ILEGITIMIDADE DA EXACAO DE ICMS SOBRE O FORNECIMENTO DO REFERIDO
PRODUTO ESSENCIAL.A jurisprudéncia patria ja firmou convicgdo no sentido de que
a incidéncia de ICMS sobre energia elétrica e comunicagdes com aliquota superior &
geral fere o principio de seletividade, veiculado pelo artigo 155', paragrafo 2°, inciso I,

da Constituicdo Federal, sendo, pois, inconstitucional, como abaixo ¢ demonstrado:

Mandado de Seguranga. ICMS sobre servicos de energia
elétrica e telecomunicagdes. Aliquota. Preliminares de
ilegitimidade ativa e passiva rejeitadas. Declaragédo de
inconstitucionalidade, pelo .C')rgéo Especial do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, do artigo 14, VI; "b" e VIII, "g" da Lei
Estadual n° 2.657/96 (Arguigbes de Inconstitucionalidade
0029716- 92.2008.8.19.0000 e 0046584-48.2008.8.19.0000) e
do artigo 14, Vi, item

2 e VIlI, item 7, do Decreto Estadual n° 27.427/2000,
regulamentador daquela lei (Arguicdo de Inconstitucionalidade
2005.017.00027), por ofensa aos principios da seletividade e
essencialidade tributarios. Decotada a parcela considerdda
inconstitucional da exagdo, deve haver a reducdo para| a
aliquota geral prevista no decreto regulamentador, sem embardo
de eventual incidéncia do percentual relativo ao Fugdo Estadual
de Combate a Pobreza. Concessao parcial da orde

MANDADO DE SEGURANCA 0036656-29.2015.8.
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MANDADO DE SEGURANCA, DES.
IBRAHIM - Julgamento: 21/10/2015 - QUARTA CAMAR '
CIVEL)".
Agravo Interno - Apelacéo civel - Agao declaratéria com pedido
de depdsito judicial Servigo essencial de fornecimento de
energia elétrica - Legitimidade do cdntribuinte de fato para
propor agdes relativas ao ICMS - Aplicagdo da aliquota de
25%, prevista na Lei Estadual n® 2.567/1997 - Afronta ao
principio da seletividade tributaria, consagrado no artigo 155,
§ 2°, lll da Constituicdo Federal - Inconstitucionalidade declarada
pelo Orgdo Especial desta Corte, ao julgar a Arguicéo de
Inconstitucionalidade n® 2005.017.00027 - Sentencga que julgou
parcialmente procedente o pedido e determinou a aplicagéo da
aliquota genérica de 18%, acrescida do adicional relativo ao
Fundo de Combate a Pobreza Inconformismo do Réu -
Reiteragdo dos mesmos argumentos em sede de agravo interno
Desprovimento do recurso (TJ-RJ, APELACAO 0244715-
63.2008.8.19.0001, REL. DES. LUCIANO RINALDI - Julgamento:
24/08/2015 - SETIMA CAMARA CIVEL).

Resta patente, entdo, que o artigo 16, inciso II, alinea “e”, da LE| 7.014/96
DO ESTADO DA BAHIA E INCONSTITUCIONAL, porquanto estd em absoluto
descompasso com o artigo 155, paragrafo 2°, inciso 1ll, da Constituigdo Federal, o que

ficou clarividente pela decretagéo da inconstitucionalidade da lei no controle difuso do

Tribunal local.

DESTA FEITA, A EXAGCAO DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS PARA A
GASOLINA (28%) E O ALCOOL(23%) ESTAO ACIMA DA ALIQUOTA GERAL
ADOTADA PELO ESTADO, INDICANDO QUE O LEGISLADOR ESTADUAL
OBSERVOU OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS APENAS PARA A TRIBUTACAO
DO DIESEL(14%), CONCLUINDO-SE QUE A TRIBUTAGAO E DEZARRAZOADA E

ILEGITIMA, SENDO ENTAO INCONSTITUCIONAL. Ou seja, é irrefuta
ESTADO DE GQIAS também tratou os COMBUSTIVEIS (alcool e gasglifia) confo

’
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“produtos SUPERFLUQS, assim como a ENERGIA ELETRICA, hava vista as aliquotas
praticadas. Sen&o vejamos: R R
Art. 27. As aliqubtés‘ do imposto s&o:
IX ~23% (vinte e trés porcento):

a) Nas operagoes internas com o,

o

X - 14% (quatorze por cento), nas operagdes internas com

XI  -27% (vinte e sete por cento) nas:

1.ENERGIA ELETRICA, ressalvado o fornecimento para o
consurho em estabelecimento de produtor rural e em residéncia
de fafniliasf consideradas de baixa renda;

Xi - zg% (vinte e oito por cento) nas operagbes internas
com GASOLINA, |

§ 5° A aliquota do imposto incidente nas prestagdes internas de
servigos de comunicagae & nas QPERAQCES INTERNAS COM
GASOLINA, OLEO _DlESEL, ENERGIA ELETRICA, ressalvado
o fornecimento péra 0 consumo em estabelec’imento de produtor Q
rural e em residéncia de familias consideradas de baixa renda,
e com os produtos e servigos relacionados no Anexo VII desta
Lei FICA ACRESCIDA DE DOIS PONTOS PERCENTUAIS cujo

| produto da arrecadagao destina-se a prover de recursos'p Fundo
de Protegso Social do Estado de Goias - PROTEGE GO\AS.

Nao ha outra alternativa sendo reconhecer que é irrefutavel a prova de que
o ESTADO DE GOIAS tratou os combustiveis ALCOOL e GASOLINA domo

14%).
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DEPUTADDESTALYAL

Ademais, o § 5° do artigo 27, do Codigo Tributario do Estado, coloca a
GASOLINA e 0 OLEO DIESEL, ambos do género COMBUSTIVEIS, no rol de produtos

SUPERFLUOS, ja que de acordo com o ANEXG Vil do CTE, o PROTEGE teréa coff
fato gerador os produtos SUPERFLUOS, ignorando a essencialidade _
COMBUSTIVEIS, ao arrepio da prépria Lei Federal 7.783/89 ja colacionada.

Desta feita, é imperativo que os legisladores estaduais fagam uma corregéo
a distorcida tributacdo aplicada até o presente momento, no que tange aos
combustiveis, observando assim o PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE, colocando o
a GASOLINA (28%) e o ALCOOL (23%) na mesma aliquota aplicada ao OLEO
DIESEL, qual seja, 14%.

Pelas razées juridicas, sociais e econdmicas expostas,

bmeto o presente
projeto & analise dos nobres pares para que, assim que aprovaga, seja corrigida ess

L injustica com a populagdo Goiana.

de 2020.

PLENARIO GETULINO ARTIAG/)

Seado Hermb e
Delégado Humberto Tedfilo ..

e
Deputade-Estadual
) e o
e
—'/
—
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