Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

PROJETO DE LEI N°35 DEJ?% / 7 DE 2011,

"'Am?uvwn BRELIMINARMENTE
4 PUBLICACAD B, POSTERIORMENTE

A COMISSAO DE [QONST, JUSTIA “Dispée sobre a divulgagdo da

£ REDACAQD -

- 3 execugado orcamentaria do Estado de

z:m___Q_.Q__- P/ "A‘S”" - Goias por meio da Rede Mundial de
e b . Computadores - Internet”.

A Aéen[bléia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do artigo 10 da
Constituigao Estadual promulga e eu decreto a seguinte Lei:

Artigo 1~ Os dados e informagdes sobre a execucado orgcamentaria no Estado
de Goias deverao ser postados, integralmente, em sitio eletrénico na rede mundial de
computadores, constando, entre outros, os seguintes procedimentos:

| - gastos efetuados por todas as secretarias, 6rgaos e entidades da
administragao estadual;

Il recebimento de recursos federais para agdes desenvolvidas no Estado;

Ill- operacbées de descentralizagdo de recursos orcamentarios em favor de
pessoas naturais ou de organizagdes nao governamentais de qualquer natureza;

IV - operagdes de créditos realizadas por instituicdes financeiras;

V - campo especifico com os gastos efetuados por meio de dispensa de
licitagdo, adiantamentos em dinheiro para servidores e qualquer agdo praticada por
meio de cartdes eletrénicos.

Artigo 2° - O Governo do Estado de Goias disponibilizara todas as informagoes
constantes no Sistema de Informag¢des Gerenciais da Execugdo Orgamentaria, para o
portal de acesso por meio da rede mundial de computadores.

Artigo 3° - Todas as informagbes relacionadas nos artigos antecedentes
deverao ser atualizadas mensalmente.

Artigo 4° - O Poder Executivo informara a relagdo completa das entidades
beneficiadas com recursos publicos estaduais, com os seguintes dados:

| - nome da entidade que recebeu o recurso;
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1l - identidade do 6rgdo e valor empenhado;
lll - prazo de validade do contrato ou convénio.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara a matéria por meio de Decreto e
providenciara as adequacgbes técnicas bem como a implantacdo da presente lei, no
prazo de até 3 (rés) meses.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAY $ESSOES, em de de 2011.

Cesax Bueno

Deputado Estadual
Presidente da Comisséo de Organizagio dos Municipios
Lider da Bancada do PT
Assembleia Legislativa do Estado de Goiéas
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JUSTIFICATIVA
A Constituicdo Federal garantiu nos incisos XIV e XXXIil do artigo 5° o direito de

todo cidadao ter acesso a informagao e de receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo indicado por lei.

Desta forma, a norma constitucional possui a natureza de norma de eficacia
limitada, uma vez que necessita de regulamentagao infraconstitucional para que o
direito do cidadao seja exercido de forma plena.

Em razao da simetria constitucional e da norma constante no "caput" do artigo
37 da Constituicdo Federal, em que destaca a publicidade como principio de
observagdo necessaria por parte da Administracdo Publica, mister entender pela
competéncia concorrente do Estado em legislar a matéria no dambito de sua jurisdicdo e
reconhecer a legitimidade da Assembléia Legislativa para iniciativa da propositura.

A matéria tratada na presente propositura ndo encontra impedimento quanto a
exclusividade do Executivo para sua iniciativa e se reveste de natureza de direito
fundamental. Por estar prescrita no artigo 5° da magna carta. Neste sentido. E
importante observa a opinido de varios juristas que garante o papel da Assembléia
Legislativa de possuir competéncia e legitimidade para legislar sobre matéria referente
a direito fundamental, desde que seja para sua extensao e aplicabilidade.

Deveras, a sociedade brasileira clama por maior transparéncia e necessita de
meios de controle efetivo dos gastos puUblicos.

Mister ressaltar a excelente iniciativa do Governo Federal na criagido do Portal
da Transparéncia, paradigma deste projeto, em que qualquer cidaddo pode consultar
todos os gastos operados pelo Poder Publico de forma imediata e sem intermediarios,
por meio da rede mundial de computadores.

Gragas a iniciativa federal o cidadao pode servir ao [Estado de forma participativa
e direta, para isso a presente propositura visa garantir, com a forca de lei, esse direito

constitucional.

SALA DAS SESSOES, em de 2011.

Deputado Estadual
Presidente da Comisséo de Organiza¢do dos Municipios
Lider da Bancada do PT
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A AQs,e bléia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do artigo 10 da
Constitui¢ao Estadual promulga e eu decreto a seguinte Lei:

Artigo 1°~ Os dados e informagdes sobre a execugio orcamentaria no Estado
de Goias deverao ser postados, integralmente, em sitio eletrénico na rede mundial de
computadores, constando, entre outros, os seguintes procedimentos:

| - gastos efetuados por todas as secretarias, 6rgdos e entidades da
administracdo estadual;

Il recebimento de recursos federais para agdes desenvolvidas no Estado;

Hl- operagdes de descentralizagio de recursos orcamentarios em favor de
pessoas naturais ou de organizagdes nao governamentais de qualquer natureza;

IV - operagdes de créditos realizadas por instituigoes financeiras:

V - campo especifico com os gastos efetuados por meio de dispensa de
licitagao, adiantamentos em dinheiro para servidores e qualquer agdo praticada por
meio de cartbes eletronicos.

Artigo 2° - O Governo do Estado de Goias disponibilizara todas as informaco6es
constantes no Sistema de Informagdes Gerenciais da Execuc¢do Orgamentaria, para o
portal de acesso por meio da rede mundial de computadores.

Artigo 3° - Todas as informagdes relacionadas nos artigos antecedentes
deveréo ser atualizadas mensalmente.

Artigo 4° - O Poder Executivo informara a relagio completa das entidades
beneficiadas com recursos publicos estaduais, com os seguintes dados:

I - nome da entidade que recebeu o recurso;
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Il - identidade do 6rgéo e valor empenhado;
Il - prazo de validade do contrato ou convénio.

Artigo 5§° - O Poder Executivo regulamentara a matéria por meio de Decreto e
providenciara as adequacdes técnicas bem como a implantagdo da presente lei, no
prazo de até 3 (trés) meses.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS $£SSOES, em de

de 2011.

) Casax ' Bueno
o : Deputado Estadual -
Presidente da Co

missio de Organizagdo dos Municipios
Lider da Bancada do PT

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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JUSTIFICATIVA
A Constituicdo Federal garantiu nos incisos XIV e XXXIII do artigo 5° o direito de

todo cidadao ter acesso a informagao e de receber dos 6rgéos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo indicado por lei.

Desta forma, a norma constitucional possui a natureza de norma de eficacia
limitada, uma vez que necessita de regulamentacgéo infraconstitucional para que o
direito do cidadio séja exercido de forma plena.

Em raz&o da simetria constitucional e da norma constante no "caput" do artigo
37 da Constituicdo Federal, em que destaca a publicidade como principio de
observacdo necessaria por parte da Administragdo Publica, mister entender pela
competéncia concorrente do Estado em legislar a matéria no ambito de sua jurisdicao e
reconhecer a legitimidade da Assembléia Legislativa para iniciativa da propositura.

A matéria tratada na presente propositura nao encontra impedimento quanto a
exclusividade do Executivo para sua iniciativa e se reveste de natureza de direito
fundamental. Por estar prescrita no artigo 5° da magna carta. Neste sentido. E
importante observa a opinido de varios juristas que garante o papel da Assembléia
Legislativa de possuir competéncia e legitimidade para legislar sobre matéria referente
a direito fundamental, desde que seja para sua extensio e aplicabilidade.

Deveras, a sociedade brasileira clama por maior transparéncia e necessita de
meios de controle efetivo dos gastos publicos.

Mister ressaltar a excelente iniciativa do Governo Federal na criacdo do Portal
da Transparéncia, paradigma deste projeto, em que qualquer cidaddo pode consultar
todos os gastos operados pelo Poder Pablico de forma imediata e sem intermediarios,
por meio da rede mundial de computadores.

Gragas a iniciativa federal o cidadao pode servir ao Estado de forma participativa
e direta, para isso a presente propositura visa garantir, cofn a forca de lei, esse direito
constitucional.

SALA DAS SESSOES, em

de 2011.

Deputado Estadual
Presidente da Comissdo de Organizagio dos Municipios
Lider da Bancada do PT
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ASSUNTO . Dispde sobre a divulgagdo da execugﬁd~-7o"f€éfr"fehtéria do
Estado de Goids por meio da Rede Mundial de
Computadores — Internet.

CONTROLE : RPROC

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 38, de 17.02.11, de autoria do nobre
Deputado Luis Cesar Bueno, dispondo sobre a divulgagdo da execuglo
or¢amentaria do Estado de Goias por meio da Rede Mundial de Computadores —
Internet.

Os arts. 2° e 3° do projeto dispdem que o Governo estadual devera
disponibilizar, mensalmente, todas as informagdes no Sistema de Informagdes
Gerenciais da Execugdo Orgamentaria, para o portal de acesso por meio da rede
mundial de computadores.

A presente propositura encontra-se¢ no ambito da competéncia
legislativa estadual, em face da norma residual constante do § 1° do art. 25, da
Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

AFL 25.eeeeeirisciiisissuniissssisisssssintissessssssnnsesssssssssssssssasssessssasssasass
§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes

sejam vedadas por esta Constituicdo.

.......................................................................................................

Demais disso, o conteudo do projeto ndo incide nas matérias de
competéncia legislativa privativa do Governador constantes do art. 20, da
Constituicdo Estadual.

Ademais, observa-se que a presente propositura € de extrema
relevancia, uma vez que vai ao encontro dos principios da publicidade e
transparéncia que devem nortear todos os atos da Administrag@o Publica.
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Ressalte-se que o principio da publicidade encontréxﬂ-‘%“é:{i‘n%ulp‘ido
no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, no Capitulo que  frata da
Administragio Publica, o qual foi reproduzido ispis litteris no art. 92 da
Constitui¢do Estadual.

o

E emanagcio do principio da publicidade que o Estado tendo o poder
politico titularizado pelo povo e cuja representagdo € atribuida sobretudo aos
parlamentares eleitos deve conferir publicidade a todos os seus atos, eis que ndo
basta a exigéncia da finalidade publica de sua atividade, a ser realizada no
interesse de toda a coletividade, mas demanda-se que o povo, ao tomar
conhecimento de seus atos, comprove a existéncia da finalidade publica exercida
de fato pelo Governo. E, nesse sentido, € prerrogativa do povo, no pleno interesse
de sua cidadania, fiscalizar toda a atividade administrativa, sendo que tal
fiscalizagdo somente é factivel por intermédio da ampla publicidade a ser dada
a0s atos governamentais, pois ndo ha como fiscalizar, de forma eficiente, sobre o
que ndo é dado conhecimento ao publico.

Nesse diapasio é o escolio de Carmen Lucia Antunes Rocha,
Ministra do Supremo Tribunal Federal, em sua cldssica obra Principios
Constitucionais da Administra¢do Publica:

A publicidade da Administracdo é que confere certeza as
condutas estatais e seguranga aos direitos individuais e
politicos dos cidadios. Sem ela, a ambigiiidade diante das
prdticas administrativas conduz a4 inseguranga juridica e a
ruptura do elemento de confian¢a que o cidaddo tem que

depositar no Estado.

Destaque-se que o exercicio ético do poder exige que todas as
informagdes sobre as atividades publicas dos agentes sejam oferecidas ao povo.
Assim, é pelo principio da publicidade que se assegura o direito ao governo €tico,
a administragdo honesta.

Portanto, ante os motivos expandidos, a presente propositura, além
de ndo encontrar qualquer obstaculo juridico, mostra-se do ponto de visto €tico
de extrema relevancia.
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Por outro lado, observa-se to-somente que o projeto meérece alguns
reparos de cardter técnico-legislativo e, por isso, € apresentado o seguinte
SUBSTITUTIVO, com vistas ao seu aprimoramento:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 38, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2011.

Dispde sobre a divulgagdo da execugdo
org¢amentdria do Estado de Goids por meio da
Rede Mundial de Computadores — Internet.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo deve disponibilizar todas as informagdes
constantes do Sistema de Informa¢des Gerenciais da Execu¢fo Orgamentdria,
atualizando-as mensalmente, na Rede Mundial de Computadores — Internet.

Paragrafo tnico. Das informagdes de que trata o caput deste artigo
deveréo constar pelo menos:

] — gastos efetuados por todas as secretarias, o6rgdos e entidades da
administragfo estadual;

II — recebimento de recursos federais para as agdes desenvolvidas no
Estado;

111 — operacgdes de descentralizagdo de recursos or¢amentarios em favor
de pessoas naturais ou de organizag¢des ndo governamentais de qualquer natureza,

IV — operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras;

V — campo especifico com os gastos efetuados por meio de dispensa de
licitagdo, adiantamentos em dinheiro para servidores e qualquer agéo praticada por meio

de cartdes eletronicos.

Art. 2° O Poder Executivo devera disponibilizar na Rede Mundial de
Computadores — Internet informagdo contendo a relagdo completa das entidades
beneficiadas com recursos publicos estaduais, com os seguintes dados:

I — nome da entidade beneficiaria do recurso publico;

IT — namero da respectima lei estadual autorizadora do repasse;
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I1I — identidade do 6rgéo e valor empenhado;

IV — prazo de validade do contrato ou convénio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS COMISSOES,em 02 de ©OF de 2011.”

Isto posto, desde que adotado o Substitutivo retrotranscrito, esta
Relatoria manifesta pela aprovac¢io da presente propositura.

E o relatorio.

oless
DEPU DO DO R JOAQUIM

Relator

Rbp.



COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Constituigio, Justica e Redag:ép Aprova
0 parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° ;7(1/ 4

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em o ! o 5 ( /2011.

Presidente :
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APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTIIUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E
TECNOLOGIA.

EM, 2% DE (M= DE 2011.

1°SE ARIO
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Ao Sr. Deputado /0 / %05/7 ..... para Relatar.

Sala das Sessoées, em 07’ de ... &c}.’k ............ de 2011.

e

Deputago H|l do Cana)ango
Pre5|dente




PROCESSO N.o © 2011000771
INTERESSADO : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO

ASSUNTO . Dispde sobre a divulgagdo da execucdo orgamentaria do
Estado de Goids por meio da Rede Mundial de
Computadores - Internet,

CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do nobre Deputado
Luis César Bueno, dispondo sobre a divulgacdo da execugao orcamentaria do Estado de

Goias por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet.

A propositura é deveras relevante sob todos os aspectos e apos
receber circunstanciado e bem fundamentado relatério da lavra do eminente Colega
Deputado Doutor Joaquim de Castro, que, inclusive, ofereceu-lhe oportuno substitutivo,

obteve total aprovacdo na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagao desta Casa.

Agora, vem & apreciacdo de meérito nesta douta Comissdo de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia que, igualmente, apos detida analise, nenhum
impedimento encontrou que pudesse inviabiliza-lo, ou qualquer alteracdo a ser produzida

neste momento.

Nessa conformidade, cumprimentando o nobre Deputado Luis César

pela exceléncia e oportunidade da iniciativa, manifesto-me por sua aprovacio.

jar.
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COMISS[}O DE DESENVOLVIMENTO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

A Comissdo de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia,
aprova o parecer do relator

Sala das Comissdes Degputado Solon Amaral,/e@oiénia,
Q% de ./ wIo~_ de 2008

Presidente..........

Relator..ouveeeveeveceeeeidcc e, et i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Oeste. Goiania-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 2764-3022 Fax: 2764-3375
Site: www.assembleia.go.gov.br

Oficio n® 1965-P
Goidnia, 16 de dezembro de 201 1.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias )
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia. para os devidos fins, o incluso autografo de
lei n° 301, aprovado em sessdo realizada no dia 15 de dezembro do corrente ano, de autoria do
nobre Deputado LUIS CESAR BUENO, que dispde sobre a divulgagdo da execugdo
orcamentaria do Estado de Goias por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet.

Atenciosamente,

Deputado JARDEL
- PRESIDENTE -



=% ESTADO DE GOIAS
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AUTOGRAFO DE LEI N° 301, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011.
LEIN° ,DE DE DE 2011.

Dispde sobre a divulgagdo da execugdo orgamentria
do Estado de Goias por meio da Rede Mundial de
Computadores — Internet.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo deve disponibilizar todas as informagdes constantes do
Sistema de Informag¢des Gerenciais da Execugdo Orgamentéria, atualizando-as mensalmente, na
Rede Mundial de Computadores — Internet.

Paragrafo unico. Das informagdes de que trata o caput deste artigo deverdo constar
pelo menos:

I - gastos efetuados por todas as secretarias, orgéos e entidades da administragdo
estadual;

II — recebimento de recursos federais para as agdes desenvolvidas no Estado;

III — operagdes de descentralizagdo de recursos orgamentarios em favor de pessoas
naturais ou de organiza¢Ges ndo governamentais de qualquer natureza,

IV — operagdes de crédito realizadas por institui¢oes financeiras;

V — campo especifico com os gastos efetuados por meio de dispensa de licitag@o,
adiantamentos em dinheiro para servidores e qualquer a¢fo praticada por meio de cartdes
eletronicos.

Art. 2° O Poder Executivo devera disponibilizar na Rede Mundial de
Computadores — Internet informagio contendo a relagdo completa das entidades beneficiadas com
recursos publicos estaduais, com os seguintes dados:

[ — nome da entidade beneficiria do recurso publico;

IT — nimero da respectiva lei estadual autorizadora do repasse;

111 — identidade do 6rgdo e valor empenhado;

IV — prazo de validade do contrato ou convénio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLAWIVA
dezembro de 2011.

\ ESTADO DE GOIAS, em Goiania,15 de

Deputado
-PR
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