ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA LEDA BORGES DE MOURA

PROJETODELEIN. 4087  DE 03 yt posgtors DE 2019.

Dispbe sobre a criagdo do Programa de

prevengdo de violéncias autoprovocadas ou

autoinfligidas, com a ﬁr;alidade de atender e
capacitar o po}icia/ civil, policial militar, bombeiro \
'2 iﬁg_}f‘?;f% ézggaﬁévé?gg;%}ig militar, agente prisional e agente de seguranga
A COMISSAC DE CONST,, JUSTIGA ¢
EélﬁEDA%% ;A /2049 i {\ o auxilio e o enfretamento da manifestagéo do

sofrimento psiquico e do suicidio e da outras

educacional no &mbito do Estado de Goias, para

1° Secretério | o
*);‘L providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Prevencéo de Violéncias Autoprovocadas
ou Autoinfligidas, com a finalidade de atender e capacitar o policial civil, policial militar, bombeiro
militar, agente prisional e agente de seguranga educacional para o auxilio e o enfrentamento

da manifestacao do sofrimento psiquico e do suicidio.

Paragrafo tnico. O presente programa seguira as previsdes estabelecidas na
Lei Estadual n°. 19.145/2015, que dispde sobre a Politica de Seguranga e Saude no Trabalho

dos Servidores Publicos do Poder Executivo.

Art. 2° A prevencdo da violéncia autoprovocada observard os seguintes

principios:
| - a dignidade humana,;

Il — proximidade;
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lll — agdes de sensibilizagao dos agentes;

IV — informacgao;

V — sustentabilidade; ﬁ,
VI - evidéncia cientifica.

Art. 3° A prevencao das violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas observara

as seguintes diretrizes:

| — a perspectiva multiprofissional na abordagem;

Il — atendimento e escuta multidisciplinar;

Il — a discricao no tratamento dos casos de urgéncia,
IV — a integracao das acgoes;

V - ainstitucionalizagdo dos programas;

VI — o monitoramento da saude mental do policial civil, policial militar, bombeiro
militar, agente prisional e agente de seguranca educacional, através da Geréncia de Qualidade

de Vida Ocupacional da Secretaria de Estado da Administragéo (SEAD).

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, as avaliagdes psicolégicas n&o terao
carater compulsorio.

Art. 4° Consideram-se violéncias autoprovocadas:

| — o suicidio: a violéncia fatal autoinfligida, deliberadamente empreendida e

executada com pleno conhecimento;
Il — a tentativa de suicidio;
lIl — as autolesdes, com ou sem a intengéo de se matar;

IV — a ideagéo suicida: o pensamento recorrente de se matar.
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Art. 5° A prevencao das violéncias autoprovocadas é destinada a alterar a

conduta, as atitudes e a percepcdao dos membros profissionais quanto ao comportamento

suicida e sera desdobrada em programas de prevengéo primaria, secundaria e terciaria.

§ 1° A prevencéo institucional das violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas

devera compor seis dimensdes integradas:
| — incentivo a gestao administrativa humanizada;
Il — formacao e treinamento baseados nos preceitos da prevengao;

Il — atengéo ao profissional que tenha se envolvido em ocorréncia de risco e

experiéncias traumaticas;

IV - coleta, validacéo, notificagdo e sistematizacdo de dados de morte por

suicidio, homicidios seguidos de suicidio e tentativas de suicidio;
V — assisténcia a satude mental.

§ 2° A prevencgao primaria destina-se a todo o efetivo e sera constituida por

acdes de promogao da saude fisica e psiquica, através das seguintes medidas de protec¢ao:
| — estimulo ao convivio social, proporcionando a aproximagao da familia;

Il — promogao da qualidade de vida, estimulando a pratica da atividade fisica
regular;
Il — estimulo & religiosidade, como possibilidade de espago de acolhimento,

respeitando as convicgdes de crenga e individuais dos agentes;

IV — elaboragéo e/ou divulgagao de programas de conscientizagéo, informagao

e sensibilizagao sobre o tema do suicidio;

V — realizagdo de ciclos de palestras e campanhas que sensibilizem e

relacionem qualidade de vida e ambiente de trabalho;

VI — abordagem da tematica da satide mental em todos os niveis de formagao

e qualificagao profissional;

VIl — promogéo de encontros tematicos relacionados a qualidade de vida no

trabalho e a salide mental;
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VIl — criagdo de um espaco apartado do ambiente das corporagdes destinado

a ouvir o agente, onde ele se sinta seguro para conversar sobre seus problemas.

§ 3° A prevencéo secundaria visa atingir os grupos de profissionais que ja se
encontram em situacdo de risco de praticas de violéncia autoprovocadas ou autoinfligidas,

através das seguintes medidas de protegéo:

| — criacdo de programa de prevengao e atengéo ao uso e abuso de alcool e

outras substancias entorpecentes;

Il — acompanhamento psicoldgico e religioso regular, respeitando convicgdes e

crencas, para profissionais que estejam respondendo a processos;

Il — organizagéo de uma rede de cuidado como fluxo assistencial que permita
o diagnéstico precoce dos profissionais em situagéo de risco, envolvendo toda corporagao, para

sinalizar a mudancga de comportamento ou a preocupagdo com o colega de trabalho;

IV — educacdo financeira, com vistas a prevenir o sofrimento psiquico

provocado pelo super endividamento.

§ 4° A prevencgdo terciaria tem o objetivo de atender aos profissionais que
tenham comunicado ideagao suicida ou tentado suicidio, através das seguintes medidas de

protecao:

| — o Nucleo do Servico de Psicologia e Social devera buscar aproximagao e
fortalecimento da familia na participacdo e acompanhamento do caso e no processo de

tratamento do agente;

Il — a chefia devera coibir praticas que promovam alguma forma de isolamento,

desqualificacéo ou discriminagéo contra os profissionais que tenham enfrentado o problema;
Il — restricdo do uso e porte de arma de fogo.

Art. 6° Para a operacionalizacdo do programa instituido por esta lei, o Poder
Executivo podera, através da Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Desenvolvimento
Social, Secretaria da Saude e Secretaria da Administragéo, criar o Servigo de Acolhimento
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Emergencial em Saude Mental, destinado a construgdo de protocolos e estratégias de
implementacéo a prevengao do suicidio.
Art. 7° Sao atribuicdes do Servico de Acolhimento Emergencial em Saude

Mental:

| - construir um protocolo de atendimento dos casos de emergéncia psiquiatrica

que envolvam o comportamento suicida;

Il — capacitar os profissionais de saude das instituicdes para a identificagao dos
profissionais em risco de cometimento de atos de violéncia autoinfligida;

IIl — realizar palestras nas Corporagdes, a respeito da prevencéo de violéncias
autoinfligidas;

IV — preparar profissionais para atuarem como multiplicadores junto a suas

vh

equipes e Unidades, de modo que a prevengdo e o protocolo de atendimento sejam

institucionalizados;

V — formular acdes para a sensibilizagdo do efetivo no que se refere a

identificacao e ao encaminhamento dos casos de risco;
VI — capacitar os profissionais para identificar situagées de risco de suicidio;
VIl — articular-se com a rede publica de saude;
VIIl — mapear os leitos de internagao psiquiatrica na rede publica de saulde;

IX — acompanhar, através de visitas e do contato com os familiares, os

profissionais internados na rede publica;

X — realizar coleta sistematica de informagdes de mortalidade violenta e
intencional pelo policial civil, policial militar, bombeiro militar, agente prisional e agente de
seguranga educacional visando mensurar o impacto do servigo através da construgao de

indicadores de violéncia autoinfligida;

XI — criar um instrumento de notificagcdo dos casos de ideagdo e tentativa de

suicidio, resguardando a identidade do profissional.
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Art. 8° O Poder Executivo, através da Secretaria de Seguranca Publica,
Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria da Saude e Secretaria da Administragao,
podera celebrar convénios com instituigdes do sistema publico de saude, a fim de realizarem

em conjunto as atividades e programagdes definidas nesta lei.

Art. 9° Poder Executivo devera adotar as medidas necessarias para a

regulamentagao desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
LE S DE MOURA
eputada Estadual
(PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

N&o ha nenhuma profissdo no mundo imune ao suicidio. Este € um fato que
afeta toda sociedade e apesar de inimeros estudos, pesquisas, conceitos e justificativas, nao
existe até hoje um motivo certo que leva uma pessoa a cometer tal ato. A medicina traz a
depressao como elemento causador inicial para o suicidio, que deixou de ser vista como uma
tristeza momentanea tratada somente em consultérios a portas fechadas, e se tornou uma
preocupacao de Saude Publica Mundial.

A atividade Policial & apontada como a profissdo com maior probabilidade de
morte por suicidio a nivel mundial. De acordo com os numeros obtidos através da Lei de Acesso
a Informagao, 228 agentes se suicidaram na Ultima década, o que equivale a um suicidio na

__, policia a cada 17 dias. O que faz essa categoria ser tdo vulneravel? O que estimula um policial
a tal ato? Seria o fato dos policiais estarem constantemente ligados a mortes? A resposta e
complexa, pois o suicidio & multideterminado: o treinamento policial é feito na base da disciplina
rigida, as cobrangas excessivas, os riscos inerentes a profissdo e morte dos colegas, dentre
outros fatores, s&o motivos somatérios para um psicolégico fragilizado.

Além disso, cabe ressaltar a dificuldade de se abordar o tema dentro da
corporacéo, inexisténcia de informagdes para se obter dados sobre policiais em tratamento ou
afastados por problemas psicologicos, que acabam voltando ao servigo ativo sem a devida
recuperacao.

Pesquisa divulgada este ano pelo Gepesp (Grupo de Estudo e Pesquisa em
Suicidio e Prevengao) aponta que, entre 2017 e 2018, mais que dobrou o numero de agentes
de seguranca publica que se mataram no Brasil. Em 2017, foram registrados 28 casos contra
67 em 2018 (alta de 140%). O numero inclui suicidios e homicidios seguidos de suicidios
(quando a pessoa assassinou alguém antes de se matar). O levantamento, coordenado por
Dayse Miranda, doutora em Ciéncia Politica, inclui profissionais da Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Além dos suicidios
consumados, também houve aumento na tentativa de suicidios.

Ademais, o niumero de policiais que cometeram suicidio no Brasil em 2018 (104

casos) foi maior que a quantidade que morreu em decorréncia de confronto,em servigo nas
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ruas (87). Para especialistas, o volume de suicidios acende uma alerta sobre a necessidade de
as corporacoes prestarem melhor assisténcia a salide mental dos agentes. O estresse inerente
a funcéo policial e conflitos institucionais, como assédio moral, s&o apontados pela Ouvidoria
da Policia de Sao Paulo como fatores que, em conjunto com outros, podem contribuir para
essas mortes.

O comportamento suicida entre profissionais de seguranga publica néo é
reconhecido como um tema de agenda pUblica no Brasil. Esse fato compromete ndo somente
a produgéo de conhecimento cientifico sobre o tema, como também a formulag&o de politicas
publicas e institucionais de saude mental a partir de dados empiricos confiaveis.

Presidente do Conselho Federal de Psicologia, Rogério Giannini disse que a
reflexdo sobre a saude mental do policial beneficia toda a sociedade. "E importante para a
sociedade uma policia melhor. A pesquisa de certo modo contribui com ideia de humanizagao

Ada policia. O policial € um ser humano que tem as vicissitudes de qualquer ser humano."
Por todo o exposto, conto com a colaboragdo de meus nobres pares para a

aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado.
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PROJETODE LEIN. 1050  DE 03 yr posprtrr DE 2019.

Dispbe sobre a criagdo do Programa de

prevengdo de violéncias autoprovocadas ou

autoinfligidas, com a ﬁha/idade de atender e

R capacitar o pdlicia/ civil, policial militar, bombeiro

| APROVADO PRELIMINARMENTE L miitar agente prisional e agente de seguranga

LA PUE- iCACAO E, POSTERIORMENTE
A COMISSAC DE CONST, JUSTIGA :  educacional no &mbito do Estado de Gois, para

10k NV R " : ) ~
E REDA! L/ Al 72009 i o auxilio e o enfretamento da manifestagdo do
Em ) i ¢
S& - sofrimento psiquico e do suicidio e da outras
. 1° Secretésfio o
S providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Prevencéo de Violéncias Autoprovocadas
ou Autoinfligidas, com a finalidade de atender e capacitar o policial civil, policial militar, bombeiro
militar, agente prisional e agente de seguranca educacional para o auxilio e o enfrentamento

da manifestagao do sofrimento psiquico e do suicidio.

Paragrafo Unico. O presente programa seguira as previsdes estabelecidas na
Lei Estadual n°. 19.145/2015, que dispde sobre a Politica de Seguranga e Saude no Trabalho

dos Servidores Publicos do Poder Executivo.

Art. 2° A prevengdo da violéncia autoprovocada observara os seguintes

| — a dignidade humana; , yé//

Il — proximidade; >

principios:
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Il — agbes de sensibilizagéo dos agentes;
IV — informacgéo;

V — sustentabilidade; o
V1 — evidéncia cientifica.

Art. 3° A prevencéo das violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas observara

as seguintes diretrizes:
| — a perspectiva multiprofissional na abordagem;
[l — atendimento e escuta multidisciplinar;
IIl — a discrigao no tratamento dos casos de urgéncia;

NS, IV — a integragao das agoes;
V - ainstitucionalizacao dos programas;

VI — o monitoramento da salide mental do policial civil, policial militar, bombeiro
militar, agente prisional e agente de seguranga educacional, através da Geréncia de Qualidade

de Vida Ocupacional da Secretaria de Estado da Administracéo (SEAD).

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, as avaliagdes psicologicas nao terao

carater compulsério.
Art. 4° Consideram-se violéncias autoprovocadas:

| — o suicidio: a violéncia fatal autoinfligida, deliberadamente empreendida e

executada com pleno conhecimento;
Il — a tentativa de suicidio;
Ill — as autolesdes, com ou sem a intenc¢do de se matar;

IV — a ideac&o suicida: o pensamento recorrente de se matar.
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Art. 5° A prevencdo das violéncias autoprovocadas é destinada a alterar a
conduta, as atitudes e a percepgdo dos membros profissionais quanto ao comportamentd

suicida e sera desdobrada em programas de prevengao primaria, secundaria e terciaria.

§ 1° A prevencéo institucional das violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas

devera compor seis dimensdes integradas:
| —incentivo a gestdo administrativa humanizada;
Il — formagcao e treinamento baseados nos preceitos da prevengao;

Il — atencéo ao profissional que tenha se envolvido em ocorréncia de risco e

experiéncias traumaticas;

IV — coleta, validagéo, notificacdo e sistematizacdo de dados de morte por

\J suicidio, homicidios seguidos de suicidio e tentativas de suicidio;
V — assisténcia a satiide mental.

§ 2° A prevengao primaria destina-se a todo o efetivo e sera constituida por

acoes de promégéo da salde fisica e psiquica, através das seguintes medidas de protegao:
| — estimulo ao convivio social, proporcionando a aproximagao da familia;

Il — promogao da qualidade de vida, estimulando a pratica da atividade fisica

regular;

Il — estimulo a religiosidade, como possibilidade de espago de acolhimento,

respeitando as convicgdes de crenga e individuais dos agentes;

IV — elaborac&o e/ou divulgagdo de programas de conscientizagao, informagao

e sensibilizagao sobre o tema do suicidio;

V — realizagdo de ciclos de palestras e campanhas que sensibilizem e

relacionem qualidade de vida e ambiente de trabalho;
VI — abordagem da temaética da saude mental em todos os niveis de formagao
e qualificacéo profissional;

VIl — promogao de encontros tematicos relacionados a qualidade de vida no

trabalho e a salide mental,
3N
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VIl — criagao de um espago apartado do ambiente das corporagdes destinado

a ouvir o agente, onde ele se sinta seguro para conversar sobre seus problemas.

§ 3° A prevengao secundaria visa atingir os grupos de profissionais que ja se
encontram em situagdo de risco de praticas de violéncia autoprovocadas ou autoinfligidas,

através das seguintes medidas de protegéo:

| - criacdo de programa de prevencao e atengdo ao uso e abuso de alcool e

outras substancias entorpecentes;

Il — acompanhamento psicolégico e religioso regular, respeitando convicgoes e

crencas, para profissionais que estejam respondendo a processos;

Il — organizagao de uma rede de cuidado como fluxo assistencial que permita
o diagnostico precoce dos profissionais em situagéo de risco, envolvendo toda corporagao, para

sinalizar a mudanca de comportamento ou a preocupagao com o colega de trabalho;

IV — educagdo financeira, com vistas a prevenir o sofrimento psiquico

provocado pelo super endividamento.

§ 4° A prevencgao tercidria tem o objetivo de atender aos profissionais que
tenham comunicado ideacgdo suicida ou tentado suicidio, através das seguintes medidas de

protecao:

| — o Nucleo do Servigo de Psicologia e Social devera buscar aproximagao e
fortalecimento da familia na participagdo e acompanhamento do caso € no processo de

tratamento do agente;

Il — a chefia devera coibir praticas que promovam alguma forma de isolamento,

desqualificagdo ou discriminagéo contra os profissionais que tenham enfrentado o problema;
Il — restricdo do uso e porte de arma de fogo.

, Art. 6° Para a operacionalizagdo do programa instituido por esta lei, o Poder
Executivo podera, através da Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Desenvolvimento
Social, Secretaria da Satde e Secretaria da Administraggo, criar o Servico de Acolhimento
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Emergencial em Salde Mental, destinado a construcdo de protocolos e estratégias de

implementacgéo a prevenc¢ao do suicidio.

Art. 7° Sao atribuicdes do Servico de Acolhimento Emergencial em Sadde

Mental:

| — construir um protocolo de atendimento dos casos de emergéncia psiquiatrica

qgue envolvam o comportamento suicida,;

Il — capacitar os profissionais de salde das instituicées para a identificagao dos

profissionais em risco de cometimento de atos de violéncia autoinfligida;

IIl — realizar palestras nas Corporagdes, a respeito da prevengao de violéncias

autoinfligidas;

IV — preparar profissionais para atuarem como multiplicadores junto a suas
equipes e Unidades, de modo que a prevengdo e o protocolo de atendimento sejam

institucionalizados;

V - formular agbes para a sensibilizacdo do efetivo no que se refere a

identificacao e ao encaminhamento dos casos de risco;
VI — capacitar os profissionais para identificar situagées de risco de suicidio;
VIl — articular-se com a rede publica de saude;
VIl — mapear os leitos de internagao psiquiatrica na rede publica de salde;

IX — acompanhar, através de visitas e do contato com os familiares, os

profissionais internados na rede publica;

X — realizar coleta sistematica de informagdes de mortalidade violenta e
intencional pelo policial civil, policial militar, bombeiro militar, agente prisional e agente de
segurancga educacional visando mensurar o impacto do servigo através da construcéo de

indicadores de violéncia autoinfligida;

XI — criar um instrumento de notificacdo dos casos de ideagao e tentativa de

suicidio, resguardando a identidade do profissional. /

MZ/
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Art. 8° O Poder Executivo, através da Secretaria de Seguranga Publica,
Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria da Salude e Secretaria da Administracao,
podera celebrar convénios com instituicées do sistema publico de saude, a fim de realizarem

em conjunto as atividades e programagdes definidas nesta lei.

Art. 9° Poder Executivo deverd adotar as medidas necessarias para a

regulamentacao desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

SALA DAS SESSOES. em  de | de 2019.

> -
LEDA S DE MOURA

)D/eputada Estadual
"~ (PSDB/GO)
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JUSTIFICATIVA

Nao ha nenhuma profissdo no mundo imune ao suicidio. Este € um fato que
afeta toda sociedade e apesar de inimeros estudos, pesquisas, conceitos e justificativas, nao
existe até hoje um motivo certo que leva uma pessoa a cometer tal ato. A medicina traz a
depresséo como elemento causador inicial para o suicidio, que deixou de ser vista como uma
tristeza momentanea tratada somente em consultérios a portas fechadas, e se tornou uma
preocupacgao de Satde Publica Mundial.

A atividade Policial &€ apontada como a profissdo com maior probabilidade de
morte por suicidio a nivel mundial. De acordo com os numeros obtidos através da Lei de Acesso
a Informacao, 228 agentes se suicidaram na Ultima década, o que equivale a um suicidio na
policia a cada 17 dias. O que faz essa categoria ser tao vulneravel? O que estimula um policial
a tal ato? Seria o fato dos policiais estarem constantemente ligados a mortes? A resposta é
complexa, pois o suicidio & multideterminado: o treinamento policial & feito na base da disciplina
rigida, as cobrangas excessivas, 0s riscos inerentes a profissdo e morte dos colegas, dentre
outros fatores, sdo motivos somatérios para um psicolégico fragilizado.

Além disso, cabe ressaltar a dificuldade de se abordar o tema dentro da
corporagdo, inexisténcia de informagdes para se obter dados sobre policiais em tratamento ou
afastados por problemas psicologicos, que acabam voltando ao servico ativo sem a devida
recuperagao.

Pesquisa divulgada este ano pelo Gepesp (Grupo de Estudo e Pesquisa em
Suicidio e Prevencao) aponta que, entre 2017 e 2018, mais que dobrou o numero de agentes
de seguranga publica que se mataram no Brasil. Em 2017, foram registrados 28 casos contra
67 em 2018 (alta de 140%). O nGmero inclui suicidios e homicidios seguidos de suicidios
(quando a pessoa assassinou alguém antes de se matar). O levantamento, coordenado por
Dayse Miranda, doutora em Ciéncia Politica, inclui profissionais da Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Além dos suicidios
consumados, também houve aumento na tentativa de suicidios.

Ademais, o nimero de policiais que cometeram suicidio no Brasil em 2018 (104

casos) foi maior que a quantidade que morreu em decorréncia de confronto,em servigo nas
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ruas (87). Para especialistas, o volume de suicidios acende uma alerta sobre a necessidade de
as corporagdes prestarem melhor assisténcia a salide mental dos agentes. O estresse inerente
a funcao policial e conflitos institucionais, como assédio moral, sdo apontados pela Ouvidoria
da Policia de Sao Paulo como fatores que, em conjunto com outros, podem contribuir para
essas mortes.

O comportamento suicida entre profissionais de seguranca publica néo e
reconhecido como um tema de agenda publica no Brasil. Esse fato compromete ndo somente
a produgéo de conhecimento cientifico sobre o tema, como também a formulagéo de politicas
publicas e institucionais de satude mental a partir de dados empiricos confiaveis.

Presidente do Conselho Federal de Psicologia, Rogério Giannini disse que a
reflexdo sobre a satde mental do policial beneficia toda a sociedade. "E importante para a
sociedade uma policia melhor. A pesquisa de certo modo contribui com ideia de humanizagao
da policia. O policial € um ser humano que tem as vicissitudes de qualquer ser humano."

Por todo o exposto, conto com a colaboragdo de meus nobres pares para a

aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado.

e e et
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Ao Sr. Dep. (s) HEL o o speso
PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 25 1]/ /2019 .

Presidente;




PROCESSO N.° : 2019007209~
INTERESSADO : DEPUTADA LEDA BORGES/
ASSUNTO : Dispbe sobre a criagdo do Programa de prevengao

violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas, com a
finalidade de atender e capacitar o policial civil, policial
militar, bombeiro militar, agente prisional, agente de
seguranca educacional no ambito do Estado de Goias,
para o auxilio e o enfrentamento da manifestagao do

sofrimento psiquico e do suicidio e da outras providéncias./
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
Léda Borges, dispondo sobre a criagdo do Programa de prevengéo de violéncias
autoprovocadas ou autoinfligidas, com a finalidade de atender e capacitar o policial
civil, policial militar, bombeiro militar, agente prisional, agente de seguranga
educacional no ambito do Estado de Goias, para o auxilio e o enfrentamento da

manifestagao do sofrimento psiquico e do suicidio e da outras providéncias.

Segundo a proposi¢do, o Programa a ser criado atendera as previsoes
da Lei Estadual n°.19.145, de 29 de dezembro de 2015, que dispde sobre a Politica

de Seguranga e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder Executivo.

A proposicdo estabelece ainda as diretrizes do Programa em tela, ou
seja; |- perspectiva multiprofissional na abordagem; Ii- atendimento e escuta
multidisciplinar; |1~ discrigao no tratamento dos casos de urgéncia; IV - integragao das
acoes: V - institucionalizagdo dos programas; VI- monitoramento da saude mental do
policial civil, policial militar, bombeiro militar, agente prisional e agente de seguranga
educacional, através da Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional da Secretaria de

Estado da Administragao (SEAD).



A proposigdo também prevé que o Poder Executivo, por mei
Secretarias de Seguranga Publica, Desenvolvimento Social, Saude e Admlmstragao
podera celebrar convénios com instituicdes do sistema publico de saude, a fim de

realizar, em conjunto, as atividades e programagdes definidas.

A autora a justifica o presente projeto em razéo de néo haver profissao
no mundo imune ao suicidio. Este & um fato que afeta toda sociedade e apesar de
inumeros estudos, pesquisas, conceitos e justificativas, nao existe, até hoje, um
motivo certo que leve uma pessoa a cometer tal ato. A medicina traz a depressao
como elemento causador inicial para o suicidio, que deixou de ser vista como uma
tristeza momentanea, tratada somente em consultorios a portas fechadas, e se tornou
uma preocupagéo de Salde Publica Mundial. Além disso, cabe ressaltar a dificuldade
de se abordar o tema dentro da corporacao, inexisténcia de informagbes para se obter
dados sobre policiais em tratamento ou afastados por problemas psicologicos, que

acabam voltando ao servigo ativo sem a devida recuperagao.
Essa é a sintese da proposi¢cdo em analise.

Constata-se que a propositura em pauta versa sobre materia pertinente
a protecido e defesa da saude, matéria essa que insere-se no ambito da
competéncia legislativa concorrente da Uniao e dos Estados-membros, conforme
art. 24, XIl, da Constituicao da Republica. Essa matéria ainda néo é objeto de edi¢ao
de normas gerais pela Unido, motivo pelo qual o Estado de Goias tem competéncia,
plena tanto para a edicdo de normas de carater geral, quanto especifico, conforme

estabelece o art. 24, §§ 3° e 4° da Constituigdo da Republica.

Neste ponto, importa registrar que as proposituras versando sobre
matéria pertinente ao servigo publico estadual de salide nao se incluem dentro da
iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme alteragao introduzida no art.
20 da Constituigo Estadual, por meio da Emenda Constitucional n. 30, de 05 de

setembro de 2001, que retirou tal assunto da iniciativa reservada do Governador.

Por tais razdes, nao vislumbramos qualquer ébice constitucional ou legal

que impega a aprovagao desta matéria, que & compativel com o sistema constitucional
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vigente. Sugerimos, tdo-somente, a adogéo de um substitutivo, com a finalidade de - -

promover o aprimoramento formal da iniciativa em pauta (técnica legislativa).

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1080, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 20189.

Institui a Politica Estadual de Prevengédo de
Violéncias Autoprovocadas ou Autoinfligidas,

e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo de
Violéncias Autoprovocadas ou Autoinfligidas, com a finalidade de
atender e capacitar o policial civis e militares, bombeiros militares,
agentes prisionais e agentes de seguranga educacional para o
auxifio e o enfrentamento da manifestagdo do sofrimento psiquico

e do suicidio.

Paragrafo tnico. A capacitagdo do que trata o caput tem por
objetivo alterar a conduta, atifudes e percepgdo quanto &ao

comportamento suicida.

Art. 2° A prevengdo da violéncia autoprovocada observara os

seguintes principios:
{ - dignidade humana,
Il - proximidade;
lll - agbes de sensibilizagdo dos agentes;

Y
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1V - informagé&o,
V - sustentabilidade,
VI - evidéncia cientifica.

Art. 3° A prevengdo das violéncias autoprovocadas ou

autoinfligidas observara as seguintes diretnzes:

| - perspectiva multiprofissional na abordagem;

Il - atendimento e escuta multidisciplinar;

11 - discrigdo no tratamento dos casos de urgéncia;

IV - integragao das agées,

V - institucionalizagdo das agdes;

VI - monitoramento da satde mental dos policiais civis e
militares, bombeiros militares, agentes prisionais e agentes de
seguranga educacional, através da Geréncia de Qualidade de Vida

Ocupacional da Secretaria de Estado da Administraggo (SEAD).

VIl - construir um protocolo de atendimento dos casos de

emergéncia psiquiatrica que envolvam o comportamento suicida;

Vill- realizar palestras nas Corporagbes, a respeito da

prevengéo de violéncias autoinfligidas;

IX - preparar profissionais para atuarem como multiplicadores
junto a suas equipes e Unidades, de modo que a prevengao € o

protocolo de atendimento sejam institucionalizados;

Y



X - articular-se com a rede publica de saude;

X| - mapear os leitos de internagdo psiquiatrica na rede

publica de saude;

XIl - acompanhar, através de visitas e do contato com 0s

familiares, os profissionais internados na rede publica;

Xl - realizar coleta sistematica de informagbes de
mortalidade violenta e intencional pelo policial civil, policial militar,
bombeiro militar, agente prisional e agente de seguranca
educacional visando mensurar o impacto do servigo através da

construgéo de indicadores de violéncia autoinfligida;

XIX - criar um instrumento de notificagdo dos casos de
ideagao e tentativa de suicidio, resguardando a identidade do

profissional.

Paragrafo unico. Para os efeifos desta Lei as avaliagbes

psicolégicas ndo terdo caréter compulsorio.
Art. 4° Consideram-se violéncias autoprovocadas:

| - suicidio: a violéncia fatal autoinfligida, deliberadamente

empreendida e executada com pleno conhecimento;
I - tentativa de suicidio;
il - autolesbes, com ou sem intengdo de se matar,

IV - ideagdo suicida: o pensamento recoirente de se matar.

o4
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Art. 5° A Politica Estadual de Prevengéo de Violéncias sera. .

desdobrada em agbes de prevengdo primaria, secundaria e

terciaria.

§ 1° A prevengéo institucional das violéncias autoprovocadas

ou autoinfligidas devera compor seis dimensoes integradas:
| - incentivo & gestdo administrativa hurmanizada;

Il - formagdo e treinamento baseados nos preceitos da

prevencgao,

Il - atengdo ao profissional que tenha se envolvido em

ocorréncia de risco e experiéncias traumaticas,

IV - coleta, validagéo, notificagdo e sistematizagdo de dados
de morte por suicidio, homicidios seguidos de suicidio e tentativas

de suicidio;
V - assisténcia & saude mental.

§ 2° A prevengéo primaria destina-se a todo o efetivo e sera
constituida por agdes de promogéo da satde fisica e psiquica, por

meio das seguintes medidas de prote¢&o:

| - estimulo ao convivio social, proporcionando a aproximagao

da familia;

I - promogédo da qualidade de vida, estimulando a pratica da

atividade fisica regular;

111 - estimulo & religiosidade, como possibilidade de espago de

acolhimento, respeitando as convicgGes de crenga e individuais dos

agentes; (D
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IV - elaboragdo e/ou divulgagéo de agbes de conscientizagao,

informagéo e sensibilizagéo sobre o tema do suicidio;

V - realizagdo de ciclos de palestras e campanhas que
sensibilizem e relacionem qualidade de vida e ambiente de
trabatho;

Vi - abordagem da tematica da saide mental em fodos os

niveis de formagéo e qualificagdo profissional;

VIl - promogdo de encontros teméticos relacionados a

qualidade de vida no trabalho e a saude mental;

Vill - criagdo de um espago apartado do ambiente das
corporagbes destinado a ouvir o agente, onde ele se sinta seguro

para conversar sobre seus problemas.

§ 3° A prevengdo secundaria visa atingir os grupos de
profissionais que ja se encontram em situagdo de risco de praticas
de violéncia autoprovocadas ou autoinfligidas, por meio das

seguintes medidas de protegdo:

| - criagdo de agbes de prevengdo e atengdo ao uso e abuso

de alcool e outras substancias entorpecentes;

/l- acompanhamento psicolégico e religioso regular,
respeitando convicgbes e crengas, para profissionais que estejam

respondendo a processos;

lll- organiza¢do de uma rede de cuidado como fluxo
assistencial que permita o diagnostico precoce dos profissionais

em situagdo de risco, envolvendo toda corporagdo, para sinalizar a

v
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mudanga de comportamento ou a preocupag¢do com o0 cO .de

frabalho;

IV - educacéo financeira, com vistas a prevenir o sofrimento

psiquico provocado pelo super endividamento.

§ 4° A prevengao terciaria tem o objetivo de atender aos
profissionais que tenham comunicado ideacéo suicida ou tentado

suicidio, por meio das seguintes medidas de protegao:

| - devera buscar aproximagéo e fortalecimento da familia na
participagdo e acompanhamento do caso e no processo de

tratamento do agente;

|I- coibir praticas que promovam alguma forma de isolamento,
desqualificagdo ou discriminagdo contra o0s profissionais que

tenham enfrentado o problema;
llI- restrigao do uso e porte de arma de fogo.

At 6° O Poder Executivo, através da Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria da Saude e Secretaria da Administragdo, podera
celebrar convénios com instituicées do sistema publico de saude,
a fim de realizarem em conjunto as atividades e programacgoes

definidas nesta lei.

Art. 7° Sera aplicado subsidiariamente a esta lei as previsdes
estabelecidas na Lei Estadual n®. 19.145, de 29 de dezembro de
2015.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.”
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Posto Isto, com a ado?do substitutivo ora apresentado, somos pela -

constitucionalidade e juridicidadé da propositura em pauta. E o relatorio.

Rgmm/idgme

SALA DAS COMISSOES, em S de O3 de 2020.

DE SOUSA

Relator
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PROCESSO N.° : 2019007209
INTERESSADO : DEPUTADA LEDA BORGES
ASSUNTO . Dispbe sobre a criagdo do Programa de prevengao de

violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas, com a
finalidade de atender e capacitar o poiicial civil, policial
militar, bombeiro militar, agente prisional, agente de
seguranga educacional no ambito do Estado de Goias,
para o auxilio e o enfrentamento da manifestagéo do

sofrimento psiquico e do suicidio e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
Léda Borges, dispondo sobre a criagdo do Programa de prevencao de violéncias
autoprovocadas ou autoinfligidas, com a finalidade de atender e capacitar o policial
civil, policial militar, bombeiro militar, agente prisional, agente de seguranga
educacional no ambito do Estado de Goias, para o auxilio e o enfrentamento da

manifestagao do sofrimento psiquico e do suicidio e da outras providénCias.

Segundo a proposigéo, o Programa a ser criado atendera as previsées
da Lei n°.19.145, de 29 de dezembro de 2015, que dispde sobre a Politica de
Seguranca e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder Executivo.

A proposigao estabelece ainda as diretrizes do Programa em tela, a
saber: | - perspectiva multiprofissional na abordagem; Il - atendimento e escuta
multidisciplinar; 1l - discrigdo no tratamento dos casos de urgéncia; IV - integracao
das agdes; V - institucionalizagéo dos programas; VI - monitoramento da saude mental
do policial civil, policial militar, - bombeiro militar, agente prisional e agente de
seguranga educacional, através da Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional da
Secretaria de Estado da Administragao (SEAD).



A proposicdo também prevé que o Poder Executivo, por
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Secretarias de Seguranca Publica, Desenvolvimento Social, Saude e Administragat
podera celebrar convénios com instituicdes do sistema publico de saude, a fim de

realizar, em conjunto, as atividades e programagdes definidas.
Essa é a sintese da proposi¢éo em analise.

Em tramitacdo perante esta Casa Legislativa, a proposicio recebeu
parecer da Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao, que aprovou o relatério do
ilustre Deputado Hélio de Sousa, decisdo esta que, posteriormente, foi confirmada
pelo Plenario, motivo pelo qual os autos foram encaminhados para apreciagéo desta

Comissao.

Quanto ao mérito, constata-se que a proposicao € extremamente
oportuna, pois tem a relevante finalidade de instituir medidas preventivas em relagao
ao suicidio, especificamente para atender aos servidores da area da seguranga

publica.

Nesta oportunidade, ofertamos as seguintes emendas visando aprimorar

a proposicdo em pauta:

12 — SUBEMENDA MODIFICATIVA: o art. 8° do substitutivo aprovado

na CCJR passa ter a seguinte redagéo:

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

22 — SUBEMENDA ADITIVA: a proposicao fica acrescida de um artigo,

que deveré ser inserido logo ap6s o atual art. 7° do substitutivo adotado pela CCJR:

“Art. . Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, o qual
estabelecera a forma de monitoramento e avaliagcdo da politica puablica

ora instituida.”




. » m&“—*\‘w |
somos pela aprovagao da proposigdo em pauta, na forma do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2020.

Deputadd WILRE CAMBAO
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