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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam os bares, casas noturnas, restaurantes e afins obrigados a adotar medidas
para auxiliar as mulheres que se sintam em situagédo de risco, nas dependéncias desses

estabelecimentos, no ambito do Estado de Goias.
Art. 2° - O auxilio & mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de
acompanhamento até o carro, outro meio de transporte, seguranga privada ou

comunicagao a policia.

§ 1°- Serao utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos e em outros ambientes
do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para o auxilio @ mulher que se

sinta em situagao de risco.

§ 2°- Outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagéo entre a mulher e o

o

estabelecimento podem ser utilizados.



ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

5 CASA E SUA

 Art. 3° - Os estabelecimentos previstos nesta Lei deverao treinar e capacitar todos os

seus funcionarios para a aplicacdo das medidas previstas nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideracao, tem o
objetivo de proteger as mulheres do assédio em bares, restaurantes e casas noturnas,
obrigando esses estabelecimentos a adotarem medidas de auxilio e seguranga as
mulheres que se sintam em situagao de risco.

Se faz necessario norma em virtude do aumento do uso das redes sociais
para agendamento de encontros, em especial, nesses estabelecimentos.

Atualmente, fruto do aumento do uso das -redes sociais, é cada vez mais
comum a inscricdo de homens e mulheres em sites e aplicaﬁvos de relacionamento, que
acarreta em encontros agendados em bares, restaurantes e casas noturnas. Nesses
encontros crescem os riscos relacionados a seguranga, em especial & seguranga da
mulher, que muitas vezes € vitima de abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais durante o
encontro. '

E interessante ressaltar que os estabelecimentos ndo terdo custos na
implantagio dessa lei, pois basta criar um procedimento para socorrer essas mulheres
e orientar os seus empregados e colaboradores.

Segundo o Atlas da Violéncia 2018, séo registradas 13 mortes violentas de
mulheres por dia. Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais. O numero
representa um aumento de 6.4% no periodo de dez anos.

Em noticia divulgado no G1, Goias, informa resultados do monitor da violéncia

que indicam os niimeros de assassinatos de mulheres em 2017 e 2018. O levantamento
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam os bares, casas noturnas, restaurantes e afins obrigados a adotar medidas
para auxiliar as mulheres que se sintam em situagdo de risco, nas dependéncias desses

estabelecimentos, no ambito do Estado de Goias.
Art. 2° - O auxilio a mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de
acompanhamento até o carro, outro meio de transporte, seguranga privada ou

comunicagao a policia.

§ 1°- Serao utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos e em outros ambientes
do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para o auxilio & mulher que se

sinta em situacdo de risco.

§ 2°- Outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagdo entre a mulher e o

.

estabelecimento podem ser utilizados.
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seus funcionarios para a aplicagdo das medidas previstas nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se apresenta para vossa andlise e consideragado, tem o
objetivo de proteger as mulheres do assédio em bares, restaurantes e casas noturnas,
obrigando esses estabelecimentos a adotarem medidas de auxilio e segurangca as
mulheres que se sintam em situacgéo de risco.

Se faz necessario norma em virtude do aumento do uso das redes sociais
para agendamento de encontros, em especial, nesses estabelecimentos.

Atualmente, fruto do aumento do uso das redes sociais, € cada vez mais
comum a inscrigao de homens € mulheres em sites e aplicativos de relacionamento, que
acarreta em encontros agendados em bares, restaurantes e casas noturnas. Nesses
encontros crescem os riscos relacionados a seguranga, em especial a seguranca da
mulher, que muitas vezes € vitima de abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais durante o
encontro. '

E interessante ressaltar que os estabelecimentos ndo terdo custos na
implantagédo dessa lei, pois basta criar um procedimento para socorrer essas mulheres
e orientar os seus empregados e colaboradores.

Segundo o Atlas da Violéncia 2018, s&o registradas 13 mortes violentas de
mulheres por dia. Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais. O ndmero
representa um aumento de 6.4% no periodo de dez anos.

Em noticia divulgado no G1, Goias, informa resultados do monitor da violéncia

que indicam os nimeros de assassinatos de mulheres em 2017 e 2018. O levantamento
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mostra que a quantidade de homicidio — casos em que mulheres foram mortas em crimes
de 6dio motivados pela condicao de género- aumentaram em 22,5%.

Por essas razbes peco aos nobres colegas de Parlamento a aprovagao deste
Projeto de Lei, tramite com rapidez pelas Comissées, e seja tdo logo encaminhado para
votagdo em Plenario. Tais medidas se fazem necessarias mediante a importancia e

urgéncia do combate a essa violéncia.

Sala das SessGes aos  de de 2019.

Atenciosamente,

\ i
P/

elegada Adriana Accorsi

O
Deputada Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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PROCESSO: 2019002490

AUTOR: DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA que Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a
adotar medidas de auxilio 2 mulher que se sinta em situacdo de risco.

PEDIDO DE CONVERSAO EM DILIGENCIA

Trata-se de projeto de lei, de autoria da ilustre deputada Adriana Accorsi que na parte
preliminar do texto legiferante obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas

de auxilio @ mulher que se sinta em situagdo de risco.

Apés lido foi enviado a publicagdo e devidamente autuado e instruido conforme
numeracdo em epigrafe. Doravante, remetido a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

fui designado relator nos termos regimentais no dia 09/05/2019, (fls. 09) dos autos.

Defronte o texto em aprego, premente se faz a sua conversdo em diligéncia, nos
termos dos arts. 33 e 44, paragrafo inico inciso VI, ambos do Regimento Interno para
a GOIAS TURISMO, para manifesta¢do técnica sobre a viabilidade, custos e impacto no setor
de bares, restaurantes e casas noturnas na consecugdo dos ditames contidos no projeto em

tela.

Nestes termos, requer a providéncia de conversao em diligéncia a GOIAS TURISMO

para manifestagdo de ordem técnica, e, apés, volva-me os autos para posterior apreciagdo.

SALA DAS COMISSOES, em Oq de (/Lfm de 2019.

3

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadual - Cidadania
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Constitui¢fo, Justiga e Redacdo Aprova o parecer do
Relator CONVERTENDOQ EM DILIGENCIA.

Processo N° ,-?; Lfﬁ@ / 9

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em__JY /0S| /2019.

Presidente:
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Oficio N.° 065/2019 - C.C.J.R Goiénia, 06 de junho de 20195.

Senhor Presidente,

Os Deputados membros da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo deliberaram em reunido, converter em
Diligéncia o Processo de n® 2490/19, de autoria da nobre Dep. Del. Adriana
Accorsi, cujo contetido se faz acompanhar este oficio.

Assim  sendo, reiteremos a  Vossa
Exceléncia, as informa¢des necessarias que ora acompanha o presente
pedido, através de um parecer técnico elaborado por esta Presidéncia, para
que o Deputado Virmondes Cruvinel, possa elaborar seu relatério final.

Atenciosament

Deputado HUMBERTO AIDAR
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo

Ex.mo. Sr.

FABRICIO AMARAL
Presidente da Goias Turismo
Rua 30 — S/n° - Setor Central
GOIANIA - GO
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’ ESTADO DE GOIAS
GOIAS TURISMO - AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO

Oficio n® 295/2019 - GOIAS TURISMO

GOIANIA, 03 de julho de 2019.

Ao Senhor,

Deputado Estadual Virmondes Cruvinel

Alameda dos Buritis, n° 231, Gabinete 22 - Setor Oeste
74.115-900 Goidnia-GO

Assunto: Resposta ao Oficio n® 354/2019 - GDVCF

Senhor Deputado,

Trata-se o oficio n® 354/2019 de consulta a esta Autarquia, referente processo legislativo
n® 20190002490 que “Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio a mulher
gue se sinta em situagéo de risco”.

A referida lei ja esta em vigéncia em outros Estados e cidades do Brasil, como: Rio de
Janeiro, Rio Claro - SP, Americana - SP, Guarujé -SP, Campo Largo - PR, Lages- RS, dentre outras.

E de notério conhecimento que o numero de mulheres vitimas de “abusos” vem
aumentando significativamente nos ultimos anos, e, o pretenso texto legal, aqui analisado, surge para
corroborar em atenuar esse cenario.

Noutro lado, cabe salientar, de acordo com o art. 5%, inciso XXl da Constitui¢do Federal,
que o direito de propriedade ¢ garantia fundamental, e, sendo concreto que os proprietarios dos
estabelecimentos comercias serdo atingidos pela pretensa lei, ndo se pode esquecer que eles tem o direito
subjetivo de exercer livremente sua atividade econdmica, sem quaisquer restricdes externas, desde que
sejam vinculadas ao cumprimento de sua fungdo social.

Isso porque, o Estado com o dever de gerenciar seu poder a fim de realizar o
determinado na Constituicdo Federal, cspecificamente na protegdo do individuo e da fungdo social do
estado, pode intervir na propriedade privada, desde que seja para atender a necessidade da sociedade.

Deste modo, torna-se relevante ouvir a Associagio de Bares e Restaurantes, para
observar o impacto financeiro que esta legislagdo possa gerar nos estabelecimento, uma vez que os bares,
deverdo, de acordo a referida norma, colocar um profissional especifico para atuar neste auxilio, bem
como treina-los para isso, o que poderia gerar um aumento no custo da prestagdo de servico aos
consumidores finais, incluindo nestes os turistas que vem para nossa regio, tao conhecida pelos inimeros
bares e restaurantes, principalmente na capital.

hnps:Hsei.go.gov.brfseilcontro!ador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_d00umento=10686142&infra_siste... 13
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Ressalta-se também, que a referida norma ndo estabelece sobre quem ira fisc
referidos estabelecimentos, o que torna o projeto em desacordo com as normas Técnicas de elabo
leis, elencado no art. 3, inciso 111 da Lei Complementar Estadual n® 95/1998, que assim estabelece:

Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

1 - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do
objeto ¢ a indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposigdes normativas;

1l - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

L1l - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a
implementagio das nermas de conteido substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogagéo, quando couber.

Portanto, parece claro que o pretenso texto de lei ndo possui a forma de implementagao
da norma, apenas estabelece a sua obrigatoriedade, o que a torna dificil a sua efetividade.

Também deve-se observar que a Lei Organica do nosso Municipio, em seu artigo 11,
incisos 1 e XX, assim estabelece:

Art.1] - Compete ao Municipio de Goiania, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1 - dispor sobre assuntos de interesse local;

()

XXI - ordenar as atividades urbanas, fixar condigdes e horarios e conceder licenga ou
autoriza¢ao para abertura e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, prestacionais €
similares, respeitada a legislagdo do trabalho e sobre eles exercer inspegao ¢ cassar a licenga,

Sendo assim, em nossa Capital, o que se refere a assuntos locais, e o funcionamento e

fiscalizagdo de estabeleccimentos comerciais, cabe ao Municipio fixar condigdes, funcionamento e execrcer
inspegdo no comércio local, o que demonstra imprescindivel ouvir o municipio de Goiénia, sobre ao

presente projcto.
Ante as consideragdes, esperando ter atendido a referida diligéncia, agradecemos.

Atenciosamente,

Fabricio Borges Amaral
Presidente

——— . T

seil o

assinatura

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO BORGES AMARAL, Presidente, em
05/07/2019, as 10:13, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B. |, do Decreto n°

8.808/20]6.

!""-n—'- . .
i http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

121 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador 7952715
b B ¢ o codigo CRC 73988860.

GABINETE DO PRESIDENTE
RUA 30 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74015-180 - GOIANIA - GO - s/n, Bl. A, 2° Andar do

Centro de Convencdes de Goidnia 32018150

L

il (A

H

AR
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PROCESSO: 2019002490

AUTOR: DEPUTADA DELEGADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA que Obriga bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotar
medidas de auxilio 2 mulher que se sinta em situagdo de risco.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da competente deputada Adriana Accorsi que na parte
preliminar do texto legiferante obriga bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotar medidas de

auxilio @ mulher que se sinta em situagdo de risco.

Apés lido foi enviado a publicagdo e devidamente autuado e instruido conforme numeragéo
em epigrafe. Doravante, remetido a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao fui designado relator

nos termos regimentais no dia 09/05/2019, (fls. 09) dos autos.

Considerando a intencdo da proposta e seus possiveis impactos, premente se fez sua
conversdo em diligéncia para a Goias Turismo fls. (10/12), que em manifestagio de fls. (13/14)

apresentou sua opinido técnica.

E o que de forma sintética coube consignar.

0 projeto sub examine tem por desiderato promover a prote¢io das mulheres contra o assédio
em bares, restaurantes e casa noturnas por intermédio da obrigatoriedade de ado¢ao de medidas de

auxilio, seguranca e acompanhamento daguelas que porventura se sintam em situa¢do de risco.

Busca estabelecer, outrossim, a obrigatoriedade de treinamento e capacitagdo de todos o0s
funcionarios dos estabelecimentos descritos no caput do art. 1° para consecu¢ao das medidas de

seguranga.

Em sua inclusa justificativa, manifesta a insigne parlamentar propositora que segundo o Atlas
da Violéncia 2018, sio registradas 13 mortes violentas de mulheres por dia, dentre outros dados

estatisticos por demais relevantes.

No que tange ao aspecto juridico da propositura incipiente, iniciamos o estudo e andlise a
partir da competéncia legislativa necessaria para tratar do tema em apreco, qual seja obrigar
estabelecimentos comerciais a ofertarem um determinado servigo, limitando a livre iniciativa inserta
no art. 1°, inciso 1V e no caput do art. 170, bem como ao dispor sobre assuntos de interesse local,

previsto no inciso 1 do art. 30, todos da Constituigdo Federal.

Gabinete 22 - Deputado Virmondes Cruvinel
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Nos é cedico que os municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, ainda que, de modo reflexo, venham a tocar matérias de direito comercial ou do consumidaor,
Ressalta-se ainda ser salutar que a interpreta¢do constitucional de normas dessa natureza seja mais
favoravel & autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a inteng¢do do constituinte

ao eleva-los ao status de ente federativo na Carta de Outubro.

Essa autonomia revela-se primordialmente quando o Municipio exerce, de forma plena, sua
competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30,1, daCF
e seus consectarios decorrente da simetria. Por isso, toda interpretagdo que limite, usurpe ou mesmo
vede a atuacio legislativa do Municipio deve considerar a primazia do interesse da materia regulada,

de modo a preservar a essencial autonomia desse ente politico no sistema federativo patrio.

Demais disso, constata-se no exame do projeto o vicio relativo a formalidade que afeta a
propositura deflagrada, porém sem atingir seu conteudo, referindo-se ao procedimento e
pressupostos relativos as feigdes que formam a lei, ou seja, a competéncia para dispor sobre o assunto

em testilha cabe aos municipios.

Assim, a mencionada inconstitucionalidade formal decorre da criagdo de um ato legislativo
em desconformidade com normas de competéncia e os procedimentos estabelecidos para o seu

devido ingresso no ordenamento juridico.
Ensina-nos Gilmar Mendes! que “os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela viclagdo de

regras de competéncia”.

Paulo Bonavides? explica sobre o controle formal:

“Confere ao 6rgdo que o exerce a competéncia de examinar se as lefs foram eluboradas de
conformidade com a Constituigdo, se houve correta observincia das formas estatuidas, se a
regra normativa ndo fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,
enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes
a organizagdo técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses poderes, bem
como dos ordenamentos estatais respectivos, como s6i acontecer nos sistemas de organizagdo
federativa do Estado”.

Em assim sendo, calha destacar por simetria os ditames contidos, por exemplo, na Lei

Orgénica do Municipio de Goiania, notadamente no seu inciso XXI, do art. 11, vejamos:

1 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1212/1213.
2 BONAVIDES, Paule. Curso de Direito Constitucional. 16.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005.
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Art.11 - Compete ao Municipio de Goiania, dentre outras, as sequintes atribuigdes:

()

XXI - ordenar as atividades urbanas, fixar condicbes e hordrios e conceder licenca ou
autorizagdo para abertura e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
prestacionais e similares, respeitada a legislacdo do trabalho e sobre eles exercer inspecao e
cassar a licenga;

Neste acerto e para encerramento do raciocinio, pedimos vénia para colacionarmos
entendimentos do Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia do municipio para dispor sobre

seguranga em estabelecimentos comerciais:

0 MUNICIPIO PODE EDITAR LEGISLACAO PROPRIA, COM FUNDAMENTO NA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL QUE LHE E INERENTE (CF, ART. 30, I), COM 0 OBJETIVO
DE DETERMINAR, AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, QUE INSTALEM, EM SUAS AGENCIAS,
EM FAVOR DOS USUARIOS DOS SERVICOS BANCARIOS (CLIENTES OU NAO),
EQUIPAMENTOS DESTINADOS A PROPORCIONAR-LHES SEGURANCA (tais como portas
eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a PROPICIAR-LHES CONFORTO, MEDIANTE
OFERECIMENTO DE INSTALACOES SANITARIAS, OU FORNECIMENTO DE CADEIRAS DE
ESPERA, OU, AINDA, COLOCACAO DE BEBEDQUROS. [A1 347.717 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 31-5-2005, 28 T, D] de 5-8-2005.] = RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j.
17-4-2012, 12 T, DJE de 11-5-2012]

COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR EM MATERIA DE SEGURANCA EM
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS. Terminais de autoatendimento. [ARE 784.981 AgR,
rel. min. Rosa Weber, j. 17-3-2015, 12 T, DJE de 7-4-2015.]

Lado outro, agora no que toca a livre iniciativa, ainda que o texto constitucional ndo afaste,
de forma integral, a possibilidade de intervengdo estatal na economia, a atuagdo interventiva do
Estado nio pode ensejar o esvaziamento dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
tampouco ser levada a efeito sem observar a distribuigdo constitucional de competéncias na
Federacio brasileira e, por conseguinte, a exigéncia da reserva de lei editada pelo ente federativo

competente.

Calha neste excerto destacar o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre

tal afirmacao:

SAO INCONSTITUCIONAIS AS LEIS QUE OBRIGAM SUPERMERCADOS OU SIMILARES A
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DAS COMPRAS,
POR VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ARTS. 1¢ IV, E 170 DA
CONSTITUICAOQ). Essa foi a tese fixada pelo Plendrio ao negar provimento, por maioria, a
recurso extraordindrio, com repercussio geral reconhecida (Tema 525), e manter acérddo
que declarou a inconstitucionalidade da Lei 5.690/2010 do municipio de Pelotas. A norma
estabelece a obrigatoriedade de prestagdo de servigos de acondicionamento ou
embalagem das compras por supermercados ou similares e prevé a contratacdo deum
funciondrio especifico para esse fim {(...). O Colegiado asseverou que o principio da livre
iniciativa, descrito no art. 12 1V, da CF como fundamento da Republica e reiterado no art. 170
do texto constitucional, veda a adogdo de medidas que se destinem direta ou indiretamente a
manutencio artificial de postos de trabalho, em detrimento das reconfiguragdes de mercado
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necessdrias o inovagdo e ao desenvolvimento. Isso porque essa providéncia ndo é capaz de
gerar riqueza para trabathadores ou consumidores. [RE 839.950, rel. min. Luiz Fux, j. 24-
10-2018, P, Informativo 921, Tema 525.]

Insta censignar a titulo de adminiculo processual legislativo que a Goias Turismo perfila no
entendimento aqui imprimido, conforme manifestado em sua inclusa resposta a diligéncia consultiva
fls. {13/14) aprovada pelos membros e solicitada por esta comissdo nos termos dos arts. 33 e 44,
paragrafo tinico inciso VI, ambos da Resolu¢do n® 1.218, de 03 de julho e 2007, leia-se Regimento

Interno da Assembleia Legislativa.

Por derradeiro, destacamos a importincia social da iniciativa da parlamentar propositora,

todavia, conforme aventado alhures, esta ndo é escorreita no plano constitucional.

Diante do que restou exposto, com fulcro nas razdes ilustradas e nos entendimentos

colacionados, somos pela REJEICAOQ do projeto ora em aprego.

Goidnia, @ d éfn A“J de 2019.

E o relatdrio.

Virmond ruvinel
Deputado Estadual - Cidadania
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

Processo n°: 2019002490

Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Autor: Dep. DELEGADA ADRIANA ACCORSI

Tipo: PROJETO

Subtipo: Lei Ordinaria

Assunto: OBRIGA BARES, RESTAURANTES E CASAS NOTURNAS A ADOTAR
MEDIDAS DE AUXILIO A MULHER QUE SE SINTA EM SITUAGAO DE RISCO.

VOTO EM SEPARADO: EMENDA NA COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E REDACAO ‘

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Depﬁtada Adriana
Accorsi, versando sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes ¢
casas noturnas a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em
situacdo de risco.

E estabelecido que o auxilio a mulher serd prestado pelo
estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até o carro,
outro meio de transporte, seguranga privada ou comunicagdo a policia.

A justificativa da proposi¢io é “proteger as mulheres do

assédio em bares, restaurantes e casas noturnas’.

Em tramitacdo perante esta Comissdo, a proposi¢do fora
relatada desfavoravelmente, observado que, no momento oportuno,

solicitei vista dos autos para andlise detalhada da matéria.

¥



Nesse sentido, entendemos que a proposigdo, obriga, téo
somente, aos estabelecimentos oferecerem condigdes minimas de
seguranca as mulheres que se sintam em situacdo de risco, o que nio
interfere na competéncia legislativa dos municipios.

Isso porque, a lei veicularia normas de seguranga (protecdo
da incolumidade fisica das mulheres) e protecdo as consumidoras
enquanto frequentadoras do estabelecimento, o'que nio € competéncia
exclusiva dos Municipios. E inconteste que a protegdo das mulheres

em situagdo de risco, também € responsabilidade do Estado.

Nos termos do artigo 30, 1, da Constituicdo Federal, a
competéncia dos municipios goianos para legislar, seria se o assunto

fosse, tdo somente, de interesse local. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Acerca desse dispositivo constitucional acima mencionado, o

constitucionalista, José Afonso da Silva observa que:

(..) A questio esta na compreensio do que sejam
"assuntos de interesse local". A dificuldade torna-se
maior quando se sabe que assunto hoje de interesse
local amanha podera ndo o ser, em funcido da
evolu¢gio da matéria. Assim, por exemplo,
fornecimento domiciliar de 4gua e esgoto foi
considerado assunto de "peculiar interesse municipal”,
expressdo agora substituida por “assunto de interesse
local". Mas, tendo em vista que esse assunto € nuclear
da problematica do saneamento basico, deixou ele de
ser de interesse local para adquirir uma dimensdo
maior, até mesmo nacional, sob certos aspectos'. (...)

I SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituigdo. 7

grifo inserido -
ed. S3o Paulo: Matheiros, 2010, p. 313-314.
2



Nesse sentido, o doutrinador prega que o principio geral
norteia a reparticdo de competéncia entre entidades componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a
Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias €
assuntos de interesse regional, e aos Municipios concernem oS
assuntos de interesse local?.

Nio ha, como se vé, formula predefinida para identificar
quais assuntos seriam de interesse local, regional, nacional ou mesmo
global.

No caso em tela, duas perspectivas demonstram a
competéncia concorrente do Estado em legislar sobre a matéria.

Primeiramente, a norma visa proteger mulheres em situacdo
de risco, o que seria inerente & seguranga, em segundo plano destaca-
se a protecdo e defesa da mulher enquanto consumidora do local onde
estaria frequentando, o que evidenciaria, sem sombras de duvidas,
temas inseridos na competéncia legislativa estadual.

Nos termos do artigo 24, V e VIII, da Constituicdo da
Republica, é de competéncia do Estado instituir regras de efetiva
protecio aos consumidores. Trata-se de competéncia legislativa

concorrente da Unifio, Estados-membros e Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

V - produgdo e consumo; (...)

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

(...)

Nzo é por demais destacar que o Supremo Tribunal Federal,
em diversos julgados, reconheceu competéncia dos Estados para

legislar concorrentemente sobre protegdo e defesa do consumidor:

2SILVA. 2006, p. 478.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.874, DE 24 DE JUNHO DE 2002, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A QUAL
DISCIPLINA A  COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS POR MEIO DE VASILHAMES,
RECIPIENTES Oou - EMBALAGENS
REUTILIZAVEIS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INEXISTENCIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS-MEMBROS E
DO _ DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. A Corte teve oportunidade, na ADI n® 2.359/ES, de
apreciar a constitucionalidade da Lei n°® 5.652/98 do
Estado do Espirito Santo, cuja redagdo € absolutamente
idéntica 4 da lei ora questionada. Naquela ocasido, o
Plenario julgou improcedente a agéo direta de
inconstitucionalidade, por entender que o ato
normativo se insere no Aambito de protecio do
consumidor, de competéncia legislativa concorrente
da Unido e dos estados (art. 24,V eVIlI, CF/88). (...)
(STF Plenario. ADI 2.818/R]. Rel.: Min. DIAS
TOFFOLI. 9/5/2013, uno Dle, 1°, ago. 2013) Sem
destaque no original.

Ademais, convém destacar que ha previsdo legal de duas
situacdes de competéncia legislativa concorrente da Unido em que

compete ao estado legislar:

(a) quando a Unido ndo o faz e, assim, o ente federado, ao
regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites na

norma federal geral - que € o caso ora em analise;

(b) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser
observada em todo territorio nacional, cabendo ao estado a respectiva

suplementagao.



Ante a auséncia de normas gerais estabelecidas pela Unido,
inexiste Obice ao exercicio da competéncia legislativa plena sobre a

matéria por parte do Estado de Goias.

Assim sendo, deve afastar-se, portanto, alegag@o de afronta
ao art. 30, I, da Constituigdo da Republica, uma vez que conforme
manifestagdo acima explanada, o projeto de lei objetiva a protegéo da
mulher enquanto consumidora do local onde frequenta, o que
abarcaria temas de competéncia legislativa do Estado, ou seja,

seguranca e protecdo do consumidor.

Convém pontuar que aos Municipios caberia a respectiva
suplementagio da lei em debate, visando adequar as suas
particularidades e interesse local, no que se refere a fiscalizagdo, bem

como horario de funcionamento do estabelecimento.

E de se destacar, ainda, que se trata de providéncia simples a
ser implementada, sem nenhuma capacidade para interferir na
projecdo dos custos ou dos lucros, fator primordial de qualquer
organiza¢do empresarial. A afixagdo de um cartaz e a solidariedade ¢
gentileza do ato de acompanhar uma mulher em situagdo de risco até o
carro, ou chamar a policia para garantir a sua prote¢cdo, nido tem o
conddo de intervir no livre exercicio das atividades privadas. Na
verdade, o louvavel gesto, que deveria ser voluntario, assegura, em
sua plenitude, o direito do cidaddo, aumentando a seguranc¢a local, em
respeito aos ditames da justica social, observados os principios de
defesa do consumidor (art. 170, V, CF/88).

Sob o ponto de vista da proporcionalidade, tenho que a
medida proposta ndo causa interferéncia no exercicio da atividade
privada a ponto de torna-la inviavel, uma vez que a livre iniciativa nas
atividades estd vinculada ao principio constitucional da liberdade, o

que nio estd sendo afetado no caso em debate. -

h



Assembleia Legislativa do Estado

Como referido anteriormente, trata-se de medida simples a
ser implementada em cada estabelecimento e que permitira o pleno
exercicio do direito 4 informagdo por aquelas que se sintam
ameacadas. )

Por fim, acreditamos que a medida seja adequada,
necessaria e proporcional, porque a lei, enquanto preceito impositivo,
tornard obrigatdria a disponibilizagdo de auxilio as mulheres que se
sintam em situacdo de risco, medida simples e¢ que n3o causara
interferéncia na projecdo de custos e lucros das empresas (fator
principal de qualquer atividade empresarial), além do que os ganhos
serdo muito maiores do que prejuizos, uma vez que € do proprio
interesse do empresario garantir a seguran¢a da populagdo aos seus

Servigos.

Por essas razdes, somos pela aprovagido da proposi¢do em

pauta. E o voto em separado, para o qual solicitamos destaque.

Sala das Sessdes aost deréﬁ)de 2019.

putada Estadual R
embleia Legislativa do Estado de Goias / )

“_ Deputado Estadual

Goias Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Constitui¢do, Justi¢a e Redaggdo APROVA O VOTO EM
SE ARADO AVORAVEL A MATERIA do Sr. Deputado (a)

Qedf
Processoog";rl‘i '%7_5]_ -

Sala das Cornissc”)es Deputado Solon Amaral
/0 12019,

Presidente: w %




DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO _DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.

eM, 77 DESH 74PES: 2010,
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