ESTADO DE GOIAS

Of. Mens. n° 18 1o,

|
Goiania, 28 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos da previsao do art. 19, inciso Il, da
Constituicdo do Estado de Goias, encaminho a aprecia¢ao e deliberagao dessa
augusta Assembleia Legislativa a inclusa Proposta de Emenda a Constituicao —
PEC - que altera os arts. 11, 93, 95, 97 e 101 da Constituigdo Estadual e
acrescenta o art. 97-A em seu corpo normativo, com o propésito de conferir aos
servidores publicos, detentores de cargo efetivo do Estado de Goias e de seus
Municipios, o mesmo tratamento que foi atribuido aos da Uniao, quanto as regras
de concessao de aposentadoria e de pensado por morte, por serem todos eles
vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Através da Exposicao de Motivos (evento 9762967)

contida no processo n° 201900004094024, em tramite na Secretaria de Estado da /\,/
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Casa Civil, a Secretaria de Estado da Economia, consoante Despacho n°
1238/2019-GAB (evento 9775069), traz os seguintes argumentos que

demonstram o acerto do projeto, com 0s quais consinto e que passo a transcrever

apenas no util:

2. A propositura apresentada adota a forma sintética,
semelhante ao texto da reforma da previdéncia
operacionalizada no ambito da Unido, por meio da
Proposta de Emenda a Constituicao n°® 06/2019. O objetivo
da proposta é dar novo tratamento a Previdéncia do Estado
de Goias, ajustando-a as regras adotadas para servidores
da Unido. Determina, ademais, principios gerais que
devem orientar a materializacao dos direitos e deveres na
area da previdéncia do setor publico do Estado. Prevé
adesao as regras de calculo e reajustamento de proventos
de aposentados e pensionistas estabelecidas para os
segurados do Regime Préprio de Previdéncia da Uniao.

3. A adocao de tais medidas € imprescindivel para a busca
da sustentabilidade do sistema previdenciario do Estado de
Goias e de seus municipios. Permite a construcido de um
novo modelo, capaz de fortalecer os regimes préprios de
previdéncia, estadual e municipal goianos. Isso podera
evitar custos excessivos para as futuras geragbes e

“comprometimento do pagamento dos beneficios de seus

aposentados e pensionistas.

4. A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu
um novo paradigma no tratamento da questdo
previdenciaria. No entanto, nao incorporou em sua
abrangéncia, Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Porém, sdao exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servico a populacdo. Como determinado
pela Constituicido da Republica, cabem aos municipios os
servicos de provisdo de educagdo fundamental, o
atendimento primario de saude, a limpeza e a varrigao,
bem como o ordenamento urbano. Aos estados foram
reservados os servicos de educagao média, o atendimento
secundario e terciario de saude e a seguranca publica,
dentre outros.

5. [Esses servigos, importantes para todos, mas
fundamentais para a populagdo mais pobre, em razao de
que nao dispde de planos de sadde, nem tem acesso a
educagao privada. Também a seguranga publica € mais
importante para as parcelas menos favorecidas da
sociedade. Quando o Tesouro Estadual fica comprometido
em sua capacidade de financiar investimentos nessas
areas e mesmo custear as despesas correntes associadas
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a esses servicos, os mais pobres sao os mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar
compromissos basicos, com educacido, salude e mesmo
seguranca. Até mesmo o pagamento de salarios de seus
servidores e beneficios aos seus aposentados e
pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma
demonstracdo evidente da inadequacao do atual modelo
previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em
sua maioria, resultados deficitarios, ou seja, a receita
previdenciaria nao é suficiente para cobrir as despesas
com os aposentados e pensionistas. Em que pese a
exigéncia constitucional de equilibrio nas contas
previdenciarias, quase todos os Estados da Federacao
apresentam déficits financeiros e atuariais. Nos ultimos
vinte anos, a situagao fiscal na maioria dos Estados e dos
Municipios piorou. As despesas cresceram em patamares
acima do crescimento das receitas. Como consequéncia, .
os resultados primarios se deterioraram, a divida cresceu e
os investimentos cairam. Nos entes federativos em
situacdo mais grave, ha dificuldades para pagar os
encargos da divida e até as despesas com pessoal.

8. Para a construgdo de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigbes fiscais, € determinante a
modificacdo das regras de concessdo de beneficios
previdenciarios (aposentadoria e pensao por morte) para
os segurados dos regimes proprios de previdéncia estadual
e municipal. As regras atuais estimulam a implementacao
precoce dos requisitos para a concessao de aposentadoria,
com proventos de inatividade superiores a média recebida
ao longo da carreira profissional.

9. No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com
as contribuicbes previdenciarias dos servidores e a
contrapartida patronal, bem como os provenientes da
compensacgao previdenciaria com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao sao suficientes para
financiar os beneficios a serem pagos. Como
consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente
nos ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do
Tesouro Estadual de Goias para cobrir essa insuficiéncia
financeira cresceram, em termos reais, quase 10,5% ao
ano e atingira (sic), aproximadamente, R$ 3 bilhdes, em
dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o déficit
chegara a R$ 6 bilhdes nos préoximos 10 anos, o que

podera inviabilizar a prestacdo adequada de servigos
puiblicos. Jk//
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10. O modelo de gestao previdenciaria goiano €
organizado em Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) e Regime Préprio de Previdéncia dos
Militares (RPPM), ambos disciplinados nas Leis
Complementares n°® 66, de 27 de janeiro de 2009, e 77, de
22 de janeiro de 2010. O Regime Proprio de Previdéncia
do Estado de Goias esta estruturado no formato de
reparticao simples, ou seja, as aposentadorias e pensodes
atuais sdo custeadas com as contribuicdes recolhidas no
proprio exercicio. Nao ha capitalizacdo dos recursos
previdenciarios para financiar os beneficios futuros.

11. Por meio da Lei Complementar n® 102/2013, foi
realizada, no ambito do Estado de Goias, a segregacao de
massas a partir de 1° de janeiro de 2013. Todavia, este
Fundo foi extinto pela Lei Complementar n® 131, de 12 de
julho de 2017, sendo que o total de recursos nele
existentes foram revertidos aos Fundos Financeiros
previstos nos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar
n° 66/2009, e os segurados e beneficiarios vinculados ao
extinto fundo ficaram filiados ao Fundo Financeiro do
RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit previdenciario.

12. A instituicdo de contribuicdo previdenciaria no ambito
do Estado de Goias ocorreu em tempos recentes.
Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas
gue recebem beneficios previdenciarios, mas nunca
efetuaram contribuicbes enquanto ativos ao regime de
reparticdo. Para a base atual de segurados, as projecbes
atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco) anos
para o cumprimento de todas as obrigagdes
previdenciarias. A primeira contribuicdo previdenciaria foi
instituida pela Lei n°® 12.872/1996, no percentual de 6%,
calculada sobre a retribuicdo que os servidores ativos, civis
e militares, percebiam em razdo do exercicio de cargo,
emprego ou fungado, de provimento efetivo, em qualquer
dos Poderes do Estado, incluidos os membros dos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os
magistrados em geral. Por meio da Lei Complementar
estadual n°® 29/2000, a aliquota da contribuicao
previdenciaria foi elevada para 11%. Considerando que as
" avaliagbes atuariais elaboradas para o RPPS/GO
apontavam sucessivos aumentos do déficit atuarial,
novamente em 2012, a aliqguota da contribuicdo
previdenciaria foi alterada para 13,25%. Em 2016, de
acordo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a
mencionada aliquota ao patamar de, no minimo, 14%, a do
Regime Proprio dos servidores de Goias foi aumentada
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para 14,25%, por meio da Lei Complementar n® 126/2016
(Figura 1).

(.)

13. No entanto, a elevacdo das aliquotas de contribuicao
previdenciaria, isoladamente, néo reverteu a trajetéria
crescente de déficit previdenciario. O Grafico 1, abaixo,
demonstra que no momento da elevag¢ao da aliquota, houve
reducido da insuficiéncia financeira, no entanto, a tendéncia
de crescimento retorna a sua trajetoria original em curto
espaco de tempo. Isto porque as regras de concessao dos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte
permaneceram inalteradas, com a concessao precoce de
beneficios, considerando o aumento da expectativa de vida,
e valores de remuneragdo incompativel com as
contribuicbes efetuadas ao longo da vida laboral.

(.)

14. Da mesma forma que no resto do Pais, o Estado de
Goias, passa por rapida transicdo demografica e grandes
transformagées no mercado de trabalho. As pessoas estao
vivendo cada vez mais e a expectativa de vida ao nascer
passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente. A
expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82
anos. De acordo com o IBGE, em 2042 a expectativa de
vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de
aposentadoria continua a mesma desde a era Vargas, em
1940.

15. De acordo com os dados apresentados nos
Demonstrativos de Informagbes Previdenciarias e
Repasses (DIPR'’s), disponibilizados pela Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Economia, verifica-se que, no
periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no
quantitativo de servidores ativos nos diversos estados da
Federacdo. A taxa média de reducgao dos servidores ativos
foi de 2,4% ao ano e, em sentido oposto, 0 quantitativo de
servidores inativos cresceu, no mesmo periodo, em torno
de 5,2% ao ano. Esse cenario aponta, em grande medida,
crescimento nos gastos com inativos e a redugcdo na
arrecadacao das contribuicbes previdenciarias, o que
confirma a inviabilidade do regime de reparti¢ao.

16. No Estado de Goias, a relacdo de dependéncia
entre ativos e inativos tem reduzido drasticamente nos
ultimos anos. No regime de reparticdo, € primordial que a
quantidade de servidores ativos seja superior a de inativos.
Quando o numero de contribuintes, servidores ativos,
diminui continuamente em relacdo ao numero de
beneficiarios, servidores inativos, o financiamento da
previdéncia estadual se torna insustentavel. Em 2004, a
s M
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relagédo ativos e inativos/pensionistas era superior a 2, ou
seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relacido aos inativos/pensionistas. Essa relagdo, que ja era
insuficiente & época, se deteriorou fortemente nos uitimos
anos, atingindo 0,9, em setembro/2019. (Grafico 2).

(.)

17. Considerando apenas os servidores publicos “civis” do
Poder Executivo, a relagdo, ativos e inativos/pensionistas,
corresponde a 0,89. Os dados - disponiveis em
setembro/2019 indicavam que haviam 54.097 servidores
ativos, 50.859 servidores inativos e 9.456 pensionistas. Do
total dos servidores civis do Estado de Goias, 47,3% estao
em atividade e 52,7% encontram-se na condicdo de
aposentados/pensionistas.(Grafico 3).

(.)

18. Entre 2010 e 2018, o déficit financeiro da previdéncia de
Goias cresceu, em média, quase 10,5% ao ano, em termos
reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembolsava
cerca de R$ 1,2 bilhdo. Nessa tendéncia, o Tesouro
Estadual tera aportado um montante proximo a R$ 3 bilhdes
no ano de 2019 e 5,9 bilhdes do orgamento publico em
2029.1sso representaria crescimento real de,
aproximadamente, 96,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

(..)

19. A forga de trabalho atual podera ser reduzida em até
44% nos proximos dez anos. Isto por que, dos atuais 54 mil
servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil
terdo atendido os requisitos atuais e estardo elegiveis a
aposentadoria programada em 2029. E inadiavel a
necessidade de alterar as regras previdenciarias para evitar a
transferéncia precoce a inatividade (Gréfico 5).

(.)

20. Considerando o conjunto de medidas apresentadas
nessa Proposta de Emenda Constitucional (sem considerar
a aplicacdo de aliquotas extraordinarias), o Governo de
Goias espera uma reducdo no crescimento do déficit da
previdéncia, ao longo dos préximos 10 anos, de até R$ 8,1
bilhdes'. Ja em 2020, essa reducdo pode chegar a R$ 400
milhdes. A trajetoria real de crescimento reduzira de 4,6%
ao ano para 3,3% ao ano (Grafico 6).Estudos preliminares
apontam que, com a aprovacdao das aliquotas
extraordinarias, essa reducdo podera atingir a ordem de R$
9,9 bilhdes nos proximos 10 anos.

! Com relagdo aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeitbs da Subemenda n° 04
apresentada pelo Relator ao PL n® 1645/2019 em trdmite na Cdmara dos Deputados. }/\/
N 6
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(...)

21. Os numeros apresentados nesta Exposicdo de Motivos
evidenciam a complexa situagao previdenciaria do Estado
de Goids, com as suas repercussdes sobre as contas
publicas, a escassez do investimento e a execugido das
demais politicas publicas. E possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir que os beneficios previdenciarios
sejam efetivamente pagos e que os servidores ativos
tenham mais certeza de que receberao suas aposentadorias
no futuro. A Previdéncia Cidada também proporcionara mais
recursos para educagcdo, saude, seguranga publica e
infraestrutura.

22. Na presente proposta de alteragdo do inciso XV do
art. 11 da Constituicdo Estadual, hd a supressao da
competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias em conceder aposentadoria aos seus servidores e
pensao por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora unica, no caso na Goias
Previdéncia. O objetivo € adequar o mencionado texto as
disposicdes do § 20 do art. 40 da Constituicao Federal,
assim como ao § 20 do art. 97 da Constituicdo Estadual,
simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de
mais de um regime proéprio de previdéncia social e de mais
de um oérgao ou entidade gestora deste regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, os 6rgaos e
as entidades autarquicas e fundacionais.

23. A modificagdo constante do inciso V do art. 93,
determina que os atuais titulares de mandato eletivo,
guando vinculados a regimes proprios de previdéncia
social, permanecerao filiados a estes no ente federativo de
origem.

24 A proposicdo apresentada altera os incisos Xl e XH
do art. 95, para permitir que o servidor, na ocasiao da
paternidade, tenha licenga de 20 (vinte) dias, sem prejuizo
do cargo, da remuneragao ou subsidio, bem como para que
o intervalo diario para amamentacgao do filho de até doze
meses de idade seja de uma hora, que podera ser
fracionado em dois periodos de trinta minutos cada. O
objetivo da revogacgao do art. 95, inciso XIX, que garante ao
servidor publico estadual a concessao de gratificagao
adicional, por quinquénio de servigo publico, incorporavel
para calculo de proventos ou pensdes, é adequar a
disposi¢des constitucionais as normas previstas no art. 37,
inciso XIV, da Constituicdo Federal e no art. 92, inciso XV,
da Constituicao do Estado de Goiads. Essas normas dispdem
que 0s acréscimos pecuniarios, percebidos por servidor
publico, ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores. Atualmente, Cj’]j/
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os servidores possuem plano de carreira, onde as
progressdes sdo dadas pelo tempo de servi¢o, a incidéncia
automatica da gratificacao adicional gera o afamado “efeito
cascata”, proibido pelas normas constitucionais federal e
estadual.

25. A propositura também apresenta a revogacao do § 1°
do art. 95 da Constituicao Estadual, que trata do pagamento,
pelo Estado de Goias, de auxilio especial a seus servidores
que tenham filhos excepcionais, matriculados em instituicao
especializada para receber tratamento, na forma e valor
fixados em lei. Além do dispositivo em questao nao ter sido
regulamentado desde a sua origem, atualmente, conforme
disposto no § 4° do art. 51 da Lei n° 10.460, de 22 de
fevereiro de 1988, é garantido ao servidor que seja pessoa
com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n® 14.715,
de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou
que tenha, sob seus cuidados, cénjuge, companheiro, filhos
ou pais, nessa mesma condigcdo, podera ser concedida
reducado de sua jornada de trabalho para o equivalente a 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais.

26. A alteracao constante do art. 97 da Constituicdo
Estadual, que, no texto atual, guarda simetria com o
disposto no art. 40 da Constituicao Federal, passa a fazer
mencao expressa ao Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios. Trata em seu paragrafo primeiro sobre as
modalidades de aposentadoria, remetendo a sua disciplina a
lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do §
1° do art. 97 da Constituicho Estadual, a redacdo
apresentada prevé a hipétese de concessdao de
aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando verificada a insuscetibilidade de
readaptagéo, hipoétese em que sera obrigatéria a realizagao
de avaliacbes periddicas para verificacdo da continuidade
das condicbes que ensejaram a concessdo da
* aposentadoria. No inciso Il do mesmo paragrafo e artigo,
altera a idade da aposentadoria compulséria para 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar federal, em
observancia ao disposto no art. 40, inciso ll, da Constituicao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 88, de 07
de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar federal n® 152, de 3 de dezembro de 2015,
que abrange todos agentes publicos no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

27. A mudanga apresentada no inciso Il do § 1° do art.
97, que trata da idade minima exigida para aposentadoria
voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime
Préprio de Previdéncia Social, objetiva conferir o me;@o/
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tratamento, quanto a regra de idade minima, que foi dado no
ambito da Uniao, aos servidores do Estados de Goias e de
seus municipios. As reformas previdenciarias,
implementadas ao longo das ultimas décadas, sempre foram
aplicaveis a todos os entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), mantendo uma uniformidade
de regras para todos os regimes proprios. Em razdo da
modificacdo do texto inicial da Proposta de Emenda
Constitucional n® 06/2019, que, no tocante aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS — passou a
contemplar apenas os servidores publicos federais com
novas regras de inativagdo e concessdo de pensao por
morte, 0 que se propde é a homogeneidade das normas
para concessao dos beneficios previdenciarios no ambito
federal, do Estado de Goias e de seus municipios.
28. A pensio por morte, seguindo o modelo da Unido,
utilizara um sistema de cotas, familiar e individual, com
regras especificas conforme o falecimento ocorra em
atividade ou na aposentadoria. No calculo da pensao, sera
empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a
cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e nao serao
revertidas aos demais dependentes com a perda dessa
qualidade. Todos os demais critérios para a concessao de
pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos
aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
O reajuste da pensao por morte também sera o mesmo
aplicavel ao RGPS.
29.  Aos servidores publicos detentores de cargo efetivo
do Estado de Goias e de seus municipios, também foi
garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmos
moldes previstos para os servidores da Unido, desde que
tenham implementado os requisitos para aposentadoria
voluntaria e que continuem em atividade, que sera
equivalente ao valor maximo da contribuigdo ordinaria do
servidor ao RPPS, podendo permanecer até atingir a
aposentadoria compulsoria.
30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessado de aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadoria
voluntaria, pensdo por morte e as regras de transi¢cao serdo
0s mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e
respectivos dependentes. A ideia é aplicar aos servidores do
Estado de Goias e de seus municipios as normas que foram
estabelecidas recentemente para os servidores publicos da
Uniao, vinculados a regime préprio.
31. Para o servidor publico, que tenha ingressado no
servigco publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, a concesséo J/d)e/
9
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aposentadoria voluntaria, aplicar-se-do0 as regras de
transicdo. A primeira conhecida como férmula dos pontos
“86/96", em que se somam a idade e tempo de contribuicao,
desde que obedecidos os limites minimos desses requisitos
(a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos,
se mulher e 62, se homem). O niumero minimo de pontos
serad acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de
janeiro de 2020, até o limite de 100 pontos para mulher e
105 pontos para o homem, e podera sofrer alteracdes a
depender do aumento da expectativa de sobrevida. A
segunda regra de transicao, prevé 57 anos de idade e 30
anos de contribuicdo, para a mulher, e 60 anos de idade e
35 anos de contribuicdo, para o homem, e, para ambos, 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico, 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um
periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicao. Ha previsdo de regras de transi¢cao
diferenciadas para servidores professores, policiais civis,
agentes penitencidrios ou socioeducativos e para o0s
servidores que exercem atividades em condi¢cdes especiais
ou com deficiéncia. Para a definicdo das regras de calculo
dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do servidor
no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003 e nao
optaram pelo regime de previdéncia complementar, sera
assegurada a integralidade da remuneragao, desde que
cumpram os requisitos exigidos pela norma constitucional,
mantida a paridade com a ultima remuneragcdo do cargo
para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que
ingressaram a partir de 2004, os proventos corresponderao
a 60% da média aritmética de todos os salarios de
contribui¢cdo a qualquer regime previdenciario, acrescidos de
2% para cada ano de contribuicao que exceder a 20 anos,
sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos
na legislagdo do RGPS.

32. Também, na mesma linha da Uniao, apresentamos a
modificagao proposta para o § 4° do art. 101, permitira que o
Estado de Goias e os municipios goianos possam instituir
por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime proprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicao
ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 4°-A,
4°-B, 4°-C,4°-D, 4°-E e 4°-F ao art. 101 da Constituicao
Estadual. O § 4°A dispbée que, quando houver déficit
atuarial no RPPS, contribuigao ordinaria dos aposentados e
pensionistas do Estado e dos Municipios incidira sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensbes que
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superem o salario minimo. No § 4°-B, a medida visa a
instituicdo, pelo Estado e seus municipios, de contribuicao
extraordinaria,a ser cobrada do Ente, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, uma
vez demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-
-~ A para equacionar o déficit atuarial. Conforme apresentado
no § 4°-C, a contribuigdo extraordinaria de que trata o § 4°-B
incidird sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salario minimo. Finalmente, os §§ 4°D, 4°E e 4°
F,disciplinam regras sobre a contribuicdo extraordinaria de
que trata o § 4°-B, dispondo, dentre outras ag¢des, que sera
instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorara pelo prazo maximo de
20 anos, contado da data de sua instituicao.

33. No tocante a contribuicdo ordinaria para os
aposentados e pensionistas, deixara de ter sua base de
‘calculo o valor que exceder o teto dos beneficios do RGPS,
como atualmente, e passara a adotar como base o valor que
exceder o salario minimo.Para cobertura do déficit, essa
Emenda permitra a instituicho de contribuicbes
extraordinarias temporarias, tanto patronais quanto dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

34. No art. 2° da proposta sdo assegurados os direitos
adquiridos e a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao
aos seus dependentes, que, até a data de publicagado desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislacao entao vigente.

35. A Emenda Constitucional ora trazida a avaliacao e
julgamento desta Assembleia Legislativa de Goias também
contempla a possibilidade de inclusdo de todos os
Municipios do Estado as normas gerais constantes da
Constituicdo Estadual. Com relagio as leis complementares
regulamentadoras, os municipios goianos poderdo aderir,
mediante lei do respectivo ente, as normas estaduais. Trata-
se de responsabilidade publica, com o intuito de agilizar a
recuperacao fiscal de nossos municipios.

36. Sao essas as razdes, Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa Estado de Goias, que
justificam a elaboracdo da Proposta de Emenda
Constitucional que ora submeto a elevada apreciacao desta
Casa Legislativa.

37.  Considerando a grave situacgao fiscal do Estado e a
necessidade de ampliar a prestacdo de servigos publicos
com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidada
€ um importante passo nessa direcao.
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C.)

O cenario descrito € indicativo, portanto, da inequivoca
necessidade de construgdo urgente de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigbes fiscais do Estado de Goias, em substituicdo ao
ultrapassado modelo vigente que apresenta severos déficits financeiros e

atuariais.

Cumpre pontuar, finalmente, que a propositura foi
apreciada pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante analise materializada
nos Despachos n° 1653/2019-GAB e 1680/2019-GAB, que acompanham o
processo SEI n° 201900004094024.

Ante as razodes retrotranscritas, envio a anexa proposta
de emenda constitucional a essa Casa Legislativa, na expectativa de seu
acolhimento pela soberana decisdo dos ilustres Parlamentares que nela tém

assento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a essa

Presidéncia e aos demais parlamentares votos de estima e consideragao.

RONALDO RAMOS CAIADO
GOVERNADOR DO ESTADO
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, proposta de Emenda Constitucional
que altera os arts. 11, 95, 97 e 101 da Constituicdo Estadual e acrescenta o art. 97-A em seu corpo
normativo. O objetivo da presente proposta é conferir aos servidores publicos, detentores de
cargo efetivo do Estado de Goias e de seusMunicipios, 0 mesmo tratamento que foi atribuido aos
da Unido, quanto as regras de concessao de aposentadoria e de pensdao por morte, por serem
todos eles vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

2. A propositura apresentada adota a forma sintética,semelhante ao texto da reforma da
previdéncia operacionalizada no ambito da Unido, por meio da Proposta de Emenda a
Constituigdo n2 06/2019.0 objetivo daproposta é dar novo tratamento a Previdéncia do Estado de
Goids, ajustando-a as regras adotadas para servidores da Unido. Determina, ademais, principios
gerais que devem orientar a materializagao dos direitos e deveres na area da previdéncia do setor
publico do Estado. Prevé adesdo as regras de calculo e reajustamento de proventos de
aposentados e pensionistas estabelecidas para os segurados do Regime Préprio de Previdéncia da
Unido.

3. A adogao de tais medidas é imprescindivel para a busca da sustentabilidade do sistema
previdenciario do Estado de Goias e de seus municipios.Permite a constru¢io de um novo
modelo,capaz de fortalecer os regimes proprios de previdéncia, estadual e municipal goianos.
Issopodera evitar custos excessivos para as futuras geragbes e comprometimento do pagamento
dos beneficios de seus aposentados e pensionistas.

4. A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu um novo paradigma no

tratamento da questdo previdenciaria. No entanto, ndo incorporou em sua abrangéncia, Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Porém, sdo exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servi§o a populagao. Como determinado pela Constituicdo da Republica, cabem
aos municipios os servicos de provisdo de educa¢do fundamental, o atendimento primario de
saude, a limpeza e a varrigdo, bem como o ordenamento urbano. Aos estados foram reservados os
servi¢cos de educagdo média, o atendimento secundario e tercidrio de salde e a seguranga publica,

dentre outros.
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5. Esses servigos, importantes para todos, mas fundamentais para a populagdo mais pobre,
em razdo de que ndo dispbe de planos de saude, nem tem acesso a educagdo privada. Também a
seguranga publica é mais importante para as parcelas menos favorecidas da sociedade. Quando o
Tesouro Estadual fica comprometido em sua capacidade de financiar investimentos nessas areas e
mesmo custear as despesas correntes associadas a esses servigos, 0s mais pobres sdo os mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar compromissos basicos, com educagao,
saude e mesmo segurancga. Até mesmo o pagamento de saldrios de seus servidores e beneficios
aos seus aposentados e pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma demonstragao
evidente da inadequacgdo do atual modelo previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em sua maioria, resultados deficitarios,
ou seja, a receita previdencidria ndo é suficiente para cobrir as despesas com os aposentados e
pensionistas. Em que pese a exigéncia constitucional de equilibrio nas contas previdenciarias,
quase todos os Estados da Federacdo apresentam déficits financeiros e atuariais. Nos ultimos vinte
anos, a situacado fiscal na maioria dos Estados e dos Municipios piorou. As despesas cresceram em
patamares acima do crescimento das receitas. Como consequéncia, os resultados primarios se
deterioraram, a divida cresceu e os investimentos cairam. Nos entes federativos em situagdo mais
grave, ha dificuldades para pagar os encargos da divida e até as despesas com pessoal.

8. Para a construgdo de uma previdéncia moderna e mais adequada as condig¢oes fiscais, é
determinante a modificagdo das regras de concessdo de beneficios previdencidrios (aposentadoria
e pensao por morte) para os segurados dos regimes préprios de previdéncia estadual e municipal.
As regras atuais estimulam a implementagdao precoce dos requisitos para a concessdo de
aposentadoria, com proventos de inatividade superiores a média recebida ao longo da carreira
profissional.

9. No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com as contribui¢cdes previdenciarias
dos servidores e a contrapartida patronal, bem como os provenientes da compensagao

previdencidria com o Regime Geral de Previdéncia Social = RGPS, ndo sdo suficientes para financiar

os beneficios a serem pagos. Como consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente nos
ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do Tesouro Estadual de Goias para cobrir essa
insuficiéncia financeira cresceram, em termos reais, quase 10,5% ao ano e
atingird,aproximadamente, RS 3 bilhdes, em dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o
déficit chegard a RS 6 bilhdes nos préximos 10 anos, o que podera inviabilizar a prestacdo

adequada de servigos publicos.
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10. O modelo de gestdo previdenciaria goiano é organizado em Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS) e Regime Préprio de Previdéncia dos Militares (RPPM), ambos disciplinados
nas Leis Complementares n?® 66, de 27 de janeiro de 2009, e 77, de 22 de janeiro de 2010. O
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Goias estad estruturado no formato de reparticdo
simples, ou seja, as aposentadorias e pensdes atuais sdao custeadas com as contribui¢des
recolhidas no préprio exercicio. Ndo ha capitalizagdo dos recursos previdencidrios para financiar os
beneficios futuros.

11. Por meio da Lei Complementar n2 102/2013, foi realizada, no ambito do Estado de Goias, a
segregacdo de massas a partir de 12 de janeiro de 2013. Todavia, este Fundo foi extinto pela Lei
Complementar n? 131, de 12 de julho de 2017, sendo que o total de recursos nele existentes
foram revertidos aos Fundos Financeiros previstos nos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar
n2 66/2009, e os segurados e beneficidrios vinculados ao extinto fundo ficaram filiados ao Fundo
Financeiro do RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit atuarial previdenciario.

12. A instituicdo de contribuicdo previdencidria no ambito do Estado de Goias ocorreu em
tempos recentes. Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas que recebem beneficios

previdenciarios, mas nunca efetuaram contribuicbes enquanto ativos ao regime de repartigao.

. Para a base atual de segurados, as proje¢oes atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco)

anospara o cumprimento de todas as obrigacGes previdencidrias. A primeira contribui¢ao
previdenciaria foi instituida pela Lei n? 12.872/1996, no percentual de 6%, calculada sobre a
retribuicdo que os servidores ativos, civis e militares, percebiam em razao do exercicio de cargo,
emprego ou fungdo, de provimento efetivo, em qualquer dos Poderes do Estado, incluidos os
membros dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os magistrados em geral. Por meio da
Lei Complementar estadual n? 29/2000, a aliquota da contribuigdo previdenciaria foi elevada para
11%. Considerando que as avaliacdes atuariais elaboradas para o RPPS/GO apontavam sucessivos
aumentos do déficit atuarial, novamente em 2012, a aliquota da contribui¢gdo previdenciaria foi
alterada para 13,25%. Em 2016, de acordo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a mencionada aliquota ao patamar de, no
minimo, 14%, a do Regime Préprio dos servidores de Goias foi aumentada para 14,25%, por meio da

Lei Complementar n2 126/2016 (Figura 1).
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Figura 1 — Evolugao das aliquotas previdenciarias
Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV

13. No entanto, a elevagdo das aliquotas de contribuigdo previdencidria, isoladamente, nao
reverteu a trajetdria crescente de déficit previdenciario. O Grafico 1, abaixo, demonstra que no
momento da elevagdo da aliquota, houveredugdo da insuficiéncia financeira, no entanto, a
tendéncia de crescimento retorna a sua trajetdria original em curto espago de tempo.Isto porque
as regras de concessdao dos beneficios de aposentadoria e pensdao por morte permaneceram
inalteradas, com a concessdo precoce de beneficios, considerando o aumento da expectativa de
vida, e valores de remuneragdo incompativel com as contribui¢des efetuadas ao longo da vida laboral.

Grafico 1 — Trajetoria mensal do déficit previdenciario
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Fonte: Goias Previdéncia — GOIASPREV — Valores em setembro de 2019.

14, Da mesma forma que no resto do Pais, o Estado deGoids, passa por rdpida transicao
demografica e grandes transformagdes no mercado de trabalho. As pessoas estdo vivendo cada
vez mais e a expectativa de vida ao nascer passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente.

A expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82 anos. De acordo com o IBGE, em 2042
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a expectativa de vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de aposentadoria continua a

mesma desde a era Vargas, em 1940.

15. De acordo com os dados apresentados nos Demonstrativos de Informag6es Previdenciarias
e Repasses (DIPR’s), disponibilizados pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia,
verifica-se que, no periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no quantitativo de servidores
ativos nos diversos estados da Federagdo. A taxa média de redugdodos servidores ativosfoi de
2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitativo de servidores inativos cresceu, no mesmo
periodo, em torno de 5,2% ao ano. Esse cendrio aponta, em grande medida, crescimento nos
gastos com inativos e a reduc¢do na arrecadagdo das contribuigdes previdencidrias, o que confirma
a inviabilidade do regime de repartigao.

16. No Estado de Goias, a relagdo de dependéncia entre ativos e inativos tem reduzido
drasticamente nos ultimos anos. No regime de repartigdo, é primordial que a quantidade de
servidores ativos seja superior a de inativos.Quando o numero de contribuintes, servidores ativos,
diminui continuamente em relagdo ao numero de beneficidrios, servidores inativos, o
financiamento da previdéncia estadual se torna insustentdvel. Em 2004, a relagao ativos e
inativos/pensionistas era superior a 2, ou seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relacdo aos inativos/pensionistas. Essa relagdo, que ja era insuficiente a época, se deteriorou

fortemente nos altimos anos, atingindo 0,9, em setembro/2019. (Grafico 2).

Grafico 2 — Trajetdria da distribuicao dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de
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17.  Considerando apenas os servidores publicos “civis” do Estado de Goias a razao entre ativos
e inativos/pensionistas corresponde a 0,89. Os dados disponiveis em setembro/2019 indicavam

que haviam54.097 servidores ativos, 50.859 servidores inativos e 9.456 pensionistas. Do total dos



servidores civis do Estado de Goias, 47,3% estdo em atividade e 52,7% encontram-se na condi¢do

de aposentados/pensionistas.(Grafico 3).

Grafico 3 — Distribuigdo dos servidores do RPPS Estadual
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18. Entre 2010 e 2018, o déficit financeiro da previdéncia de Goias cresceu, em média, quase
10,5% ao ano, em termos reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembolsava cerca de RS 1,2
bilhdo. Nessa tendéncia, o Tesouro Estadual terd aportado um montante proximo a RS 3 bilhdes
no ano de 2019 e 5,9 bilhdes do orcamento publico em 2029.Issorepresentaria crescimento real

de, aproximadamente,96,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

Grafico 4- Trajetdria realizada e esperada do déficit da previdéncia
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Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV (A projecdo atuarial considera que os servidores elegiveis se aposentam
imediatamente).

19.  Aforga de trabalho atual podera ser reduzida em até 44% nos préximos dez anos. Isto por

que, dos atuais 54 mil servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil terdo atendido os



requisitos atuais e estardo elegiveis a aposentadoria programada em 2029. E inadiave
necessidade de alterar as regras previdenciarias para evitar a transferéncia precoce a inatividade

(Grafico 5).

Gréfico5 — Reduciio da forga de trabalho do RPPS/GO
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Quantidade de elegiveis

20. Considerandoo conjunto de medidas apresentadas nessa Proposta de Emenda
Constitucional (sem considerar a aplicagdo de aliquotas extraordinarias), o Governo de Goids
.~ espera uma redugdo no crescimento do déficit da previdéncia, ao longo dos proximos 10 anos, de
| até RS 8,1 bilhdes'. Ja em 2020, essa reducdo pode chegar a RS 400 milhdes. A trajetdria real de
crescimento reduzira de 4,6% ao ano para 3,3% ao ano (Grafico 6).Estudos preliminares apontam
que, com a aprovacao das aliquotas extraordindrias, essa reducdo podera atingir a ordem de RS

9,9 bilhdes nos proximos 10 anos.

Grafico 6 — Trajetdria estimada do déficit previdencidrio com e sem reforma da previdéncia
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! Com relagdo aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeitos da Subemenda n° 04 apresentada pelo
Relator ao PL n° 1645/2019 em trdmite na Camara dos Deputados.



Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV

21. Os numeros apresentados nesta Exposicao de Motivos evidenciam a complexa situagao
previdencidria do Estado de Goids, com as suas repercussdes sobre as contas publicas, a escassez
do investimento e a execucdo das demais politicas publicas. E possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir que os beneficios previdenciarios sejam efetivamente pagos e que os
servidores ativos tenham mais certeza de que receberdo suas aposentadorias no futuro. A
Previdéncia Cidada também proporcionara mais recursos para educagao, saude, seguranga publica
e infraestrutura.

22. Na presente proposta de alteragdo do inciso XV do art. 11 da Constitui¢ao Estadual, ha a
supressao da competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Goias em conceder
aposentadoria aos seus servidores e pensao por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora Unica, no caso na Goias Previdéncia. O objetivo é adequar o
mencionado texto as disposi¢des do § 20 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, assim como ao § 20
do art. 97 da Constituicdo Estadual, simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de mais
de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora deste
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os orgdos e as entidades
- autarquicas e fundacionais.

23. A modificagdo constante do inciso V do art. 93, determina que os atuais titulares de
mandato eletivo, quando vinculados a regimes proprios de previdéncia social, permanecerdo
filiados a estes no ente federativo de origem.

24, A proposicao apresentada altera os incisos X! e XlI do art. 95, para permitir que o servidor,
na ocasido da paternidade, tenha licenca de 20 (vinte) dias, sem prejuizo do cargo, da
remuneragao ou subsidio, bem como para que ointervalo diario para amamentagao do filho de até
doze meses de idade seja de uma hora, que podera ser fracionado em dois periodos de trinta
minutos cada. O objetivo da revogagdo do art. 95, inciso XIX, que garante ao servidor publico
estadual a concessdo de gratificagdo adicional, por quinquénio de servigo publico, incorporavel

para calculo de proventos ou pensdes, é adequar a disposicbes constitucionais as normas previstas
no art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal e no art. 92, inciso XV, da Constituigdo do Estado de
Goids. Essas normas dispdem que os acréscimos pecunidrios, percebidos por servidor publico, ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores. Atualmente,
como os servidores possuem plano de carreira, onde as progressées sdao dadas pelo tempo de
servigo, a incidéncia automatica da gratificacdo adicional gera o afamado “efeito cascata”,

proibido pelas normas constitucionais federal e estadual.



25. A propositura também apresenta a revogagdo do § 12 do art. 95 da Constitui¢do Estadual,
que trata do pagamento, pelo Estado de Goias, de auxilio especial a seus servidores que tenham
filhos excepcionais, matriculados em instituicdo especializada para receber tratamento, na forma
e valor fixados em lei. Além do dispositivo em questdo nao ter sido regulamentado desde a sua
origem, atualmente, conforme disposto no § 42 do art. 51 da Lei n? 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, é garantido ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n?
14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou que tenha, sob seus cuidados,
conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condi¢do, poderd ser concedida redugdo de
sua jornada de trabalho para o equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais.

26. A alteragdo constante do art. 97 da Constituicdo Estadual, que, no texto atual, guarda
simetria com o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, passa a fazer mengdo expressa ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios. Trata em seu paragrafo primeiro sobre as modalidades de aposentadoria, remetendo
a sua disciplina a lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do § 12 do art. 97 da
Constituigdo Estadual, a redagdo apresentada prevé a hipotese de concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, quando verificada a insuscetibilidade de readaptagao,
hipotese em que sera obrigatdria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria. No inciso Il do mesmo
paragrafo e artigo, altera a idade da aposentadoria compulséria para 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar federal, em observancia
ao disposto no art. 40, inciso Il, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n?
88, de 07 de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei Complementar federal n2
152, de 3 de dezembro de 2015, que abrange todos agentes publicosno ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

27. A mudanga apresentada no inciso lli do § 12 do art. 97, que trata da idade minima exigida
para aposentadoria voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime Préprio de Previdéncia
Social, objetiva conferir o mesmo tratamento, quanto a regra de idade minima, que foi dado no
ambito da Unido, aos servidores do Estados de Goids e de seus municipios. As reformas
previdenciarias, implementadas ao longo das altimas décadas, sempre foram aplicaveis a todos os
entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), mantendo uma uniformidade de
regras para todos os regimes proprios. Em razdo da modificacdo do texto inicial da Proposta de
Emenda Constitucional n2 06/2019, que, no tocante aos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS —, passou a contemplar apenas os servidores publicos federais com novas regras de
inativacdo e concessdao de pensao por morte, o que se propde é a homogeneidade das normas
para concessao dos beneficios previdenciarios no ambito federal, do Estado de Goias e de seus

municipios.



28. A pensdo por morte, seguindo o modelo da Unido, utilizara um sistema de cotas, familiar e
individual, com regras especificas conforme o falecimento ocorra em atividade ou na
aposentadoria. No calculo da pensdo, sera empregada uma cota familiar minima de 50%,
adicionada a cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e ndo serdo revertidas aos demais
dependentes com a perda dessa qualidade. Todos os demais critérios para a concessdo de pensao
aos dependentes de servidores serdo iguais aos aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). O reajuste da pensdo por morte também sera o mesmo aplicavel ao RGPS.

29.  Aos servidores publicos detentores de cargo efetivo do Estado de Goias e de seus
municipios, também,foi garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmos moldes
previstos para os servidores da Unido, desde que tenham implementado os requisitos para
aposentadoria voluntaria e que continuem em atividade, que sera equivalente ao valor maximo da
contribuicdo ordinaria do servidor ao RPPS, podendo permanecer até atingir a aposentadoria
compuisoria.

30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos para a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulséria, aposentadoria voluntaria, pensao por morte e as regras de transi¢ao
serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos dependentes. A ideia é
“aplicar aos servidores do Estado de Goias e de seus municipios as normas que foram estabelecidas
recentemente para os servidores publicos da Unido, vinculados a regime proéprio.

31. Para o servidor publico, que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a concessdo de aposentadoria voluntaria,
aplicar-se-30 as regras de transi¢do. A primeira conhecida como férmula dos pontos “86/96”, em
que se somam a idade e tempo de contribui¢cdo, desde que obedecidos os limites minimos desses
requisitos (a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se homem).
O numero minimo de pontos sera acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de janeiro de
2020, até o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer
alteragOes a depender do aumento da expectativa de sobrevida. A segunda regra de transigao,
prevé 57 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, para a mulher, e 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, para o homem, e, para ambos, 20 anos de efetivoexercicio no servigo publico, 5
{(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do. Ha previsdo de regras de
transi¢do diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agentes penitenciarios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigdes especiais ou com
deficiéncia. Para a definicdo das regras de calculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso

do servidor no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003 e n3do optaram pelo regime de



previdéncia complementar, sera assegurada a integralidade da remunerac¢ado, desde que cumpram
os requisitos exigidos pela norma constitucional, mantida a paridade com a ultima remuneragdo
do cargo para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que ingressaram a partir de 2004,
os proventos corresponderdao a 60% da média aritmética de todos os saldrios de contribuicdo a
qualquer regime previdenciario, acrescidos de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos na legislacao do RGPS.
32. Também, na mesma linha da Unido, apresentamos a modificagdo proposta para o § 42 do
art. 101, permitira que o Estado de Goids e os municipios goianos possam instituir por meio de lei,
contribuicbGes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 42-A, 42-B,
49-C,49-D, 49-Ee 4°-F ao art. 101 da Constituicdo Estadual. O § 42-A dispde que, quando houver
déficit atuarial no RPPS, contribui¢do ordindria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
Municipios incidira sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salario minimo. No § 49-B, a medida visa a instituicdo, pelo Estado e seus municipios, de
contribuicdo extraordinaria,a ser cobrada do Ente, dos servidores publicos ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, uma vez demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 42-A para
_equacionar o déficit atuarial. Conforme apresentado no § 429-C, acontribuicdo extraordinaria de
que trata o § 42-B incidira sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que superem o salario minimo. Finalmente, os §§ 42-D, 42-E e 49-
F,disciplinam regras sobre a contribuicdo extraordinaria de que trata o § 42-B, dispondo, dentre
outras agdes, que sera instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
déficit e vigorara pelo prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua instituigdo.
33. No tocante a éontribuigéo ordinaria para os aposentados e pensionistas, deixara de ter sua
base de calculo o valor que exceder o teto dos beneficios do RGPS, como atualmente, e passara a
adotar como base o valor que exceder o salario minimo.Para cobertura do déficit, essa Emenda
permitird a instituicdo de contribuigbes extraordinarias temporarias, tanto patronais quanto dos

servidores ativos, aposentados e pensionistas.

34. No art. 22 da proposta sao assegurados os direitos adquiridos e a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que,
até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo
desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

35. A Emenda Constitucional ora trazida a avaliacao e julgamento desta Assembleia Legislativa
de Goias também contempla a possibilidade de inclusdode todos os Municipios do Estado as
normas gerais constantes da Constituicao Estadual. Com relagdo as leis complementares

regulamentadoras, os municipios goianos poderdo aderir, mediante lei do respectivo ente, as



normasestaduais. Trata-se de responsabilidade publica, com o intuito de agilizar a recuperacio
fiscal de nossos municipios. |
36.  Sao essas as razoes, Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Estado de
Goias, que justificam a elaboracdao da Proposta de Emenda Constitucional que ora submeto a
elevada aprecia¢do desta Casa Legislativa.

37. Considerando a grave situagdo fiscal do Estado e a necessidade de ampliar a presta¢édo de
servigos publicos com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidad3d é um importante

passo nessa diregao.



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONALN® ,DE DE

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de
transicao e disposi¢cdes transitérias,
e da outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19, § 3° da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda ao

Texto Constitucional:

alteragoes:

Art. 1° A Constituicido Estadual passa a vigorar com as seguintes

XV - elaborar seu regimento interno e dispor sobre organizagao,
funcionamento, policia legislativa, criagao, transformacgédo ou extingao
dos cargos, empregos e fungdes de servicos de sua Secretaria, prové-
los, e, observados os parametros estabelecidos na Constituicao da
Republica, na legislacido federal pertinente e na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, fixar ou alterar sua remuneracao ou subsidio;

V — na hipbétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia

social, permanecera filiado a este regime, no ente federativo de

origem.” (NR) /f"/
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Xl - licenga-paternidade, sem prejuizo do cargo e da remuneragéo ou

subsidio, com a duracgéo de 20 (vinte) dias;

XIl - intervalo diario de uma hora para amamentacao do filho de até
doze meses de idade, que podera ser fracionado em dois periodos de

trinta minutos cada;

§ 1° Revogado.” (NR)

“Art. 97. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos do Estado e dos Municipios tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera

aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabatho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacgao, hipétese em que
sera obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagao
da continuidade das condicbes que ensejaram a concessao da

aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e

cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
. M
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Il - voluntariamente, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e

GOVERNOQ DO ESTADO DE GOIAS

aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, observados o tempo
de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei

complementar.
a) revogado;
b) revogado.

§ 2° Os proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 deste artigo.

§ 3° No ambito do Estado, as regras de calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria € pensao por morte serao as mesmas
aplicaveis aos servidores da Uniao e seus respectivos dependentes.

§ 4° E vedada a adocédo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

| - revogado;
Il - revogado;
lll - revogado.

§ 4°-A No ambito do Estado, a aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observara os
requisitos e critérios estabelecidos por lei complementar federal, que

estabelecera idade e tempo de contribuicao diferenciados.

§ 4°-B A lei complementar federal estabelecera idade e tempo de

contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes dos

cargos estaduais de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou

de policial civil do Orgao de que trata o inciso | do art. 121. JL\/
hY

4
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§ 4°-C Os requisitos e critérios para aposentadoria de servidores
estaduais cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicéo a
agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacido destes agentes, vedados a caracterizagao por categoria
profissional ou ocupacao e o enquadramento por periculosidade, seréo
estabelecidos em lei complementar federal, contemplando idade e

tempo de contribuicao diferenciados.

§ 5° De acordo com o disposto em lei complementar federal, os
ocupantes do cargo estadual de professor terdo idade minima reduzida
em cinco anos em relacao as idades decorrentes da aplicagao do
disposto no inciso lil do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagédo infantil e no ensino

fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percep¢ao de
mais de uma aposentadoria a conta de regime préprio de previdéncia
social, aplicando-se outras vedacdes, regras e condi¢bes para a
acumulacao de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime

Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal
guando se ftratar da Onica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei do Estado e dos Municipios, a qual tratara de forma
diferenciada a hip6tese de morte dos servidores referidos no § 4°-B

decorrente de agresséao sofrida no exercicio ou em razao da fungao.
| — revogado;

Il — revogado.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, distrital, estadual ou municipal

sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto noi\§§

b4
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9° e § 9°-A do art. 201da Constituicdo Federal, e o tempo de servico

correspondente sera contado para fins de disponibilidade.

§ 12. Alem do disposto neste artigo, serao observados, no regime
préprio de previdéncia social dos Estados e dos Municipios, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de

Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracgao, de
outro cargo temporario, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou

de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. O Estado e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o Iimite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensées em regime préprio de

previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuicao
definida, observara o disposto no art. 202 da Constituicdo Federal e
sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do Estado e
dos Municipios, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de

permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigj(o/‘/

/
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previdenciaria ordinaria, até completar a idade para aposentadoria

compulséria.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora deste
regime no Estado e nos Municipios, abrangidos todos os poderes, os
6rgaos e as entidades autarquicas e fundacionais, que serao
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os

parametros e a natureza juridica definidos em lei complementar federal.
§ 21. Revogado.” (NR)

“Art. 97-A. O tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, aposentadoria compulséria, aposentadoria voluntaria, pensao
por morte e as regras de transi¢cao dos servidores publicos estaduais e
seus beneficiarios serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus

servidores e respectivos dependentes.

§ 1° O disposto no caput inclui régras e demais requisitos para os
servidores com direito a tratamento diferenciado previstos no art. 97, §§
4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° desta Constituicao Estadual.

§ 2° O disposto no caput aplica-se para as regras e demais requisitos

de acumulagao de beneficios.” (NR)

AN 0T e

~ § 4° O Estado e os Municipios instituirao, por meio de lei, contribuices

para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que poderado ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢cao

ou do beneficio recebido.

§ 4°-A A contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do
Estado e dos Municipios incidirA sobre o valor dos proventc;sq/cisz

4
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aposentadoria e de pensdes que superem o saldrio minimo, quando

houver déficit atuarial no RPPS.

§ 4°-B Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-A para
equacionar o déficit atuarial, sera facultada instituicdo, pelo Estado e
pelos Municipios, de contribuicdo extraordinaria, a ser cobrada do Ente,

dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 4°-C A contribuicao extraordinaria de que trata o § 4°-B incidira sobre
o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de aposentadoria e

de pensdes que superem o salario minimo.

§ 4°-D A contribuicao extraordinaria de que trata o § 4°-B sera instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit
e vigorara pelo prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua
instituicao.

§ 4°-E O ente federativo devera contribuir, atuarialmente, na medida
para amortizagéo do déficit de que trata o § 4°-B, em proporgéo no
minimo igual € no maximo equivalente ao quadruplo da contribuigcao

total dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

§ 4°-F A soma das aliquotas efetivas de contribuicdo previdenciaria
ordinaria e extraordinaria e do imposto de renda retido da fonte dos
servidores, aposentados e pensionistas nao podera superar 45%
(quarenta e cinco por cento) da remuneragao total, excepcionalizando-
se, quando alcangado este limite, a proporgao maxima de contribuicao
do ente federativo de que trata o § 4°-E.

........................................................................................ "(NR)

Art. 2° Sao assegurados os direitos adquiridos e a concessdo, a

qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensio aos

seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido

todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislagao entao vigente. ~ M
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A
i 7
R

Art. 3° Ficam mantidos os adicionais por tempo de servico ja

concedidos até a data de publicagao desta Emenda.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados os direitos adquiridos, observada
a legislacdo previdenciaria pertinente, quanto ao adicional por tempo de servigo aos
que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a
obtenc¢do daquela vantagem, com base nos critérios legais entao vigentes.

Art. 4° Os municipios do Estado de Goias poderao, por meio de lei
ordinaria especifica, adotar, totalmente ou parcialmente, em seus regimes préprios
de previdéncia social, as regras previdenciarias estabelecidas nesta Emenda

Constitucional.

Paragrafo Unico. A adesado a que se refere o caput desse artigo
abrange as regras de concessdo de beneficios, inclusive as de transicao, e de
calculo de proventos e de penséo por morte aplicaveis aos servidores publicos da
Uniao.

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigao
Estadual:

I -oinciso XIX e 0 § 1°do art. 95;

Il - as alineas “a” e “b” do inciso lll do § 1° do art. 97,

Il - os incisos |, Il e lll do § 4° do art. 97,

IV -osincisos | e ll do § 7° do art. 97,

V-08§21doart. 97.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 131° da Republica.
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ESTADO DE GOIAS

ALEGO

Of. Mens. n° 15 1.

|
Goiania, 28 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

- Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos da previsdo do art. 19, inciso Il, da
Constituicao do Estado de Goias, encaminho a apreciagdo e deliberagéo dessa
.augusta Assembleia Legislativa a inclusa Proposta de Emenda a Constituicao —
PEC - que altera os arts. 11, 93, 95, 97 e 101 da Constituicdo Estadual e
acrescenta o art. 97-A em seu corpo normativo, com o proposito de conferir aos
servidores publicos, detentores de cargo efetivo do Estado de Goias e de seus
Municipios, o0 mesmo tratamento que foi atribuido aos da Unido, quanto as regras
de concessao de aposentadoria e de pensao por morte, por serem todos eles
vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.
Através da Exposicao de Motivos (evento 9762967)
contida no processo n° 201900004094024, em tramite na Secretaria de Estado da (/\A/
f
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Casa Civil, a Secretaria de Estado da Economia, consoante Despacho n°
1238/2019-GAB (evento 9775069), traz os seguintes argumentos que

demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e que passo a transcrever

apenas no util:

2. A propositura apresentada adota a forma sintetica,
semelhante ao texto da reforma da previdéncia
operacionalizada no ambito da Unido, por meio da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06/2019. O objetivo
da proposta é dar novo tratamento a Previdéncia do Estado
de Goias, ajustando-a as regras adotadas para servidores
da Unido. Determina, ademais, principios gerais que
devem orientar a materializagdo dos direitos e deveres na
area da previdéncia do setor publico do Estado. Prevé
ades&o as regras de calculo e reajustamento de proventos
de aposentados e pensionistas estabelecidas para os
segurados do Regime Proprio de Previdéncia da Uniao.

3. A adocéo de tais medidas é imprescindivel para a busca
da sustentabilidade do sistema previdenciario do Estado de
Goias e de seus municipios. Permite a constru¢gdo de um
novo modelo, capaz de fortalecer os regimes préprios de
previdéncia, estadual e municipal goianos. Isso podera
evitar custos excessivos para as futuras geragbes e
comprometimento do pagamento dos beneficios de seus
aposentados e pensionistas.

4. A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu
um novo paradigma no tratamento da questdo
previdenciaria. No entanto, ndo incorporou em sua
abrangéncia, Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Porém, sdo exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servico a populagdo. Como determinado
pela Constituicdo da Republica, cabem aos municipios os
servicos de provisdo de educagao fundamental, o
atendimento primario de saude, a limpeza e a varrigdo,
bem como o ordenamento urbano. Aos estados foram
reservados os servigos de educagdo média, o atendimento
secundario e terciario de saude e a seguranca publica,
dentre outros.

5. Esses servigos, importantes para todos, mas
fundamentais para a populagao mais pobre, em razdo de
que nao dispée de planos de saldde, nem tem acesso a

. educagao privada. Também a seguranga publica € mais

importante para as parcelas menos favorecidas da
sociedade. Quando o Tesouro Estadual fica comprometido
em sua capacidade de financiar investimentos nessas
areas e mesmo custear as despesas correntes associadas
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a esses servicos, os mais pobres sdo o0s mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar
compromissos basicos, com educagado, salude e mesmo
segurancga. Até mesmo o pagamento de salarios de seus
servidores e beneficios aos seus aposentados e
pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma
demonstracdo evidente da inadequagado do atual modelo
previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em
sua maioria, resultados deficitarios, ou seja, a receita
previdenciaria ndo é suficiente para cobrir as despesas
com os aposentados e pensionistas. Em que pese a
exigéncia constitucional de equilibrio nas contas
previdenciarias, quase todos os Estados da Federagao
apresentam déficits financeiros e atuariais. Nos ultimos
vinte anos, a situacgao fiscal na maioria dos Estados e dos
Municipios piorou. As despesas cresceram em patamares
acima do crescimento das receitas. Como consequéncia,
os resultados primarios se deterioraram, a divida cresceu e
os investimentos cairam. Nos entes federativos em
situagcdo mais grave, ha dificuldades para pagar os
encargos da divida e até as despesas com pessoal.

8. Para a constru¢do de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigées fiscais, €& determinante a
modificacdo das regras de concessdo de beneficios
previdenciarios (aposentadoria e pensao por morte) para
os segurados dos regimes proprios de previdéncia estadual
e municipal. As regras atuais estimulam a implementacéo
precoce dos requisitos para a concessao de aposentadoria,
com proventos de inatividade superiores a média recebida
ao longo da carreira profissional.

9. No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com
as contribuicbes previdenciarias dos servidores e a
contrapartida patronal, bem como o0s provenientes da
compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao sao suficientes para
financiar os Dbeneficios a serem pagos. Como
consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente
nos ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do
Tesouro Estadual de Goias para cobrir essa insuficiéncia
financeira cresceram, em termos reais, quase 10,5% ao
ano e atingira (sic), aproximadamente, R$ 3 bilhées, em
dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o déficit
chegara a R$ 6 bilhdes nos proximos 10 anos, ¢ que
podera inviabilizar a prestacdo adequada de servigo}s/\/

publicos. .
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10. O modelo de gestdo previdenciaria goiano €
organizado em Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) e Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares (RPPM), ambos disciplinados nas Leis
Complementares n° 66, de 27 de janeiro de 2008, e 77, de
22 de janeiro de 2010. O Regime Préprio de Previdéncia
do Estado de Goias estad estruturado no formato de
reparticdo simples, ou seja, as aposentadorias € pensdes
atuais sdo custeadas com as contribuicées recolhidas no
proprio exercicio. Ndo ha capitalizacdo dos recursos
previdenciarios para financiar os beneficios futuros.

11. Por meio da Lei Complementar n° 102/2013, foi
realizada, no ambito do Estado de Goias, a segregagio de
massas a partir de 1° de janeiro de 2013. Todavia, este
Fundo foi extinto pela Lei Complementar n° 131, de 12 de
julho de 2017, sendo que o total de recursos nele
existentes foram revertidos aos Fundos Financeiros
previstos nos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar
n°® 66/2009, e os segurados e beneficidrios vinculados ao
extinto fundo ficaram filiados ao Fundo Financeiro do
RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit previdenciario.

12. A instituicdo de contribuicdo previdenciaria no ambito
do Estado de Goias ocorreu em tempos recentes.
Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas
que recebem beneficios previdenciarios, mas nunca
efetuaram contribuicbes enquanto ativos ao regime de
reparticio. Para a base atual de segurados, as proje¢des
atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco) anos
para o cumprimento de todas as obrigagoes
previdenciarias. A primeira contribuicdo previdenciaria foi
instituida pela Lei n® 12.872/1996, no percentual de 6%,
calculada sobre a retribuicdo que os servidores ativos, civis
e militares, percebiam em razdo do exercicio de cargo,
emprego ou fungao, de provimento efetivo, em qualquer
dos Poderes do Estado, incluidos os membros dos
Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os
magistrados em geral. Por meio da Lei Complementar
estadual n° 29/2000, a aliquota da contribuicao
previdenciaria foi elevada para 11%. Considerando que as
" avaliagbes atuariais elaboradas para o RPPS/GO
apontavam sucessivos aumentos do déficit atuarial,
novamente em 2012, a aliquota da contribuigdo
previdenciaria foi alterada para 13,25%. Em 2016, de
acordo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a
mencionada aliquota ao patamar de, no minimo, 14%, a do

Regime Préprio dos servidores de Goias foi aumentada,
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para 14,25%, por meio da Lei Complementar n® 126/2016
(Figura 1).

(...)

13. No entanto, a elevacao das aliquotas de contribuigao
previdenciaria, isoladamente, nao reverteu a trajetéria
crescente de déficit previdenciario. O Grafico 1, abaixo,
demonstra que no momento da elevagao da aliquota, houve
reducdo da insuficiéncia financeira, no entanto, a tendéncia
de crescimento retorna a sua trajetoria original em curto
espaco de tempo. Isto porque as regras de concessao dos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte
permaneceram inalteradas, com a concessao precoce de
beneficios, considerando o aumento da expectativa de vida,
e valores de remuneragdo incompativel com as
contribuigcoes efetuadas ao longo da vida laboral.

(..)

14, Da mesma forma que no resto do Pais, o Estado de
Goias, passa por rapida transicdo demografica e grandes
transformacgdes no mercado de trabalho. As pessoas estdo
vivendo cada vez mais e a expectativa de vida ao nascer
passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente. A
expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82
anos. De acordo com o IBGE, em 2042 a expectativa de
vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de
aposentadoria continua a mesma desde a era Vargas, em
1940.

15. De acordo com os dados apresentados nos
Demonstrativos de Informagées Previdenciarias e
Repasses (DIPR'’s), disponibilizados pela Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Economia, verifica-se que, no
periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no
quantitativo de servidores ativos nos diversos estados da
Federac¢ao. A taxa média de reducéo dos servidores ativos
foi de 2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitativo de
servidores inativos cresceu, no mesmo periodo, em torno
de 5,2% ao ano. Esse cenario aponta, em grande medida,
crescimento nos gastos com inativos e a redugcado na
arrecadacdo das contribuigdes previdenciarias, o que
confirma a inviabilidade do regime de reparticao.

16. No Estado de Goias, a relagdo de dependéncia
entre ativos e inativos tem reduzido drasticamente nos
ultimos anos. No regime de reparticao, € primordial que a
quantidade de servidores ativos seja superior a de inativos.
Quando o numero de contribuintes, servidores ativos,
diminui continuamente em relagdo ao numero de
beneficiarios, servidores inativos, o financiamento da
previdéncia estadual se torna insustentavel. Em 2004, a
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relagdo ativos e inativos/pensionistas era superior a 2, ou
seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relacdo aos inativos/pensionistas. Essa relagdo, que ja era
insuficiente a época, se deteriorou fortemente nos ultimos
anos, atingindo 0,9, em setembro/2019. (Grafico 2).

(.)

17. Considerando apenas os servidores publicos “civis” do
Poder Executivo, a relagdo, ativos e inativos/pensionistas,
corresponde a 0,89. Os dados disponiveis em
setembro/2019 indicavam que haviam 54.097 servidores
ativos, 50.859 servidores inativos e 9.456 pensionistas. Do
total dos servidores civis do Estado de Goias, 47,3% estao
em atividade e 52,7% encontram-se na condicdo de
aposentados/pensionistas.(Grafico 3).

()

18. Entre 2010 e 2018, o déficit financeiro da previdéncia de
Goias cresceu, em média, quase 10,5% ao ano, em termos
reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembolsava
cerca de R$ 1,2 bilhao. Nessa tendéncia, o Tesouro
Estadual tera aportado um montante préximo a R$ 3 bilhdes
no ano de 2019 e 5,9 bilhdes do orcamento publico em
2029.Isso representaria crescimento real de,
aproximadamente,96,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

(...)

19. A forga de trabalho atual podera ser reduzida em até
44% nos proximos dez anos. Isto por que, dos atuais 54 mil
servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil
terdo atendido os requisitos atuais e estardo elegiveis a
aposentadoria programada em 2029. E inadiavel a
necessidade de alterar as regras previdencidrias para evitar a
transferéncia precoce a inatividade (Grafico 5).

(...)

20. Considerando o conjunto de medidas apresentadas
nessa Proposta de Emenda Constitucional (sem considerar
a aplicagdo de aliquotas extraordinarias), o Governo de

Goias espera uma redugdo no crescimento do déficit da
previdéncia, ao longo dos proximos 10 anos, de até R$ 8,1

bilhdes®. Ja em 2020, essa redugdo pode chegar a R$ 400
milhGes. A trajetéria real de crescimento reduzird de 4,6%
ao ano para 3,3% ao ano (Grafico 6).Estudos preliminares
apontam que, com a aprovagao das aliquotas
extraordinarias, essa reducao podera atingir a ordem de R$
9,9 bilhées nos préoximos 10 anos.

' com relacdo aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeitos da Subemenda n° 04
apresentada pelo Relator ao PLn° 1645/2019 em tradmite na Camara dos Deputados. M
6
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21. Os numeros apresentados nesta Exposigdo de Motivos
evidenciam a complexa situagao previdenciaria do Estado
de Goias, com as suas repercussées sobre as contas
publicas, a escassez do investimento e a execugido das
demais politicas publicas. E possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir que os beneficios previdenciarios
sejam efetivamente pagos e que os servidores ativos
tenham mais certeza de que receberao suas aposentadorias
no futuro. A Previdéncia Cidada também proporcionara mais
recursos para educagao, saude, seguranga publica e
infraestrutura.

22. Na presente proposta de alteragao do inciso XV do
art. 11 da Constituicdo Estadual, hd a supressdo da
competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias em conceder aposentadoria aos seus servidores e
pensdo por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora Unica, no caso na Goias
Previdéncia. O objetivo é adequar o mencionado texto as
disposi¢cdes do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal,
assim como ao § 20 do art. 97 da Constituicdo Estadual,
simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais
de um 6rgao ou entidade gestora deste regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, os érgaos e
as entidades autarquicas e fundacionais.

23. A modificagdo constante do inciso V do art. 93,
determina que os atuais titulares de mandato eletivo,
quando vinculados a regimes proprios de previdéncia
social, permanecerao filiados a estes no ente federativo de
origem.

24. A proposicao apresentada altera os incisos Xl e Xl
do art. 95, para permitir que o servidor, na ocasido da
paternidade, tenha licenga de 20 (vinte) dias, sem prejuizo
do cargo, da remuneragao ou subsidio, bem como para que
o intervalo diario para amamentac¢do do filho de até doze
meses de idade seja de uma hora, que podera ser
fracionado em dois periodos de trinta minutos cada. O
objetivo da revogagao do art. 95, inciso XIX, que garante ao
servidor publico estadual a concessao de gratificagcao
adicional, por quinquénio de servigo publico, incorporavel
para calculo de proventos ou pensdes, € adequar a
disposi¢des constitucionais as normas previstas no art. 37,
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inciso XIV, da Constituicdo Federal e no art. 92, inciso XV, -

da Constituicao do Estado de Goias. Essas normas dispéem
que os acréscimos pecunidrios, percebidos por servidor
publico, ndo serdo computados nem acumulados para fins

de concessdo de acréscimos ulteriores. Atuaimente, cyn/c’,)\/
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os servidores possuem plano de carreira, onde as
progressbes sdo dadas pelo tempo de servico, a incidéncia
automatica da gratificacdo adicional gera o afamado “efeito
cascata”, proibido pelas normas constitucionais federal e
estadual.
25. A propositura também apresenta a revogacao do § 1°
do art. 95 da Constituicdo Estadual, que trata do pagamento,
pelo Estado de Goids, de auxilio especial a seus servidores
que tenham filhos excepcionais, matriculados em instituicao
especializada para receber tratamento, na forma e valor
fixados em lei. Além do dispositivo em questdo nao ter sido
regulamentado desde a sua origem, atualmente, conforme
disposto no § 4° do art. 51 da Lei n° 10.460, de 22 de
fevereiro de 1988, é garantido ao servidor que seja pessoa
com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n® 14.715,
de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou
que tenha, sob seus cuidados, cénjuge, companheiro, filhos
ou pais, nessa mesma condigdo, podera ser concedida
reducio de sua jornada de trabalho para o equivalente a 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais.
26. A alteragdo constante do art. 97 da Constituicao
Estadual, que, no texto atual, guarda simetria com o
disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, passa a fazer
mencao expressa ao Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios. Trata em seu paragrafo primeiro sobre as
modalidades de aposentadoria, remetendo a sua disciplina a
lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do §
1° do art. 97 da Constituicao Estadual, a redacgéo
apresentada prevé a hipotese de concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando verificada a insuscetibilidade de
readaptacao, hipétese em que sera obrigatéria a realizagao
de avaliacbes periddicas para verificagao da continuidade
das condicobes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria. No inciso Il do mesmo paragrafo e artigo,
altera a idade da aposentadoria compulséria para 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar federal, em
observancia ao disposto no art. 40, inciso li, da Constituicéao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 88, de 07
de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar federal n® 152, de 3 de dezembro de 2015,
que abrange todos agentes publicos no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
27. A mudanga apresentada no inciso Ill do § 1° do art.
97, que trata da idade minima exigida para aposentadoria
voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime
Préprio de Previdéncia Social, objetiva conferir o me;n(n/o/
X
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tratamento, quanto a regra de idade minima, que foi dado no
ambito da Unido, aos servidores do Estados de Goias e de
seus municipios. As reformas previdenciarias,
implementadas ao longo das Ultimas décadas, sempre foram
aplicaveis a todos os entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), mantendo uma uniformidade
de regras para todos os regimes proprios. Em razao da
modificacdo do texto inicial da Proposta de Emenda
Constitucional n° 06/2019, que, no tocante aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social -~ RPPS - passou a
contemplar apenas os servidores publicos federais com
novas regras de inativagdo e concessao de pensdo por
morte, 0 que se propde &€ a homogeneidade das normas
para concessao dos beneficios previdenciarios no ambito
federal, do Estado de Goias e de seus municipios.
28. A pensao por morte, seguindo o modelo da Unido,
utilizara um sistema de cotas, familiar e individual, com
regras especificas conforme o falecimento ocorra em
atividade ou na aposentadoria. No calculo da pensao, sera
empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a
cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e ndo seréo
revertidas aos demais dependentes com a perda dessa
gualidade. Todos os demais critérios para a concessdo de
pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos
aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
O reajuste da pensdo por morte também sera o mesmo
aplicavel ao RGPS.
29.  Aos servidores pulblicos detentores de cargo efetivo
do Estado de Goias e de seus municipios, também foi
garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmos
moldes previstos para os servidores da Unido, desde que
tenham implementado os requisitos para aposentadoria
voluntaria e que continuem em atividade, que sera
equivalente ao valor maximo da contribuigdo ordinaria do
servidor ao RPPS, podendo permanecer até atingir a
aposentadoria compulsoria.
30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadoria
voluntaria, penséao por morte e as regras de transicio serao
os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e
respectivos dependentes. A ideia é aplicar aos servidores do
Estado de Goids e de seus municipios as normas que foram
estabelecidas recentemente para os servidores publlcos da
Uniao, vinculados a regime proprio.
31. Para o servidor publico, que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, a concessao J,\%e/
9
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aposentadoria voluntaria, aplicar-se-d0 as regras de
transicdo. A primeira conhecida como férmula dos pontos
“86/96", em que se somam a idade e tempo de contribuigao,
desde que obedecidos os limites minimos desses requisitos
(a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos,
se mulher e 62, se homem). O nimero minimo de pontos
sera acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de
janeiro de 2020, até o limite de 100 pontos para mulher e
105 pontos para o homem, e podera sofrer alteragées a
depender do aumento da expectativa de sobrevida. A
segunda regra de transicdo, prevé 57 anos de idade e 30
anos de contribuicdo, para a mulher, e 60 anos de idade e
35 anos de contribuicdo, para o homem, e, para ambos, 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico, 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um
periodo adicional de contribuigcdo correspondente ao tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicao. Ha previsdo de regras de transicéo
diferenciadas para servidores professores, policiais civis,
agentes penitenciarios ou socioeducativos e para os
servidores que exercem atividades em condi¢des especiais
ou com deficiéncia. Para a definicdo das regras de calculo
dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do servidor
no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003 e nao
optaram pelo regime de previdéncia complementar, sera
assegurada a integralidade da remuneragido, desde que
cumpram os requisitos exigidos pela norma constitucional,
mantida a paridade com a dltima remuneragdo do cargo
para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que
ingressaram a partir de 2004, os proventos corresponderao
a 60% da média aritmética de todos os salarios de
contribuigao a qualquer regime previdenciario, acrescidos de
- 2% para cada ano de contribuicao que exceder a 20 anos,
sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos
na legislacao do RGPS.

32. Também, na mesma linha da Unido, apresentamos a
modificagao proposta para o § 4° do art. 101, permitira que o
Estado de Goias e os municipios goianos possam instituir
por meio de lei, contribuicbes para custeio de regime préprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigao
ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 4°-A,
4°-B, 4°-C,4°-D, 4°E e 4°F ao art. 101 da Constituigao
Estadual. O § 4°-A disp6e que, quando houver déficit
atuarial no RPPS, contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas do Estado e dos Municipios incidira sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
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superem o salario minimo. No § 4°-B, a medida visa a
instituicdo, pelo Estado e seus municipios, de contribui¢do
extraordinaria,a ser cobrada do Ente, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, uma
vez demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-
A para equacionar o déficit atuarial. Conforme apresentado
no § 4°-C, a contribuicdo extraordinaria de que trata o § 4°-B
incidira sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salaric minimo. Finalmente, os §§ 4°D, 4°E e 4°
F.,disciplinam regras sobre a contribuicdo extraordinaria de
que trata o § 4°-B, dispondo, dentre outras agdes, que sera
instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorara pelo prazo maximo de
20 anos, contado da data de sua instituicao.
33. No tocante a contribuicdo ordinaria para os
aposentados e pensionistas, deixara de ter sua base de
calculo o valor que exceder o teto dos beneficios do RGPS,
como atualmente, e passara a adotar como base o valor que
exceder o salario minimo.Para cobertura do déficit, essa
Emenda permitra a instituicdo de contribuigbes
extraordinarias temporarias, tanto patronais quanto dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas.
34. No art. 2° da proposta sdo assegurados os direitos
adquiridlos e a concessdao, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao
aos seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entao vigente.
35. A Emenda Constitucional ora trazida a avaliagdo e
julgamento desta Assembleia Legislativa de Goias também
contempla a possibilidade de inclusdo de todos os
Municipios do Estado as normas gerais constantes da
Constituicdo Estadual. Com relagdo as leis complementares
regulamentadoras, os municipios goianos poderao aderir,
mediante lei do respectivo ente, as normas estaduais. Trata-
se de responsabilidade publica, com o intuito de agilizar a
recuperacao fiscal de nossos municipios.
36. S0 essas as razbes, Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa Estado de Goias, que
justificam a elaboragdo da Proposta de Emenda
Constitucional que ora submeto a elevada aprecia¢ao desta
Casa Legislativa.
37. Considerando a grave situagao fiscal do Estado e a
necessidade de ampliar a prestagdo de servigos publicos
com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidada
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O cenario descrito € indicativo, portanto, da inequivoca
necessidade de construgdo urgente de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigées fiscais do Estado de Goias, em substituicao ao
ultrapassado modelo vigente que apresenta severos déficits financeiros e

atuariais.

Cumpre pontuar, finalmente, que a propositura foi
apreciada pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante analise materializada
nos Despachos n° 1653/2019-GAB e 1680/2019-GAB, que acompanham o
processo SEI n° 201900004094024.

Ante as razoées retrotranscritas, envio a anexa proposta
de emenda constitucional a essa Casa Legislativa, na expectativa de seu
acolhimento pela soberana decisdao dos ilustres Parlamentares que nela tém

assento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a essa

Presidéncia e aos demais parlamentares votos de estima e consideragéao.

e
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RONALBO BAMOS CAIADO
GOVERNADOR DO ESTADO

SECC/EMG-201900004094024-v5
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, proposta de Emenda Constitucional
que altera os arts. 11, 95, 97 e 101 da Constitui¢ao Estadual e acrescenta o art. 97-A em seu corpo
normativo. O objetivo da presente proposta é conferir aos servidores publicos, detentores de
cargo efetivo do Estado de Goias e de seusMunicipios, o mesmo tratamento que foi atribuido aos
da Unido, quanto as regras de concessdo de aposentadoria e de pensdo por morte, por serem
todos eles vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

2. A propositura apresentada adota a forma sintética,semelhante ao texto da reforma da
previdéncia operacionalizada no ambito da Unido, por meio da Proposta de Emenda a
Constituicdo n2 06/2019.0 objetivo daproposta é dar novo tratamento a Previdéncia do Estado de
Goias, ajustando-a as regras adotadas para servidores da Unido. Determina, ademais, principios
gerais que devem orientar a materializagdo dos direitos e deveres na area da previdéncia do setor
publico do Estado. Prevé adesdo as regras de calculo e reajustamento de proventos de
aposentados e pensionistas estabelecidas para os segurados do Regime Prdprio de Previdéncia da
Uniao.

3. A adocdo de tais medidas é imprescindivel para a busca da sustentabilidade do sistema
previdenciario do Estado de Goids e de seus municipios.Permite a construgdo de um novo
modelo,capaz de fortalecer os regimes proprios de previdéncia, estadual e municipal goianos.
Issopodera evitar custos excessivos para as futuras geragdes e comprometimento do pagamento
dos beneficios de seus aposentados e pensionistas.

4, A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu um novo paradigma no

tratamento da quest3o previdencidria. No entanto, nao incorporou em sua abrangéncia, Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Porém, sdo exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servico a populagdo. Como determinado pela Constituicdo da Republica, cabem
aos municipios os servicos de provisdo de educa¢do fundamental, o atendimento primario de
saude, a limpeza e a varrigdao, bem como o ordenamento urbano. Aos estados foram reservados os
servicos de educagdo média, o atendimento secundario e terciario de salide e a seguranga publica,

dentre outros.
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5. Esses servigos, importantes para todos, mas fundamentais para a p
em razao de que ndo dispoe de planos de salide, nem tem acesso a educagéo privada. Também a
seguranga publica é mais importante para as parcelas menos favorecidas da sociedade. Quando o
Tesouro Estadual fica comprometido em sua capacidade de financiar investimentos nessas dreas e
mesmo custear as despesas correntes associadas a esses servigos, os mais pobres s3ao os mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar compromissos basicos, com educagdo,
saude e mesmo seguranca. Até mesmo o pagamento de saldrios de seus servidores e beneficios
aos seus aposentados e pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma demonstragao
evidente da inadequacdo do atual modelo previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em sua maioria, resultados deficitarios,
ou seja, a receita previdencidria ndo é suficiente para cobrir as despesas com os aposentados e
pensionistas. Em que pese a exigéncia constitucional de equilibrio nas contas previdenciarias,
quase todos os Estados da Federagio apresentam déficits financeiros e atuariais. Nos dltimos vinte
anos, a situacao fiscal na maioria dos Estados e dos Municipios piorou. As despesas cresceram em
patamares acima do crescimento das receitas. Como consequéncia, os resultados primarios se
deterioraram, a divida cresceu e os investimentos cairam. Nos entes federativos em situacdao mais
grave, ha dificuldades para pagar os encargos da divida e até as despesas com pessoal.

8. Para a constru¢do de uma previdéncia moderna e mais adequada as condigdes fiscais, é
determinante a modificacdo das regras de concessdo de beneficios previdenciarios (aposentadoria
e pensdo por morte) para os segurados dos regimes préprios de previdéncia estadual e municipal.
As regras atuais estimulam a implementagdo precoce dos requisitos para a concessao de
aposentadoria, com proventos de inatividade superiores a média recebida ao longo da carreira
profissional.

9. No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com as contribuicdes previdenciarias
dos servidores e a contrapartida patronal, bem como os provenientes da compensagdo

previdencidria com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ndo sdo suficientes para financiar

os beneficios a serem pagos. Como consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente nos
ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do Tesouro Estadual de Goids para cobrir essa
insuficiéncia  financeira cresceram, em termos reais, quase 10,5% ao ano e _
atingird,aproximadamente, RS 3 bilhdes, em dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o
déficit chegara a RS 6 bilhdes nos préximos 10 anos, o que podera inviabilizar a prestacdo

adequada de servicos ptblicos.



10.
dos Servidores (RPPS) e Regime Proprio de Previdéncia dos Militares (RPPM), ambos disciplinados
nas Leis Complementares n?® 66, de 27 de janeiro de 2009, e 77, de 22 de janeiro de 2010. O
Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Goids esta estruturado no formato de repartigao
simples, ou seja, as aposentadorias e pensbes atuais sdo custeadas com as contribui¢des
recolhidas no proprio exercicio. Ndo ha capitalizacdo dos recursos previdencidrios para financiar os
beneficios futuros.

11.  Por meio da Lei Complementar n? 102/2013, foi realizada, no ambito do Estado de Goids, a
segregacdo de massas a partir de 12 de janeiro de 2013. Todavia, este Fundo foi extinto pela Lei
Complementar n? 131, de 12 de julho de 2017, sendo que o total de recursos nele existentes
foram revertidos aos Fundos Financeiros previstos nos incisos | e Il do art. 26 da Lei Complementar
n2 66/2009, e os segurados e beneficiarios vinculados ao extinto fundo ficaram filiados ao Fundo
Financeiro do RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit atuarial previdenciario.

12. A instituicdo de contribuigdo previdencidria no dmbito do Estado de Goias ocorreu em
tempos recentes. Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas que recebem beneficios
previdencidrios, mas nunca efetuaram contribuigdes enquanto ativos ao regime de repartigao.
. Para a base atual de segurados, as proje¢oes atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco)
anospara o cumprimento de todas as obriga¢gbes previdencidrias. A primeira contribuicdo
previdencidria foi instituida pela Lei n? 12.872/1996, no percentual de 6%, calculada sobre a
retribuicdo que os servidores ativos, civis e militares, percebiam em razao do exercicio de cargo,
emprego ou fungao, de brovimento efetivo, em qualquer dos Poderes do Estado, incluidos os
membros dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os magistrados em geral. Por meio da
Lei Complementar estadual n2 29/2000, a aliquota da contribuicdo previdenciaria foi elevada para
11%. Considerando que as avaliagdes atuariais elaboradas para o RPPS/GO apontavam sucessivos
aumentos do déficit atuarial, novamente em 2012, a aliquota da contribuigdo previdenciaria foi
alterada para 13,25%. Em 2016, de acordo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a mencionada aliquota ao patamar de, no
minimo, 14%, a do Regime Proprio dos servidores de Goias foi aumentada para 14,25%, por meio da

Lei Complementar n? 126/2016 (Figura 1).



23
Q’
F%LHAS

Lei Estadual n®
12.872/1996
Aliquota 6%

LC n° 100/2012
Aliquota 13,25%

LC n° 29/2000
| Aliguota 11% LC n® 126/2016
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Figura 1 - Evolugdo das aliquotas previdenciarias

Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV

13. No entanto, a eleva¢io das aliquotas de contribuigdo previdenciaria, isoladamente, nao
reverteu a trajetdria crescente de déficit previdenciario. O Gréfico 1, abaixo, demonstra que no
momento da eleva¢do da aliquota, houveredugdo da insuficiéncia financeira, no entanto, a
tendéncia de crescimento retorna a sua trajetéria original em curto espago de tempo.isto porque
as regras de concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdao por morte permaneceram
inalteradas, com a concessdo precoce de beneficios, considerando o aumento da expectativa de
vida, e valores de remunera¢io incompativel com as contribuicdes efetuadas ao longo da vida laboral.

Grafico 1 - Trajetéria mensal do déficit previdenciario
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Fonte: Goids Previdéncia ~ GOIASPREV — Valores em setembro de 2019.

14. Da mesma forma que no resto do Pais, o Estado deGoids, passa por rapida transicao
demografica e grandes transformac¢des no mercado de trabalho. As pessoas estdo vivendo cada
vez mais e a expectativa de vida ao nascer passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente.

A expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82 anos. De acordo com o IBGE, em 2042



a expectativa de vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de apos
mesma desde a era Vargas, em 1940.

15.  De acordo com os dados apresentados nos Demonstrativos de InformagGes Previdencidrias
e Repasses (DIPR’s), disponibilizados pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia,
verifica-se que, no periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no quantitativo de servidores
ativos nos diversos estados da Federagdo. A taxa média de redugdodos servidores ativosfoi de
2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitativo de servidores inativos cresceu, no mesmo
periodo, em torno de 5,2% ao ano. Esse cenario aponta, em grande medida, crescimento nos
gastos com inativos e a redugdo na arrecadagdo das contribuigdes previdenciarias, o que confirma
a inviabilidade do regime de repartigdo.

16. No Estado de Goids, a relagdo de dependéncia entre ativos e inativos tem reduzido
drasticamente nos Gltimos anos. No regime de reparticdo, é primordial que a quantidade de
servidores ativos seja superior a de inativos.Quando o niimero de contribuintes, servidores ativos,
diminui continuamente em relagdo ao numero de beneficidrios, servidores inativos, o
financiamento da previdéncia estadual se torna insustentdvel. Em 2004, a rela¢do ativos e
inativos/pensionistas era superior a 2, ou seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relagdo aos inativos/pensionistas. Essa relacdo, que ja era insuficiente a época, se deteriorou

fortemente nos dltimos anos, atingindo 0,9, em setembro/2019. (Gréfico 2).

Grafico 2 — Trajetdria da distribuigio dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de
Ativos, Inativos e Pensionistas
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17.  Considerando apenas os servidores publicos “civis” do Estado de Goids a razdo entre ativos
e inativos/pensionistas corresponde a 0,89. Os dados disponiveis em setembro/2019 indicavam

que haviam54.097 servidores ativos, 50.859 servidores inativos e 9.456 pensionistas. Do total dos



de aposentados/pensionistas.(Grafico 3).

Gréfico 3 - Distribuigdo dos servidores do RPPS Estadual
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Fonte: Goids Previdéncia - GOIASPREV — Referéncia de Setembro de 2019.

18. Entre 2010 e 2018, o déficit financeiro da previdéncia de Goids cresceu, em média, quase
10,5% ao ano, em termos reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembolsava cerca de RS 1,2
bilhdo. Nessa tendéncia, o Tesouro Estadual terd aportado um montante préximo a RS 3 bilhes
no ano de 2019 e 5,9 bilhdes do orgamento publico em 2029.Issorepresentaria crescimento real

de, aproximadamente,96,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

Grafico 4- Trajetodria realizada e esperada do déficit da previdéncia
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Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV (A projecdo atuarial considera que os servidores elegiveis se aposentam
imediatamente).

19.  Aforga de trabalho atual podera ser reduzida em até 44% nos préximos dez anos. Isto por

que, dos atuais 54 mil servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil terdo atendido os
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requisitos atuais e estardo elegiveis a

aposentadoria programada em

necessidade de alterar as regras previdencidrias para evitar a transferéncia precoce a inatividade

(Gréfico 5).
Grafico5 — Redugdo da for¢a de trabalho do RPPS/GO
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Fonte: Goids Previdéncia — GOIASPREV
20. Considerandoo conjunto de medidas apresentadas nessa Proposta de Emenda

Constitucional (sem considerar a apllcagao de aliquotas extraordinarias), o Governo de Goias

espera uma redugdo no crescimento do déficit da previdéncia, ao longo dos proximos 10 anos, de

até RS 8,1 bilhdes'. J4 em 2020, essa redugio pode chegar a R$ 400 milhdes. A trajetéria real de

crescimento reduzira de 4,6% ao ano para 3,3% ao ano (Grafico 6).Estudos preliminares apontam

que, com a aprovacdo das aliquotas extraordinarias, essa redu¢do poderd atingir a ordem de RS

9,9 bilhdes nos proximos 10 anos.

Grafico 6 — Trajetéria estimada do déficit previdenciario com e sem reforma da previdéncia
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! com relagdo aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeitos da Subemenda n° 04 apresentada pelo

Relator ao PLn° 1645/2019 em trémite na Cdmara dos Deputados.
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21. Os niumeros apresentados nesta Exposicdo de Motivos evidenciam a complexa situagdo
previdenciaria do Estado de Goias, com as suas repercussoes sobre as contas publicas, a escassez
do investimento e a execugdo das demais politicas publicas. € possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir que os beneficios previdenciarios sejam efetivamente pagos e que os
servidores ativos tenham mais certeza de que receberdo suas aposentadorias no futuro. A
Previdéncia Cidada também proporcionara mais recursos para educagdo, saude, seguranga publica
e infraestrutura.

22. Na presente proposta de alteracdo do inciso XV do art. 11 da Constituicao Estadual, ha a
supressao da competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Goids em conceder
aposentadoria aos seus servidores e pensdao por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora tnica, no caso na Goias Previdéncia. O objetivo é adequar o
mencionado texto as disposi¢des do § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal, assim como ao § 20
do art. 97 da Constitui¢do Estadual, simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de mais
de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora deste
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os 6rgdos e as entidades
autarquicas e fundacionais.

23. A modificacdo constante do inciso V do art. 93, determina que os atuais titulares de
mandato eletivo, quando vinculados a regimes préoprios de previdéncia social, permanecerdo
filiados a estes no ente federativo de origem.

24. A proposicdo apresentada altera os incisos XI e Xl do art. 95, para permitir que o servidor,
na ocasido da paternidade, tenha licenca de 20 (vinte) dias, sem prejuizo do cargo, da
remuneragao ou subsidio, bem como para que ointervalo didrio para amamentagao do filho de até
doze meses de idade seja de uma hora, que podera ser fracionado em dois periodos de trinta
minutos cada. O objetivo da revogac¢do do art. 95, inciso XIX, que garante ao servidor publico
estadual a concessdo de gratificacdo adicional, por quinquénio de servigo publico, incorporavel
para calculo de proventos ou pensdes, é adequar a disposi¢des constitucionais as normas previstas
no art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal e no art. 92, inciso XV, da Constitui¢cao do Estado de
Goias. Essas normas dispdem que os acréscimos pecuniarios, percebidos por servidor publico, ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores. Atualmente,
como os servidores possuem plano de carreira, onde as progressées sao dadas pelo tempo de
'servigo, a incidéncia automatica da gratificacdo adicional gera o afamado “efeito cascata”,

proibido pelas normas constitucionais federal e estadual.
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que trata do pagamento, pelo Estado de Goias, de auxilio especial a seus servidores que tenham
filhos excepcionais, matriculados em instituicdo especializada para receber tratamento, na forma
e valor fixados em lei. Além do dispositivo em questdo ndo ter sido regulamentado desde a sua
origem, atualmente, conforme disposto no § 42 do art. 51 da Lei n2 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, é garantido ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n?
14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou que tenha, sob seus cuidados,
conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condigcdo, podera ser concedida redugdo de
sua jornada de trabalho para o equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais.

26. A alteragdo constante do art. 97 da Constituicdo Estadual, que, no texto atual, guarda
simetria com o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, passa a fazer mencao expressa ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios. Trata em seu pardgrafo primeiro sobre as modalidades de aposentadoria, remetendo
a sua disciplina a lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do § 12 do art. 97 da
Constituigdo Estadual, a redacdo apresentada prevé a hipdtese de concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, quando verificada a insuscetibilidade de readaptacao,
hipétese em que serd obrigatéria a realizacdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concess3do da aposentadoria. No inciso Il do mesmo
pardagrafo e artigo, altera a idade da aposentadoria compulséria para 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar federal, em observancia
ao disposto no art. 40, inciso Ii, da Constituicdao Federal, alterado pela Emenda Constitucional n2
88, de 07 de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei Complementar federal n?
152, de 3 de dezembro de 2015, que abrange todos agentes publicosno ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

27. A mudancga apresentada no inciso Ill do § 12 do art. 97, que trata da idade minima exigida
para aposentadoria voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime Préprio de Previdéncia
Social, objetiva conferir o mesmo tratamento, quanto a regra de idade minima, que foi dado no
ambito da Unido, aos servidores do Estados de Goias e de seus municipios. As reformas
previdenciarias, implementadas ao longo das ultimas décadas, sempre foram aplicaveis a todos os
entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), mantendo uma uniformidade de
regras para todos os regimes préprios. Em razdao da modificacdo do texto inicial da Proposta de
Emenda Constitucional n® 06/2019, que, no tocante aos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS —, passou a contemplar apenas os servidores publicos federais com novas regras de
inativagao e concessdo de pensdo por morte, 0 que se propde é a homogeneidade das normas
para concessdo dos beneficios previdenciarios no ambito federal, do Estado de Goias e de seus

municipios.
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individual, com regras especificas conforme o falecimento ocorra em atividade ou na

aposentadoria. No célculo da pensdo, sera empregada uma cota familiar minima de 50%,

adicionada a cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e ndo serao revertidas aos demais

dependentes com a perda dessa qualidade. Todos os demais critérios para a concessio de pensdo

aos dependentes de servidores serdo iguais aos aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS). O reajuste da pensdo por morte também sera o mesmo aplicavel ao RGPS.

29.  Aos servidores publicos detentores de cargo efetivo do Estado de Goids e de seus

municipios, também,foi garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmos moldes

previstos para os servidores da Unido, desde que tenham implementado os requisitos para

aposentadoria voluntdria e que continuem em atividade, que sera equivalente ao valor maximo da

contribui¢do ordinaria do servidor ao RPPS, podendo permanecer até atingir a aposentadoria

compulsdria.

30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos para a concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulsdria, aposentadoria voluntaria, pensdo por morte e as regras de transi¢dao
serao os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos dependentes. A ideia é
aplicar aos servidores do Estado de Goids e de seus municipios as hormas que foram estabelecidas
recentemente para os servidores publicos da Unido, vinculados a regime proprio.

31. Para o servidor publico, que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a concessdo de aposentadoria voluntaria,
aplicar-se-do as regras de transi¢do. A primeira conhecida como férmula dos pontos “86/96”, em
que se somam a idade e tempo de contribui¢cdo, desde que obedecidos os limites minimos desses
requisitos (a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se homem).
O numero minimo de pontos sera acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de janeiro de
2020, até o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer
alteragbes a depender do aumento da expectativa de sobrevida. A segunda regra de transicdo,
prevé 57 anos de idade e 30 anos de contribui¢do, para a mulher, e 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, para o homem, e, para ambos, 20 anos de efetivoexercicio no servigo publico, 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicio. Ha previsdo de regras de
transicdo diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agentes penitencidrios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condi¢des especiais ou com
deficiéncia. Para a definigdo das regras de cdlculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso

do servidor no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003 e n3o optaram pelo regime de



os requisitos exigidos pela norma constitucional, mantida a paridade com a dltima remuneragio
do cargo para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que ingressaram a partir de 2004,
os proventos corresponderdo a 60% da média aritmética de todos os salarios de contribuicio a
qualquer regime previdencidrio, acrescidos de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, sendo.os proventos reajustados nos termos estabelecidos na legisla¢cdo do RGPS.

32.  Também, na mesma linha da Unido, apresentamos a modificacio proposta para o § 42 do
art. 101, permitird que o Estado de Goids e os municipios goianos possam instituir por meio de lei,
contribuicbes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poder3o ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribui¢do ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 42-A, 42-8,
42-C,49-D, 42-Ee 49-F ao art. 101 da Constituicio Estadual. O § 42-A dispde que, quando houver
déficit atuarial no RPPS, contribui¢io ordindria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
Municipios incidira sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salario minimo. No § 492-B, a medida visa a instituicio, pelo Estado e seus municipios, de
contribuicdo extraordinaria,a ser cobrada do Ente, dos servidores publicos ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, uma vez demonstrad.a a insuficiéncia da medida prevista no § 42-A para
equacionar o déficit atuarial. Conforme apresentado no § 42-C, acontribuicdo extraordindaria de
que trata o § 42-B incidird sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que superem o salario minimo. Finalmente, os §§ 42-D, 42-F e 49-
F.disciplinam regras sobre a contribuigdo extraordiniria de que trata o § 42-B, dispondo, dentre
outras agdes, que sera instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do
déficit e vigorara pelo prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua instituicdo.

33. No tocante a contribuigdo ordindria para os aposentados e pensionistas, deixara de ter sua
base de calculo o valor que exceder o teto dos beneficios do RGPS, como atualmente, e passars a
adotar como base o valor que exceder o saldrio minimo.Para cobertura do déficit, essa Emenda
permitira a instituicdo de contribuigdes extraordindrias temporarias, tanto patronais quanto dos

servidores ativos, aposentados e pensionistas.

34. No art. 22 da proposta sdo assegurados os direitos adquiridos e a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que,
até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo
desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

35. = AEmenda Constitucional ora trazida a avaliagdo e julgamento desta Assembleia Legislativa
de Goids também contempla a possibilidade de inclusdode todos os Municipios do Estado as
normas gerais constantes da Constituicdo Estadual. Com relagio as leis complementares

regulamentadoras, os municipios goianos poderdo aderir, mediante lei do respectivo ente, as



normasestaduais. Trata-se de responsabilidade publica, com o intuito de agifi
fiscal de nossos municipios.-

36.  S3o essas as razdes, Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Estado de
Goias, que justificam a elaboragdo da Proposta de Emenda Constitucional que ora submeto a
elevada apreciagao desta Casa Legislativa.

37.  Considerando a grave situagdo fiscal do Estado e a necessidade de ampliar a prestaco de
servicos publicos com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidadd é um importante

passo nessa diregdo.



GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°  ,DE

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de
transicao e disposicdes transitorias,
e da outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19, § 3° da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda ao

Texto Constitucional:

alteracdes:

Art. 1° A Constituicdo Estadual passa a vigorar com as seguintes

..................................................................................................................

XV - elaborar seu regimento interno e dispor sobre organizagao,
funcionamento, policia legislativa, criagao, transformagéo ou extingéo
dos cargos, empregos e fungdes de servigos de sua Secretaria, prové-
los, e, observados os parametros estabelecidos na Constituicdo da
Reptublica, na legislagdo federal pertinente e na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, fixar ou alterar sua remuneragao ou subsidio;

..................................................................................................................

V — na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia

social, permanecera filiado a este regime, no ente federativo de

origem.” (NR) j/‘/
1
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Xl - licenga-paternidade, sem prejuizo do cargo e da remuneragao ou

subsidio, com a duragao de 20 (vinte) dias;

Xit - intervalo diario de uma hora para amamentagao do filho de até
doze meses de idade, que podera ser fracionado em dois periodos de

trinta minutos cada;

............................................................................

§ 1° Revogado.” (NR)

“Art. 97. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos do Estado e dos Municipios tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera

aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipétese em que
sera obrigatéria a realizacido de avaliagdes periddicas para verificagao
da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da

aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de

contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e

cinco) anos de idade, na forma de lei complementar, M
4
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aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, observados o tempo

de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei

complementar.
- a) revogado;
b) revogado.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 deste artigo.

§ 3° No ambito do Estado, as regras de calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte serdo as mesmas
aplicaveis aos servidores da Unido e seus respectivos dependentes.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

| — revogado;
Il - revogado;
lll - revogado.

§ 4°-A No ambito do Estado, a aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observara os
requisitos e critérios estabelecidos por lei complementar federal, que
estabelecera idade e tempo de contribuicdo diferenciados.

§ 4°-B A lei complementar federal estabelecera idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes dos
cargos estaduais de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou
de policial civil do Orgao de que trata o inciso | do art. 121. J\/\(
{
N, y
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estaduais cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a

agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satde, ou
associacdo destes agentes, vedados a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagéo e o enquadramento por periculosidade, serdo
estabelecidos em lei complementar federal, contemplando idade e

tempo de contribui¢ao diferenciados.

§ 5° De acordo com o disposto em lei complementar federal, os
ocupantes do cargo estadual de professor terao idade minima reduzida
em cinco anos em relagao as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educacao infantil e no ensino

fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percepcao de
mais de uma aposentadoria a conta de regime préprio de previdéncia
social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigbes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime

Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 da Constituicao Federal
quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, o beneficio de pensdao por morte sera concedido nos
termos de lei do Estado e dos Municipios, a qual tratara de forma
diferenciada a hipotese de morte dos servidores referidos no § 4°-B

decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da funcgao.
| - revogado;

Il - revogado.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, distrital, estadual ou municipal

sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§
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9° e § 9°-A do art. 201da Constituicido Federal, e o tempd de servigo

correspondente sera contado para fins de disponibilidade.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serao observados, no regime
proprio de previdéncia social dos Estados e dos Municipios, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de

Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragéao, de
outro cargo temporario, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou
de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. O Estado e os Municipios instituirdao, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de

previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuigcao
definida, observara o disposto no art. 202 da Constituigao Federal e
sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

................................................................................................

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do Estado e
dos Municipios, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de

permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo /

/

5
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previdenciaria ordinaria, até completar a idade para aposentadoria

compulsoria.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora deste
regime no Estado e nos Municipios, abrangidos todos os poderes, os
o6rgaos e as entidades autarquicas e fundacionais, que serao
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os

parametros e a natureza juridica definidos em lei complementar federal.
§ 21. Revogado.” (NR)

“‘Art. 97-A. O tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, apo'sentadoria compulsoéria, aposentadoria voluntaria, pensao
por morte e as regras de transicéo dos servidores publicos estaduais e
seus beneficiarios serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus

servidores e respectivos dependentes.

§ 1° O disposto no caput inclui regras e demais requisitos para os
servidores com direito a tratamento diferenciado previstos no art. 97, §§
4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° desta Constituicao Estadual.

§ 2° O disposto no caput aplica-se para as regras e demais requisitos

de acumulagao de beneficios.” (NR)

BT, 107, e e

§ 4° O Estado e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuices
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que poderédo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigéao

ou do beneficio recebido.

§ 4°A A contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do
Estado e dos Municipios incidira sobre o valor dos proventodsQAd?

<
9 S
;
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aposentadoria € de pensdes que superem o salario minimo, quando

houver déficit atuarial no RPPS.

§ 4°-B Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-A para
equacionar o déficit atuarial, sera facultada instituicdo, pelo Estado e
pelos Municipios, de contribuigcdo extraordinaria, a ser cobrada do Ente,

dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 4°-C A contribuigao extraordinaria de que trata o § 4°-B incidira sobre
o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de aposentadoria e

de pensdes que superem o salario minimo.

§ 4°-D A contribuicéo extraordinaria de que trata o § 4°-B sera instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit
e vigorara pelb prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua
instituicao.

§ 4°-E O ente federativo devera contribuir, atuarialmente, na medida
para amortizagao do déficit de qUe trata o § 4°-B, em proporgdo no
minimo igual e no maximo equivalente ao quadruplo da contribuigao

total dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

§ 4°-F A soma das aliquotas efetivas de contribuicdo previdenciaria
ordinaria e extraordinaria e do imposto de renda retido da fonte dos
- servidores, aposentados e pensionistas nao poderd superar 45%
(quarenta e cinco por cento) da remuneragao total, excepcionalizando-
se, quando alcangado este limite, a propor¢ao maxima de contribuigao

do ente federativo de que trata o § 4°-E.

.................................................................................................................

Art. 2° Sao assegurados os direitos adquiridos e a concessdo, a
qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao aos
seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido

todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios ji;(

legislagao entao vigente. -
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concedidos até a data de publicagao desta Emenda.

Paragrafo unico. Ficam assegurados os direitos adquiridos, observada
a legislagao previdenciaria perﬁnente, quanto ao adicional por tempo de servigo aos
que, até -a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a
obtengao daquela vantagem, com base nos critérios legais entao vigentes.

Art. 4° Os municipios do Estado de Goias poderdo, por meio de lei
" ordinaria especifica, adotar, totalmente ou parcialmente, em seus regimes préprios
de previdéncia social, as regras previdenciarias estabelecidas nesta Emenda

Constitucional.

Paragrafo unico. A adesdo a que se refere o caput desse artigo
abrange as regras de concessao de beneficios, inclusive as de transicdo, e de
calculo de proventos e de pensao por morte aplicaveis aos servidores publicos da
Uniao.

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicdo
Estadual:

I -oinciso XiX e 0 § 1° do art. 95;

Il - as alineas “a” e “b” do inciso lll do § 1° do art. 97,

lll - os incisos |, Il e lll do § 4° do art. 97;

IV -os incisos | e ll do § 7° do art. 97,

V-0§ 21 doart. 97.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2019, 131° da Republica.
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