ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

oficion2 318 12019.

Goiania, |6 de clbacl de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paiacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n® 186 - P, de 22 de marco de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n°® 31, de 21 do mesmo més e ano, o
qual institui o “passe livre” nas rodovias estaduais pedagiadas para os veiculos
de policia, de fiscalizagdo, de operagdao de transito, ambulancias e os
destinados a socorro de incéndio e salvamento, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n° 450/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013001195, a seguir transcrito:

“DESPACHO N° 450/2019 SEI-GAB
(.)

2 - Aludido Autégrafo dispée sobre a instituicdo do “Passe livre” nas
pracas de pedagios das rodovias estaduais para os veiculos de policia,
de fiscalizacdo, de operacao de transito, ambulancias e os destinados
a socorro de incéndios e salvamento, o0 que seria viabilizado mediante
a implantacdo de equipamento nas cabines de cobrangca de pedagio
gue permitam a passagem desses veiculos, sem paralisagao.
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3. A proposicdo legislativa, embora esteja imbuida do intento de
resguardar a seguranca, a saude e a vida das pessoas, usurpa
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as regras de
transito e transporte, conforme previsdo contida no art. 22, inciso XI,
da Constituicao Federal, sem olvidar a auséncia de lei complementar a
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas dessa
matéria. Vale conferir a redagcao da norma constitucional:

"Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

()

Xl - trénsito e transponfe

(...)

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados
a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.”

4. Impende observar que a Lei n° 9.503/97 (Cédigo de Transito
Brasulelro) ao estatuir sobre as Normas Gerais de Circulagdo e Conduta
(Capitulo Ill, art. 29), traz a seguinte previséo, verbis: wlk

"Art. 29. O trénsito de veiculos nas vias terrestres abertas a
circulagdo obedecera as seguintes normas:

(..)

VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento,
os de policia, os de fiscalizacdo e operagdo de trénsito e as
ambulancias, além de prioridade de trédnsito, gozam de livre
circulagdo, estacionamento e parada, quando em servigo de
urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
requlamentares de alarme sonoro e iluminagdo vermelha
intermitente, observadas as seguintes disposigées:

a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a
proximidade dos veiculos, todos os condutores deverdo deixar
livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a direita da
via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdo aguardar no
passeio, so atravessando a via quando o veiculo ja tiver passado
pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagdo
vermelha intermitente sé podera ocorrer quando da efetiva
prestagao de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se
dar com velocidade reduzida e com os devidos cuidados de
seguranga, obedecidas as demais normas deste Caédigo."
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5. Apesar de ja haver previsdo na legislacao federal para a prioridade
de trénsito e para a livre circulagdo desses veiculos, ndo ha previsdo
para a “livre passagem nas pragas de pedagio”, o que reforca a
incompeténcia estadual para legislar sobre a matéria, principalmente
porque ndo ha lei complementar que autorize tal proceder (art. 22,
paragrafo unico, CF/1988).

6. Por derradeiro, traslada-se julgado que, mutatis mutandis, reforca a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema central do
presente Autégrafo de Lei:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
N. 3.469/2007 DE MATO GROSSO DO SUL. REGRAS PARA A
FISCALIZAGAO E IMPOSICAO DE NOTIFICACOES POR
AGENTES PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. EXIGENCIA DE
REQUISITOS INEXISTENTES NA LEGISLACAO NACIONAL.
AUSENCIA DA LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
3.469/2007 DE MATO GROSSO DO SUL."

7. Por tais razdes, recomendo ao Chefe do Executivo o veto integral
do Autégrafo de Lei n.° 31, de 21 de margo de 2019, considerando a
inconstitucionalidade formal demonstrada.

.)

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual o autégrafo de lei em questao esta eivado de vicio que compromete a
sua constitucionalidade, restou-me a alternativa de veta-lo integralmente, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que fossem lavradas as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e aprego.

Conety”

os Caiado

SECCWSR
201900013001195-31
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AUTOGRAFO DE LEI N° 31, DE 21 DE MARGO DE 2019.
LEI'N° ,DE DE DE 2019.

Institui o “passe livre” nas rodovias estaduais
pedagiadas para os veiculos de policia, de
fiscalizacdo, de operagdo de transito,
ambuléncias e os destinados a socorro de
incéndio e salvamento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu saniciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessiondrias de todovias estaduais ficam obrigadas a cederem “passe
livre” nas pragas de pedagio aos veiculos de policia, de fiscalizagdo, de operagéo de trénsito,
ambuléncias e aqueles destinados a socorro de incéndio e salvamento, conforme determina o
inciso VII do art. 29 do Codigo de Trénsito Brasileiro — Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997.

§ 1° Os editais de licitagdo deverdo conter em seus termos a obrigagao de que trata
esta Lei.

§ 2° As propostas das empresas licitantes deverdo levar em consideragdo 0s custos
decorrentes da obrigacdo de que trata esta Lei, especialmente daquelas dispostas no paragrafo
unico do art. 2°.

Art. 2° O “passe livre” se dara a partir da concessdo e implantagdo de equipamento
que permita a passagem, sem paralisagdo, dos veiculos referidos no art. 1°, nas cabines de

cobranga do pedagio.

Paragrafo tnico. Ficard a cargo da empresa concessiondria a concessdo e a
implantaggio do equipamento a que se refere os veiculos descritos no caput do art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 21 de margo de

2019.

.

Deputado DR. ANTONIO
- PRESIDENTE em exercicio -




ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

L
&7

CERTIDAO DE VETO

( X' ) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° 34 ,de &4 /| O3 /49 |, foiremetido por
esta casa & SANGAO governamental em J ¥/ 03 /49 , via oficio n°
IR € 1P e 16 /104 J {3 , devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n°® 3.} % /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

-

Goiania, 46 | oH 1 In19

Sec¢éo desrotocolo e Arquivo

Segdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Fone (62) 3221-3031 / 3159 / 3176




A PUBLICACAO E, POSTERIOR-
MENTE, A4 COMISSAO DE CONS-

TITUICAQ,. JUSTICA £ REDACAO.
Em 6, / gzlg/_l/zo.’)ﬂ

~

/ // 1° Sefretario

/

»



sS4

A'SSEMBLEIA
L'E| @U@MWQ

ESTADOIDE]
A CASA

2019001969
N° Oficlo: 318 -Q

Origem: QOVERNADORIA DO ESTADO DE GQIAS

Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE QOIAS

Tipo: VETO

Subfipo: INTEGRAL '
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oficion® J1¥ 12019,

Goidnia, |6 de bl de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 186 - P, de 22 de margo de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n® 31, de 21 do mesmo més e ano, o
qual institui o “passe livre” nas rodovias estaduais pedagiadas para os veiculos
de policia, de fiscalizagdo, de operagdo de transito, ambuliancias e os
destinados a socorro de incéndio e salvamento, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do
art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbes a seguir

expostas:

RAZOES DOVETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n° 450/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013001195, a seguir transcrito:

“DESPACHO N° 450/2019 SEI-GAB
(...)

2 - Aludido Autégrafo dispbe sobre a instituicdo do “Passe livre” nas
pracas de pedagios das rodovias estaduais para os veiculos de policia,
de fiscalizacio, de operagdo de transito, ambulancias e os destinados
a socorro de incéndios e salvamento, o que seria viabilizado mediante
a implantacdo de equipamento nas cabines de cobran¢a de pedagio
que permitam a passagem desses veiculos, sem paralisagao.
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3. A proposicao legislativa, embora esteja imbuida do intento de
resguardar a segurang¢a, a saude e a vida das pessoas, usurpa
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as regras de
transito e transporte, conforme previsdo contida no art. 22, inciso X,
da Constituicao Federal, sem olvidar a auséncia de lei complementar a
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas dessa
matéria. Vale conferir a redacao da norma constitucionai:

"Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

Xl - trénsito e transporte;

(...)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados
a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.”

4. Impende observar que a Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro), ao estatuir sobre as Normas Gerais de Circulacao e Conduta
(Capitulo I, art. 29), traz a seguinte previsao, verbis: .

"Art. 29. O lransito de veiculos nas vias terrestres abertas a
circulagédo obedecera as seguintes normas:

(...)

VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento,
0os de policia, os de fiscalizagdo e operagdo de transito e as
ambulancias, além de prioridade de transito, gozam de livre
circulagdo, estacionamento e parada, quando em servigo de
urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo vermelha
intermitente, observadas as seguintes disposigdes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a
proximidade dos veiculos, todos os condutores deverdo deixar
livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a direita da
via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdo aguardar no
passeio, so atravessando a via quando o veiculo ja tiver passado
pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagdo
vermelha intermitente sé podera ocorrer quando da efetiva
prestagdo de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se
dar com velocidade reduzida e com os devidos cuidados de
seguranga, obedecidas as demais normas deste Cédigo.”
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5. Apesar de ja haver previsdo na legislacao federal para a prioridade
de trénsito e para a livre circulagdo desses veiculos, ndo ha previsio
para a ‘livre passagem nas pragas de pedagio”’, o que reforca a
incompeténcia estadual para legislar sobre a matéria, principalmente
porque ndo ha lei complementar que autorize tal proceder (art. 22,
paragrafo unico, CF/1988).

6. Por derradeiro, traslada-se julgado que, mutatis mutandis, reforca a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema central do
presente Autégrafo de Lei:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 3.469/2007 DE MATO GROSSO DO SUL. REGRAS PARA A
FISCALIZACAO E IMPOSICAO DE NOTIFICACOES POR
AGENTES PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. EXIGENCIA DE
REQUISITOS INEXISTENTES NA LEGISLACAO NACIONAL.
AUSENCIA DA LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
3.469/2007 DE MATO GROSSO DO SUL."

7. Por tais razdes, recomendo ao Chefe do Executivo o veto integral
do Autégrafo de Lei n.° 31, de 21 de margo de 2019, considerando a
inconstitucionalidade formal demonstrada.

C.y

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual o autégrafo de lei em questédo esta eivado de vicio que compromete a
sua constitucionalidade, restou-me a alternativa de veta-lo integraimente, o que fiz por
meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que fossem lavradas as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragéo e aprego.

Ronaldo os Caiado
v

, Governador do Estado

SECCWNSR
201800013001195-31



. ;‘"

ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¢ i
o0k o B
o
-'! B
g

AUTOGRAFO DE LEI N° 31, DE 21 DE MARGO DE 2019.
LEIN° .DE DE DE 2019.

Institui o “passe livre’” nas rodovias estaduais
pedagiadas para os veiculos de policia, de
fiscaliza¢do, de operagdo de transito,
ambuldncias e os destinados a socorro de
incéndio e salvamento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢iio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessionarias de rodovias estaduais ficam obrigadas a cederem “passe
livre” nas pragas de pedégio aos veiculos de policia, de fiscalizagdo, de operagdo de transito,
ambulancias e aqueles destinados a socorro de incéndio e salvamento, conforme determina o
inciso VII do art. 29 do Codigo de Transito Brasileiro — Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997.

§ 1° Os editais de licitagéio deverdo conter em seus termos a obrigag@o de que trata
esta Lei.

§ 2° As propostas das empresas licitantes deverdo levar em consideragao 0s custos
decorrentes da obrigagio de que trata esta Lei, especialmente daquelas dispostas no paréagrafo
tnico do art. 2°.

Art. 2° O “passe livre” se daré a partir da concessdo e implantagdo de equipamento
que permita a passagem, sem paralisagdo, dos veiculos referidos no art. 1°, nas cabines de
cobranca do pedagio.

Paragrafo unico. Ficard a cargo da empresa concessionaria a concessdo ¢ a
implantagéo do equipamento a que se refere os veiculos descritos no caput do art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 21 de margo de
2019.

Deputado DR. ANTONIO
- PRESIDENTE em exercicio -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA
CERTIDAOQ DE VETO
( X' ) INTEGRAL ( ) PARCIAL
Certifico que o autégrafo de lei n° 34 ,de 24 / O3 /49 , foiremetido por

esta casa a4 SANCAO governamental em ¥/ ©3 /19 , via oficio n°
486 /1 F e, It /O4 | {3 , devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n® 3.} % /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 46 | «H 1 2019

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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