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A COMISZAD DE € C WCT. JUST 7 subta o Decreto n® 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde

E REDA%/:? i sobre o pagamento do ICMS relativo & diferenga entre aliquota interna
/2 ‘ﬂe a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas

aquisicbes de mercadorias destinadas & comercializagéo ou produgao

70 SeM)-rio ‘ fural e altera o Anexo IX do RCTE do Poder Executivo.—~
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11, 1V, da Constituicdo Estadual, aprova o seguinte Decreto
Legislativo:

|
Art.1° Fica sustado os efeitos e aplicllagéo do Decreton® 9.104 de 5
g} de dezembro de 2017, de autoria do Senhor Ex- (F-overnador Marconi Perillo que
dispGe sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenca entre aliquota interna e
a interestadual pelo contribuinte optante pelo Sirhples Nacional, nas aquisi¢bes
de mercadorias destinadas a comercializacao iou produgdo rural e altera o

Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo. |
l
|

Art. 2° Ficam desconstituidos e tornados sem efeito todos os atos
administrativos praticados decorrentes da publicacao do Decreto n° 9.104, de

2017. '\

|

|
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

|

B )
SALA DAS SESSOES; 4 W de 2019.
/ES’Bm i

EPUTADO ESTADUAL
Presidente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de um pedido de sustagao dos efeitos do Decreto 9.104/2017
do Governo de Goias, que dispdes sobre o pagamento do ICMS relativo a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual pelo contribuinte optante pelo
Simples Nacional, nas aquisigdes de mercadorias destinadas a comercializagéo
ou produgio rural e que alterou o Anexo 1X do RCTE.

1) DO TEOR DO DECRETO LEGISLATIVO

a) DA NOVA SISTEMATICA DO ICMS APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015.

A Emenda constitucional n® 87/2015, alterou, de forma profunda, a
sistematica de recolhimento do ICMS, sendo que o Convénio ICMS 93/2015
adveio com a finalidade de regulamentar a nova emenda, a qual, ao alterar as
redacdes do incisos VIl e VIIi do art. 1565, § 2°, da Constituicdo Federal, e incluir
nas alineas a e b nesse inciso, determinou a adog¢ao da aliquota interestadual
nas operagoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou nao contribuinte do imposto, e dispés caber ao estado de
localizacéo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual. Ademais, atribuiu-se ao
remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao citado
diferencial de aliquotas, cabendo o recolhimento ao destinatario quando ele for
contribuinte do imposto, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
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Il - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso il atendera ao seguinte:

VIl - nas operacbes e prestacbes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual,
Vill - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VI sera atribuida:

a)ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b)ao remetente, quando o destinatario ndao for contribuinte do
imposto;

Desta feita, a Emenda Constitucional n® 87/2015 uniformizou o
regramento para a exigéncia do ICMS em operac¢des que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outra unidade da federagéo,
contribuinte ou ndo, ndo s6 fixando a aliquota que sera adotada na origem
(interestadual), como também prevendo o diferencial de aliquota a favor do

destino em todas as operag¢des e prestagoes.

b) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ORIGINARIA-
CLAUSULA NONA DO CONVENIO DO CONFAZ

A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015 editado pelo CONFAZ
veio para regulamentar a Emenda constitucional n® 87/2015, aplicando as
disposicées do convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagées de Tributos e contribuicbes- Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, em relagdo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

Eis o teor do dispositivo questionado:

Clausula nona- Aplicam-se as disposicbes deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
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de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacéo ao
imposto devido a unidade federada de destino (grifamos e negritamos)

A clausula nona do Convénio em questdo deixa claro os
procedimentos a serem observados nas operagdes e presta¢cdes que destinem
bens e servigos a consumidor final nao contribuinte do ICMS localizado em outra
unidade federada, ferindo assim artigos 146, lll, d; 170, IX; e 179 da Constituicao

Federal, que a seguir passo a expor:

Em clara forma de isonomia material, a Constituicdo Federal, em
artigos esparsos, dispde acerca do tratamento diferenciado que deve ser dado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, como pode ser observado no

artigo 170, IX, conforme o artigo em inteiro teor abaixo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais. (grifamos e negritamos)

Neste diapasao o artigo 179, da nossa Carta Magna, possui exegese
cristalina ao estipular a necessidade de se criar tratamento juridico diferenciado,
visando o incentivo a categoria de empresas em questao, conforme dispositivo

que segue:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo
destas por meio de lei. (grifamos e negritamos)
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Nota-se que ha um principio que rege as pequenas empresas, qual
seja, 0 TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO, para que haja a
diminuicdo burocratica e a consequente competicdo justa, mostrando-se de
suma importancia o tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas,
devido a questdes econdmicas e sociais, para que assim haja condi¢des justas

€ igualitarias de competicao para essas empresas.

Ora, a clausula nona do Convénio do CONFAZ que originou esta
analise, CONTRARIA ESSE ESPECIFICO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO. Isso porque ele acaba determinando as
empresas optante pelo simples Nacional, quando remetentes de bem ou
prestadoras de servigo, o recolhimento do diferencial de aliquotas em relagéo as
operagoes e as prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo

contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada.

Vale ressaltar que o simples fato de a EC 87/2015 nao ter feito
qualquer referéncia ou excegéo a situagéo dos optantes pelo Simples Nacional
nao autoriza o entendimento externado pelos estados e pelo distrito federal por
meio da clausula nona do convénio n° 93/2015. Ao lado da regéncia
constitucional dos tributos, a Carta Magna consagra o tratamento juridico
diferenciado e favorecido paras as microempresas e para as de pequeno porte,
conforme 179 e 170, inciso IX, conforme demonstrado acima.

Logo, temos de um lado os principios constitucionais de incentivo as
empresas ja referidas, além da exigéncia de lei complementar para tratar da
matéria, e de outro, temos um convénio do CONFAZ que institui o regime de
recolhnimento de diferenca de aliquotas aos optantes pelo SIMPLES,
demonstrando também a inconstitucionalidade FORMAL do dispositivo nono do
Convénio 93/2015, conforme afronta ao artigo 146, da CF/88.
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E certo que o artigo 146, 1ll, d, da Constituicio Federal dispds caber
a LEl COMPLEMENTAR A DEFINIGAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO
E FAVORECIDO PARA AS MICROEMPRESAS E PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Dispde o artigo 146 o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1 - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria,
especialmente sobre:

(...)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, ll, das contribuicées previstas no art. 195, 1e §§ 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei_complementar de que trata o inciso lll, d,
também podera instituir um_regime Unico de arrecadacao dos
impostos e contribuicoes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

I - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

ll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobrangca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

LS
-

Como evidenciado acima, a Constituicido Federal reservou a Lei
complementar- E NAO A CONVENIO INTERESTADUAL- estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre definicao de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou simplificados de certos
tributos, como o ICMS. A Carta Magna também possibilita a Lei Complementar
“instituir regime Gnico de arrecadagdo dos impostos e contribuigbes da Unido,
dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios”, observando-se, além de
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outras condig¢des, a facultativa adesao do contribuinte, o recolhimento unificado
e centralizado bem como a imediata distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retengao ou

condicionamento.

O dispositivo do Convénio do CONFAZ ja mencionado também
ofende o artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional e as disposicdes da Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa de Pequeno
Porte), devido ao raciocinio de que o CONFAZ ndo poderia determinar a
aplicacdo do convénio em debate as microempresas e as empresas de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, em razdo da AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR e de norma constitucional nesse sentido.

c) DA AFRONTA AO ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA
E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Simples Nacional surgiu para suprir a necessidade de se fazer com
que o Sistema Tributario Nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do
favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno porte. Assim
sendo, neste contexto, foi promulgada a Lei Complementar n® 123/06, a qual
estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido,
especialmente o que preceitua a Lei complementar de regéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

I - & apuragéo e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadacao, inclusive obrigagbes acessoérias;

Il -ao cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obriga¢des acessorias;
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lll - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto & preferéncia
nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo

O ICMS, conforme visto na Lei Complementar, integra o proprio
regime especial e unificado de arrecadacéao, evidenciando que essas empresas
NAO NECESSITAM DE RECOLHE-LO SEPRADAMENTE, sendo que o préprio
ordenamento juridico patrio, seja em dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais, preveem regime de arrecadagéo Unico para corroborar o
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Apenas para corroborar o raciocinio explanado, destaco as seguintes
passagens do parecer da PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
n® 1226/2015, realizado em razao de consulta realizada pelo Estado do Parana
relativamente & Proposta de Convénio ICMS n° 66/2015, da qual se originou a

norma em tela:

“23. Entretanto, exclusivamente o fato de a Emenda Constitucional [EC
n® 87/2015] n&o ter feito qualquer referéncia ou excecéo a situacio dos
optantes do Simples Nacional equivale a dizer que €& obrigatéria a
aplicagdo da novel regéncia a estes?

(.)

25. Com efeito, ao lado da regéncia constitucional dos tributos, a Carta
Magna consagra o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme artigos
179 e 170, inciso IX, prevendo, no ambito tributario, que lei
complementar defina este tratamento, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do ICMS (Constituigao, artigo 146, lll, ‘d’), ndo
tendo havido qualquer modificagdo desta previséo constitucional com
o advento da Emenda Constitucional n° 87.

(..)

27. Com fulcro nesta previsao, foi editada a Lei Complementar n° 123,
de 2006, que disciplina dentre outras coisas, o_Simples Nacional,
cuja sistematica é excludente do pagamento de diferencial de

aliguota na saida interestadual geral de bens e servicos
promovida por empresas optantes desta sistematica.
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30. Em caso semelhante, em que se questionava o principio da n&o
cumulatividade excepcionado pela legislagdo do Simples, o Supremo
Tribunal Federal assim se orientou, verbis: ‘Esta Suprema Corte firmou
orientacéo quanto a incompeténcia do Poder Judiciario para criagéo de
beneficios fiscais. Por outro lado, toda a argumentacio da agravante
se volta a preservagao da neutralidade do IPI pela ndo cumulatividade,
sem versar sobre o fundamento constitucional especifico aplicavel ao
quadro, que ¢ a racionalidade prépria do tratamento diferenciado as
micro e as pequenas empresas (art. 146, |ll, d da Constituigdo). Agravo
regimental ao qual se nega provimento'. (STF, RE n° 488.455 AgR/PR,
Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, Julgamento
25/09/2012, publicagdo DJe214 DIVULG 29-10-2012 PUBLIC 30-10-
2012-grifos nossos).

31. Constata-se que o referido precedente jurisprudencial encaminhou
a solugdo da questdo pelo critério da especialidade das normas,
correspondente ao brocardo lex specialis derogat generali.

32. Ademais, considerou a unidade do Texto Constitucional e a coesao
das normas, inclusive porque ‘a constituicdo deve ser interpretada
deforma a evitar contradigées (antinomias, antagonismos) entre as
suas normas’.

(.-.)

33. Ha que se acrescentar que, ainda que se entenda que os artigos
179, 170, inciso IX e 146, inciso, alinea d, da Constituicdo ndo tém o
carater de especialidade, seria inafastavel a interpretacéo da Carta
Constitucional segundo ponderag¢ao de principios.

34. Efetivamente, se é verdade que a Emenda Constitucional n° 87
privilegiou o principio _de equilibrio da distribuicdo da receita
tributaria entre os entes federados, promovendo a reparticdo entre
a origem e o destino na hipétese em anélise, ndo menos veridico € que
a Carta Constitucional consagra o tratamento juridico diferenciado
e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno
porte em diversos artiqos.

35. Ora, em se entendendo aplicavel a Emenda Constitucional n® 87
aos optantes do Simples Nacional, ndo havera, relativamente a eles,
mera reparticdo de receita do ICMS entre as unidades da federacéo de
origem e destino das operacbes nesta sistematica, mas_concreto

aumento de carga tributaria, j4 que a responsabilidade pelo
recolhimento do diferencial de aliquota é do remetente.

(.)
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Pelo exposto e considerando a orientacdo que vem sendo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - ao qual incumbe interpretar em definitivo a
Constituicdo -, pode-se concluir que a Clausula Nona da Proposta de
Convénio 66/2015, ao determinar a_extensdo da sistematica da
Emenda Constitucional n° 87 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da respectiva lei
complementar disciplinadora, pois, como visto, a nova ordem

constitucional ndao_ tem aplicabilidade direta a estes
contribuintes.”

Diante do substrato fatico- juridico apresentado, 0 CONFAZ editou
norma que onera os impostos a pagar, traz custos burocraticos e financeiros,
encarece os produtos, dificulta o cumprimento de obrigagbes acessorias,
aumenta os “custos de conformidade em um momento econémico de crise” e
embaraga a viabilidade de empresas de pequenos negdcios que comercializam
produtos para outros estados, gerando assim um aumento expressivo da carga
tributaria recolhida pelas empresas do Simples Nacional. Como consequéncia
os contribuintes desta categoria geram um acimulo de crédito de ICMS, um
aumento do valor da operagao, além da violagdo da ndo-cumulatividade, além
da violacao do principio da legalidade, em razao da reserva de lei complementar
para dispor sobre tratamento diferenciado e favorecido as empresas ja citadas,
SENDO QUE O AMPARO LEGAL PARA TODAS ESSAS CONSEQUENCIAS E,
DE FATO, INCONSTITUCIONAL, pois o como ja dito, o convénio usurpou a
reserva de Lei complementar da matéria e o tratamento diferenciado para a
categoria empresarial, conforme ditames constitucionais.

d) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO
DECRETO 9.104/17 GO

Levando em consideragcdo a inconstitucionalidade formal e material
da clausula nona do Convénio ICMS n°® 93/2015 editado pelo CONFAZ, por
afrontar a reserva constitucional de Lei Complementar para tratar da tributagao
da micro e pequenas empresas, além de ferir a propria competitividade desta

classe empresarial.
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Pois bem, no ambito do Estado de Goias, foi editado o decreto
9.104/17 para regulamentar a clausula nona do Convénio em questao, instituindo
assim o pagamento relativo a diferenga entre a aliquota interna e interestadual
pelo contribuinte optante pelo simples nacional.

Ora, se na origem do tratamento da matéria eivada de
inconstitucionalidade formal e material, o decreto que regulamenta tal matéria
também incorre em inconstitucionalidade “por arrastamento”, ja que esta
amparado em uma norma nula. Logo, o ato normativo em questado, que fora
editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder regulamentar, ja que nao ha

legitimidade em um ato que regula matéria reservada a lei complementar.

2) DA SITUAGCAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTO AO STF-
CONTROLE CONCENTRADO

Em 07/11/2018 Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes
interrompeu o julgamento do referendo de liminar concedida pelo ministro Dias
Toffoli (relator) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5464 para
suspender clausula do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) que trata da incidéncia do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigcos (ICMS) em operagbes de comércio eletronico. Na
sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (7), o
ministro Dias Toffoli, presidente da Corte, votou no sentido de referendar a
cautelar e de converter o referendo em julgamento definitivo, manifestando-se
pela procedéncia da agdo. O relator foi o unico a votar. A liminar foi concedida
em fevereiro de 2016 a fim de suspender a clausula nona do convénio, que inclui
as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples no novo regime do
comércio eletrénico. A clausula questionada na ADI determina as empresas do
Simples, assim como as empresas incluidas nos demais regimes de tributacgéo,
o recolhimento de aliquotas do ICMS sobre operagdes que destinem bens e
servigcos ao consumidor final localizado em outro estado.

O relator da ADI, Ministro Dias Toffili, explicou que segundo a

Constituicao Federal, cabe a lei complementar — e ndo a convénio interestadual
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— estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos como o ICMS, como dispde o artigo 146, inciso
1, alinea “d”, incluido pela Emenda Constitucional (EC) 42/2003. De acordo com
o relator, a Constituicdo também possibilita a lei complementar instituir um
regime unico de arrecadacao dos impostos e das contribuicdes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, “observando-se certas
determinacgdes do artigo 146, paragrafo unico, incluido pela EC 42/2003".

O presidente do STF salientou que o microempreendedor nem
sempre se submetera a todas as regras gerais do ICMS previstas no texto
constitucional. Observou que, no caso, a Lei Complementar (LC) Federal
123/2006 trata de maneira distinta as empresas optantes do Simples Nacional
em relagdo ao tratamento constitucional geral dado ao diferencial de aliquotas
de ICMS referente as operagées de saida interestadual de bens ou de servigos
a consumidor final nao contribuinte. Para o ministro Dias Toffoli, a clausula nona
do Convénio ICMS 93/2015 invadiu campo reservado a lei complementar.

3) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTO AO STF-
CONTROLE DIFUSO

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), suspendeu o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821,
no qual se discute a constitucionalidade da cobranga da diferenca de aliquota de
ICMS por empresas optantes do Simples Nacional nas compras interestaduais.
Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski se manifestaram pela inconstitucionalidade da cobranga,
e o ministro Edson Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da diferenga
de aliquota, deixando o placar parcial de “4 X 1”para a nao cobranca da diferenca
de aliquota.

A matéria teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do
Supremo. De acordo com o relator, existem 339 casos sobrestados aguardando
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a decisdao do STF neste processo. O recurso em julgamento substituiu o RE

632782 como processo paradigma do tema.

4) DO PEDIDO

- Diante do exposto requer:

a) a sustacdo do Decreto 9.104/17 e seus efeitos, paralisando a

cobrancga do diferencial de aliquota, amparada na clausula nona do
convénio 93/2015 do CONFAZ, devido a flagrante
inconstitucionalidade material e formal do documento do CONFAZ

que instituiu a cobranga.

DEPUTADO ESTADUAL
Presidente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°_Z__ DE ©Z DE ABRIL DE 2019.

|/ EROVALIG [FRELIMIN ARG ,
A PUBLICACAQ E, ROSTERIOSAMER 1,

4 COMISZAD RC CC ‘ST, U277 subta o Decreto n® 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde
I REDAQ@ ~ " ,j sobre 0 pagamento do ICMS relativo & diferenca entre allquota interna
Em i / @s{ 7 /-4 l e & interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas

. aquisicdes de mercadorias destinadas & comercializagéo ou produgéo
FETRN rural e altera o Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo. ..~

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11, IV, da Constituigdo Estadual, aprova o seguinte Decreto

Legislativo:

Art.1° Fica sustado os efeitos e aplicagéo do Decreto n® 9.104 de 5
de dezembro de 2017, de autoria do Senhor Ex- Governador Marconi Perillo que
dispGe sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenca entre aliquota interna e
a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisicées
de mercadorias destinadas a comercializagdo ou producéo rural e altera o
Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

Art. 2° Ficam desconstituidos e tornados sem efeito todos os atos
administrativos praticados decorrentes da publicagcéo do Decreto n° 9.104, de
2017.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALADAS SESSOES em____de_ |  de2019.

,b/éme RNAZ
“-DEPUTADO ESTADUAL
Presidente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de um pedido de sustagao dos efeitos do Decreto 9.104/2017
do Governo de Goias, que dispdes sobre o pagamento do ICMS relativo a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual pelo contribuinte optante pelo
Simples Nacional, nas aquisicbes de mercadorias destinadas a comercializagdo
ou producéo rural e que alterou o Anexo IX do RCTE.

1) DO TEOR DO DECRETO LEGISLATIVO

a) DA NOVA SISTEMATICA DO ICMS APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL. 87/2015.

A Emenda constitucional n® 87/2015, alterou, de forma profunda, a
sistematica de recolhimento do ICMS, sendo que o Convénio ICMS 93/2015
adveio com a finalidade de regulamentar a nova emenda, a qual, ao alterar as
redacgdes do incisos Vil e Vil do art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal, e incluir
nas alineas a e b nesse inciso, determinou a adog¢ao da aliquota interestadual
nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou nao contribuinte do imposto, e dispds caber ao estado de
localizagcdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual. Ademais, atribuiu-se ao
remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao citado
diferencial de aliquotas, cabendo o recolhimento ao destinatario quando ele for
contribuinte do imposto, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre;
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Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Vil - nas operagbes e prestagbes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacao do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
VIil - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VIl sera atribuida:

a)ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b)ao remetente, quando o destinatario niao for contribuinte do
imposto;

Desta feita, a Emenda Constitucional n® 87/2015 uniformizou o
regramento para a exigéncia do ICMS em operagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outra unidade da federagéo,
contribuinte ou nao, ndo sb fixando a aliquota que serd adotada na origem
(interestadual), como também prevendo o diferencial de aliquota a favor do

destino em todas as opera¢des e prestacoes.

b)DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ORIGINARIA-
CLAUSULA NONA DO CONVENIO DO CONFAZ

A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015 editado pelo CONFAZ
veio para regulamentar a Emenda constitucional n® 87/2015, aplicando as
disposigdes do convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdes de Tributos e contribuigbes- Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, em relagdo ao imposto devido a

unidade federada de destino.

Eis o teor do dispositivo questionado:

Clausula nona- Aplicam-se as disposicdes deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadag&o
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de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacdo ao
imposto devido a unidade federada de destino (grifamos e negritamos)

A clausula nona do Convénio em questdo deixa claro os
procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacées que destinem
bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outra
unidade federada, ferindo assim artigos 146, lll, d; 170, IX; e 179 da Constituicdo

Federal, que a seguir passo a expor:

Em clara forma de isonomia material, a Constituicdo Federal, em
artigos esparsos, dispde acerca do tratamento diferenciado que deve ser dado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, como pode ser observado no

artigo 170, IX, conforme o artigo em inteiro teor abaixo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabatho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais. (grifamos e negritamos)

Neste diapaséo o artigo 179, da nossa Carta Magna, possui exegese
cristalina ao estipular a necessidade de se criar tratamento juridico diferenciado,
visando o incentivo a categoria de empresas em questao, conforme dispositivo
que segue:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢éo ou redugéo
destas por meio de lei. (grifamos e negritamos)

N
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Nota-se que ha um principio que rege as pequenas empresas, qual
seja, o TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO, para que haja a
diminuicdo burocratica e a consequente competicdo justa, mostrando-se de
suma importancia o tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas,
devido a questdes econdémicas e sociais, para que assim haja condicdes justas

e igualitarias de competicao para essas empresas.

Ora, a clausula nona do Convénio do CONFAZ que originou esta
analise, CONTRARIA ESSE ESPECIFICO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO. Isso porque ele acaba determinando as
empresas optante pelo simples Nacional, quando remetentes de bem ou
prestadoras de servico, o recolhimento do diferencial de aliquotas em relagao as
operacgdes e as prestacdes que destinem bens e servigcos a consumidor final ndo

contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada.

Vale ressaltar que o simples fato de a EC 87/2015 nao ter feito
qualquer referéncia ou excec¢éo a situagdo dos optantes pelo Simples Nacional
nao autoriza o entendimento externado pelos estados e pelo distrito federal por
meio da clausula nona do convénio n° 93/2015. Ao lado da regéncia
constitucional dos tributos, a Carta Magna consagra o tratamento juridico
diferenciado e favorecido paras as microempresas e para as de pequeno porte,
conforme 179 e 170, inciso X, conforme demonstrado acima.

Logo, temos de um lado os principios constitucionais de incentivo as
empresas ja referidas, além da exigéncia de lei complementar para tratar da
matéria, e de outro, temos um convénio do CONFAZ que institui o regime de
recolhimento de diferenca de aliquotas aos optantes pelo SIMPLES,
demonstrando também a inconstitucionalidade FORMAL do dispositivo hono do
Convénio 93/2015, conforme afronta ao artigo 146, da CF/88.
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E certo que o artigo 146, lll, d, da Constituicao Federal dispos caber
a LEl COMPLEMENTAR A DEFINICAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO
E FAVORECIDO PARA AS MICROEMPRESAS E PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Dispde o artigo 146 o seguinte:

Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

If - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

(...)

d) definicdo_de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, ll, das contribuicdes previstas no art. 195, 1e §§ 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Gnico. A lei_complementar de que trata o inciso lll, d,
também podera instituir um _regime Gnico de arrecadacio dos
impostos e contribuices da Unido, dos Estados, do_ Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

I - poderdao ser estabelecidas condicdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

1Ii - o_recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicéo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
serd imediata, vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser
compartithadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

Como evidenciado acima, a Constituicido Federal reservou a Lei
complementar- E NAO A CONVENIO INTERESTADUAL- estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou simplificados de certos
tributos, como o ICMS. A Carta Magna também possibilita a Lei Complementar
“instituir regime tnico de arrecadagao dos impostos e contribuigbes da Uniéo,

dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios”, observando-se, além de
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outras condi¢des, a facultativa adesao do contribuinte, o recolhimento unificado
e centralizado bem como a imediata distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retencio ou
condicionamento.

O dispositivo do Convénio do CONFAZ ja mencionado também
ofende o artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional e as disposicées da Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa de Pequeno
Porte), devido ao raciocinio de que o CONFAZ nao poderia determinar a
aplicagéao do convénio em debate as microempresas e as empresas de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, em raziao da AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR e de norma constitucional nesse sentido.

¢) DA AFRONTA AO ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA
E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Simples Nacional surgiu para suprir a necessidade de se fazer com
que o Sistema Tributario Nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do
favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno porte. Assim
sendo, neste contexto, foi promulgada a Lei Complementar n® 123/06, a qual
estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido,
especialmente o que preceitua a Lei complementar de regéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuragéo e recolhimento dos impostos e contribuigcbes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadagao, inclusive obrigacbes acessorias;

Il -ao cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obrigacbes acessorias;
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Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia
nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusio

O ICMS, conforme visto na Lei Complementar, integra o proéprio
regime especial € unificado de arrecadagéo, evidenciando que essas empresas
NAO NECESSITAM DE RECOLHE-LO SEPRADAMENTE, sendo que o proprio
ordenamento juridico patrio, seja em dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais, preveem regime de arrecadagao Unico para corroborar o
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Apenas para corroborar o raciocinio explanado, destaco as seguintes
passagens do parecer da PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
n°® 1226/2015, realizado em razao de consulta realizada pelo Estado do Parana
relativamente a Proposta de Convénio ICMS n° 66/2015, da qual se originou a

norma em tela:

“23. Entretanto, exclusivamente o fato de a Emenda Constitucional [EC
n® 87/2015] nao ter feito qualquer referéncia ou excegéo a situacdo dos
optantes do Simples Nacional equivale a dizer que é obrigatéria a
aplicacao da novel regéncia a estes?

()

25. Com efeito, ao lado da regéncia constitucional dos tributos, a Carta
Magna consagra o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme artigos
179 e 170, inciso IX, prevendo, no ambito fributario, que lei
complementar defina este tratamento, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do ICMS (Constituicao, artigo 146, lll, 'd’), ndo
tendo havido qualquer modificacao desta previséo constitucional com
0 advento da Emenda Constitucional n® 87.

(...)

27. Com fulcro nesta previsao, foi editada a Lei Complementar n® 123,
de 2006, que disciplina, dentre outras coisas, o _Simples Nacional,
cuja sistematica é excludente do pagamento de diferencial de
aliquota na saida interestadual geral de bens e servicos
promovida por empresas optantes desta sistematica.
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30. Em caso semelhante, em que se questionava o principio da ndo
cumuiatividade excepcionado pela legislagao do Simples, o Supremo
Tribunal Federal assim se orientou, verbis: ‘Esta Suprema Corte firmou
orientagdo quanto a incompeténcia do Poder Judiciario para criacdo de
beneficios fiscais. Por outro lado, toda a argumentagdo da agravante
se volta a preservagao da neutralidade do IPI pela ndo cumulatividade,
sem versar sobre o fundamento constitucional especifico aplicavel ao
quadro, que & a racionalidade propria do tratamento diferenciado as
micro e as pequenas empresas (art. 146, lll, d da Constituicéo). Agravo
regimental ao qual se nega provimento’. (STF, RE n° 488.455 AgR/PR,
Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, Julgamento
25/09/2012, publicacdo DJe214 DIVULG 29-10-2012 PUBLIC 30-10-
2012-grifos nossos).

31. Constata-se que o referido precedente jurisprudencial encaminhou
a solugdo da questdo pelo critério da especialidade das normas,
correspondente ao brocardo lex specialis derogat generali.

32. Ademais, considerou a unidade do Texto Constitucional e a coeséao
das normas, inclusive porque ‘a constituicdo deve ser interpretada
deforma a evitar contradicdes (antinomias, antagonismos) entre as
suas normas’.

()

33. Ha que se acrescentar que, ainda que se entenda que os artigos
179, 170, inciso IX e 146, inciso, alinea d, da Constituicao ndo tém o
carater de especialidade, seria inafastavel a interpretagdo da Carta
Constitucional segundo ponderagdo de principios.

34. Efetivamente, se é verdade que a Emenda Constitucional n° 87
privilegiou o principio de equilibrio_da_ distribuicdo da receita
tributaria entre os entes federados, promovendo a reparticio entre
a origem e o destino na hipétese em andlise, ndo menos veridico é que
a Carta Constitucional consagra o tratamento juridico diferenciado

e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno
porte em diversos artiqos.

35. Ora, em se entendendo aplicavel a Emenda Constitucional n® 87
aos optantes do Simples Nacional, ndo haver4, relativamente a eles,
mera reparticdo de receita do ICMS entre as unidades da federagéo de
origem e destino das operagbes nesta sistematica, mas_concreto

aumento de carga tributaria, jA que a responsabilidade pelo
recolhimento do diferencial de aliquota é do remetente.

(...)
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Pelo exposto e considerando a orientagao que vem sendo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - ao qual incumbe interpretar em definitivo a
Constituicao -, pode-se concluir que a Clausula Nona da Proposta de
Convénio 66/2015, ao determinar a_extensdo_da sistematica_da
Emenda Constitucional n° 87 aos optantes do Simples Nacional,
adentra _no_campo material de incidéncia_da respectiva lei
complementar disciplinadora, pois, como visto, a nova_ordem
constitucional ndo_ tem _ aplicabilidade direta a estes
contribuintes.”

Diante do substrato fatico- juridico apresentado, 0 CONFAZ editou
norma que onera os impostos a pagar, traz custos burocraticos e financeiros,
encarece os produtos, dificulta o cumprimento de obrigagbes acessérias,
aumenta os “custos de conformidade em um momento econémico de crise” e
embaraga a viabilidade de empresas de pequenos negdcios que comercializam
produtos para outros estados, gerando assim um aumento expressivo da carga
tributaria recolhida pelas empresas do Simples Nacional. Como consequéncia
os contribuintes desta categoria geram um acumulo de crédito de ICMS, um
aumento do valor da operacao, além da violagdo da nao-cumulatividade, além
da violacao do principio da legalidade, em razao da reserva de lei complementar
para dispor sobre tratamento diferenciado e favorecido as empresas ja citadas,
SENDO QUE O AMPARO LEGAL PARA TODAS ESSAS CONSEQUENCIAS E,
DE FATO, INCONSTITUCIONAL, pois o como ja dito, o convénio usurpou a
reserva de Lei complementar da matéria e o tratamento diferenciado para a

categoria empresarial, conforme ditames constitucionais.

d) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO
DECRETO 9.104/17 GO

Levando em consideracao a inconstitucionalidade formal e material
da clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015 editado pelo CONFAZ, por
afrontar a reserva constitucional de Lei Complementar para tratar da tributagao
da micro e pequenas empresas, além de ferir a propria competitividade desta
classe empresarial.
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Pois bem, no ambito do Estado de Goids, foi editado o decreto
9.104/17 para regulamentar a clausula nona do Convénio em questao, instituindo
assim o pagamento relativo a diferenca entre a aliquota interna e interestadual
pelo contribuinte optante pelo simples nacional.

Ora, se na origem do tratamento da matéria eivada de
inconstitucionalidade formal e material, o decreto que regulamenta tal matéria
também incorre em inconstitucionalidade “por arrastamento”, ja que esta
amparado em uma norma nula. Logo, o ato normativo em questao, que fora
editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder regulamentar, ja que ndo ha

legitimidade em um ato que regula matéria reservada a lei complementar.

2) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTO AO STF-
CONTROLE CONCENTRADO

Em 07/11/2018 Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes
interrompeu o julgamento do referendo de liminar concedida pelo ministro Dias
Toffoli (relator) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5464 para
suspender clausula do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) que trata da incidéncia do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigcos (ICMS) em operagdes de comércio eletrénico. Na
sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (7), o
ministro Dias Toffoli, presidente da Corte, votou no sentido de referendar a
cautelar e de converter o referendo em julgamento definitivo, manifestando-se
pela procedéncia da acdo. O relator foi o Unico a votar. A liminar foi concedida
em fevereiro de 2016 a fim de suspender a clausula nona do convénio, que inclui
as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples no novo regime do
comércio eletrénico. A clausula questionada na ADI determina as empresas do
Simples, assim como as empresas incluidas nos demais regimes de tributagéao,
o recolhimento de aliquotas do ICMS sobre operagdes que destinem bens e
servicos ao consumidor final localizado em outro estado.

O relator da ADI, Ministro Dias Toffili, explicou que segundo a

Constituicao Federal, cabe a lei complementar — e ndo a convénio interestadual
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— estabelecer normas gerais em matéria de legislacgao tributaria, especiaimente
sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos como o ICMS, como dispde o artigo 146, inciso
11, alinea “d”, incluido pela Emenda Constitucional (EC) 42/2003. De acordo com
o relator, a Constituicdo também possibilita a lei complementar instituir um
regime dnico de arrecadagao dos impostos e das contribuicées da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, “observando-se certas
determinacgdes do artigo 146, paragrafo Unico, incluido pela EC 42/2003".

O presidente do STF salientou que o microempreendedor nem
sempre se submetera a todas as regras gerais do ICMS previstas no texto
constitucional. Observou que, no caso, a Lei Complementar (LC) Federal
123/2006 trata de maneira distinta as empresas optantes do Simples Nacional
em relagdo ao tratamento constitucional geral dado ao diferencial de aliquotas
de ICMS referente as operagdes de saida interestadual de bens ou de servigos
a consumidor final ndo contribuinte. Para o ministro Dias Toffoli, a clausula nona
do Convénio ICMS 93/2015 invadiu campo reservado a lei complementar.

3) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTO AO STF-
CONTROLE DIFUSO

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), suspendeu o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821,
no qual se discute a constitucionalidade da cobranca da diferenca de aliquota de
ICMS por empresas optantes do Simples Nacional nas compras interestaduais.
Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Llcia e
Ricardo Lewandowski se manifestaram pela inconstitucionalidade da cobranga,
e o ministro Edson Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da diferenca
de aliquota, deixando o placar parcial de “4 X 1"para a nao cobrancga da diferenca
de aliquota.

A matéria teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do

Supremo. De acordo com o relator, existem 339 casos sobrestados aguardando
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a decisdo do STF neste processo. O recurso em julgamento substituiu o RE

632782 como processo paradigma do tema.

4) DO PEDIDO
Diante do exposto requer:

a) a sustagdo do Decreto 9.104/17 e seus efeitos, paralisando a
cobrancga do diferencial de aliquota, amparada na clausula nona do
convénio 93/2015 do CONFAZ, devido a flagrante
inconstitucionalidade material e formal do documento do CONFAZ

que instituiu a cobranga.

s
DEPUTADO ESTADUAL

Presidente da Comissao de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
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PROCESSO N.° : 2019001683
INTERESSADO : DEPUTADO THIAGO ALBERNAZ

ASSUNTO : Susta o Decreto n® 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde sobre o pagamento
do ICMS relativo a diferenga entre aliquota interna e a interestadual pelo contribuinte optante pelo
Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias destinadas a comercializag@o ou produgdo rural ¢

altera o Anexo 1X do RCTE, do Poder Executivo.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Thiago Albernaz, e tem
a finalidade de sustar o Decreto n® 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
pagamento do ICMS relativo a diferenga entre aliquota interna € a interestadual pelo contribuinte
optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias destinadas a comercializagdo ou
produgdo rural e altera o Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

Reitera a nova sistematica do ICMS apos a EC — 87/2015, que alterou, de forma profunda. a
sistematica de recolhimento do ICMS, sendo que o Convénio ICMS 93/2015 adveio com a
finalidade de regulamentar a nova emenda, a qual, ao alterar as reda¢des do incisos VII e VIII do
art. 155, 9 2°, da Constitui¢iio Federal, e incluir nas alineas a e b nesse inciso, determinou a ado¢io
da aliquota interestadual nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou ndo contribuinte do imposto, ¢ dispds caber ao estado de localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre aliquota interna do estado destinatério ¢ a
aliquota interestadual.

Ademais, atribuiu-se ao remetente, quando o destinatario néo for contribuinte do imposto. a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao citado diferencial de aliquotas.
cabendo o recolhimento ao destinatario quando ele for contribuinte do imposto.

Desta feita, a Emenda Constitucional n® 87/2015 uniformizou o regramento para a exigéncia
do ICMS em operagdes que, destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outra
unidade da federagdo, contribuinte ou nio, ndo so fixando a aliquota que serd adotada na origem
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(interestadual), como também prevendo o diferencial de aliquota a favor do destino em todas as
operagoes e prestagoes.

Aduz ainda, que a clausula nona do Convénio ICMS 1n°93/20135 editado pelo CONFAZ veio
para regulamentar a Emenda constitucional n°87/2015, aplicando as disposi¢des do convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdes de Tributos € contribuigdes
- Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°123/2006, em relagéo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

Indaga que a clausula nona do Convénio em questdo deixa claro os procedimentos a serem
observados nas operagdes ¢ prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada, ferindo assim artigos 146, 111, d; 170.
1X; e 179 da Constitui¢io Federal.

Em clara forma de isonomia material, a Constituigdo Federal, em artigos esparsos, dispde
acerca do tratamento diferenciado que deve ser dado as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte, como pode ser observado no artigo 170, IX.

Destaca que hda um principio que rege as pequenas empresas, qual seja, o tratamento
diferenciado e favorecido, para que haja a diminui¢ao burocratica e a consequente competigdo justa,
mostrando-se¢ de suma importancia o tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas.
devido a questdes econdmicas e sociais, para que assim haja condigdes justas e igualitérias de
compeli¢do para essas empresas.

Alega que a clausula nona do Convénio do CONFAZ que originou esta analise, contraria
esse especifico tratamento tributario diferenciado e favorecido.

Isso porque ele acaba determinando as empresas optante pelo Simples Nacional, quando
remetentes de bem ou prestadoras de servigo, o recolhimento do diferencial de aliquotas em relacéo
as operagdes e as prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS localizado em outra unidade federada.

Vale ressaltar que o simples fato de a EC 87/2015 n#o ter feito qualquer referéncia ou
excecdo a situagio dos optantes pelo Simples Nacional ndo autoriza o entendimento externado pelos
estados e pelo Distrito Federal por meio da cldusula nona do convénio n° 93/2015. Ao lado da
regéncia constitucional dos tributos, a Carta Magna consagra o tratamento juridico diferenciado ¢
favorecido paras as microempresas e para as de pequeno porte, conforme 179 ¢ 170, inciso IX.

conforme demonstrado acima.
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Logo, temos de um lado os principios constitucionais de incentivo as empresas ja referidas.
além da exigéncia de lei complementar para tratar da matéria, e de outro, temos um convénio do
CONFAZ que institui o regime de recolhimento de diferenga de aliquotas aos optantes pelo
SIMPLES, demonstrando também a inconstitucionalidade FORMAL do dispositivo nono do
Convénio 93/2015, conforme afronta ao artigo 146, da CF/88.

E certo que o artigo 146, 111, d, da Constitui¢io Federal dispds caber a lei complementar a
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte.

Como evidenciado acima, a Constitui¢do Federal reservou a Lei Complementar- e ndo a
convénio interestadual- estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente
sobre defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas
de pequeno porte, 0 que incllui regimes especiais ou simplificados de certos tributos, como o ICMS.

A Carta Magna também possibilita a Lei Complementar "instituir regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuicdoes da Unido, dos Estados. Do Disirito Federal e dos
Municipios", observando-se, além de outras condigdes, a facultativa adesdo do contribuinte, o
recolhimento unificado e centralizado bem como a imediata distribui¢do da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retengdo ou condicionamento.

O dispositivo do Convénio do CONFAZ j& mencionado também ofende o artigo 97 do
Caodigo Tributario Nacional e as disposigdes da Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa de Pequeno Porte), devido ao raciocinio de que o0 CONFAZ nédo poderia determinar a
aplicagdo do convénio em debate as microempresas ¢ s empresas de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional, em razio da auséncia de lei complementar ¢ de norma constitucional nesse
sentido.

Aduz que, o Simples Nacional surgiu para suprir a necessidade de se fazer com que o
Sistema Tributario Nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do favorecimento as
microempresas € as empresas de pequeno porte. Assim sendo, neste contexto, foi promulgada a Lei
Complementar n°® 123/06, a qual estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido.

O ICMS, conforme visto na Lei Complementar, integra o proprio regime especial ¢
unificado de arrecadagfo. evidenciando que essas empresas ndo necessitam de recolhé-lo
separadamente, sendo que o proéprio ordenamento juridico patrio, seja em dispositivos
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constitucionais ou infraconstitucionais, preveem regime de arrecadag¢do Unico para corroborar o
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Diante do substrato fatico - juridico apresentado, 0 CONFAZ editou norma que onera 0s
impostos a pagar, traz custos burocraticos ¢ financeiros, encarece os produtos, dificulta o
cumprimento de obrigagdes acessorias, aumenta os "custos de conformidade em um momento
econdmico de crise" ¢ embaraca a viabilidade de empresas de pequenos negocios que
comercializam produtos para outros estados, gerando assim um aumento expressivo da carga
tributéria recolhida pelas empresas do Simples Nacional.

Como consequéncia os contribuintes desta categoria geram um actimulo de crédito de
ICMS, um aumento do valor da oper'ar,:ﬁo, além da‘ violagdo da ndo-cumulatividade, além da
violagdo do principio da legalidade, em razdo da reserva de lei complementar para dispor sobre
tratamento diferenciado e favorecido as empresas ja citadas, sendo que o amparo ilegal para todas
essas consequéncias €, de fato, inconstitucional, pois o como ja dito, o convénio usurpou a reserva
de lei complementar da matéria e o tratamento diferenciado para a categoria empresarial, conforme
ditames constitucionais.

Levando em consideracio a inconstitucionalidade formal e material da cldusula nona do
Convénio ICMS n® 93/2015 editado pelo CONFAZ, por afrontar a reserva constitucional de lei
Complementar para tratar da tributagdo das micro e pequenas empresas, além de ferir a propria
competitividade desta classe empresarial.

Pois bem, no dmbito do Estado de Goias, foi editado o decreto n® 9.104/17 para
regulamentar a clausula nona do Convénio em questdo, instituindo assim o pagamento relativo a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual pelo contribuinte optante pelo simples nacional.

Ora, se na origem do tratamento da matéria eivada de inconstitucionalidade formal ¢
material, o decreto que regulamenta tal matéria também incorre em inconstitucionalidade "por
arrastamento”. ja que esta amparado em uma norma nula. Logo, o ato normativo em questdo, que
fora editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder regulamentar, ja que ndo ha legitimidade em
um ato que regula matéria reservada a lei complementar.

Em 07/11/2018 pedido de vista do ministro Gilmar Mendes interrompeu o julgamento do
referendo de liminar concedida pelo ministro Dias Toffoli (relator) na Agdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 5464 para suspender clausula do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho
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Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) Cjue trata da incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) em operagdes de comércio eletrdnico.

Na sess@o plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (7), o ministro
Dias Toffoli, presidente da Corte, votou no sentido de referendar a cautelar e de converter o
referendo em julgamento definitivo, manifestando-se pela procedéncia da a¢3o. O relator foi o tnico
a votar.

A liminar foi concedida em fevereiro de 2016 a fim de suspender a clausula nona do
convénio, que inclui as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples no novo regime do
comércio eletronico. A clausula questionada na ADI determina as empresas do Simples, assim
como as empresas incluidas nos demais regimes de tributagdo, o recolhimento de aliquotas do
ICMS sobre operagbes que destinem bens e servigos ao consumidor final localizado em outro
estado.

O relator da ADI, Ministro Dias Toffili, explicou que segundo a Constitui¢do Federal, cabe &
lei complementar - e ndo a convénio interestadual - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos como o ICMS, como dispde o artigo 146, inciso lll, alinea "d",
incluido pela Emenda Constitucional (EC) 42/2003. De acordo com o relator. a Constituigio
também possibilita a lei complementar instituir um regime nico de arrecadagio dos impostos e das
contribui¢des da Unido. dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, "observando-se certas
determinagdes do artigo 146, pardgrafo Gnico, incluido pela EC 42/2003".

O presidente do STF salientou que 0 microempreendedor nem sempre se submetera a todas
as regras gerais do ICMS previstas no texto constitucional. Observou que, no caso, a Lei
Complementar (I.C) Federal 123/2006 trata de mancira distinta as empresas optantes do Simples
Nacional em relagdo ao tratamento constitucional geral dado ao diferencial de aliquotas de ICMS
referente as operagdes de saida interestadual de bens ou de servigos a consumidor final néo
contribuinte. Para o ministro Dias Toffoli, a cldusula nona do Convénio ICMS 93/2015 invadiu
campo reservado a lei complementar.

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu
o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821, no qual se discute a constitucionalidade da
cobranga da diferenga de aliquota de ICMS por empresas optantes do Simples Nacional nas
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compras interestaduais. Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia ¢
Ricardo Lewandowski se manifestaram pela inconstitucionalidade da cobranga, e o ministro Edson
Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da diferenga de aliquota, deixando o placar parcial de
"4 X 1"para a ndo cobranga da diferenga de aliquota.

A matéria teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do Supremo. De acordo
com o relator, existem 339 casos sobrestados aguardando a decisdo do STF neste processo. O
recurso em julgamento substituiu o RE 632782 como processo paradigma do tema.

Pleiteia, por fim a sustagdo do Decreto 9.104/17 e seus efeitos, paralisando a cobranga do
diferencial de aliquota, amparada na cldusula nona do convénio 93/2015 do CONFAZ, devido a
flagrante inconstitucionalidade material e formal do documento do CONFAZ que instituiu a

cobranga.

Essa é a sintese da presente propositura.

A redag@o proposta, ndo comporta qualquer inconstitucionalidade ou impropriedade.

A proposigdo legislativa, visa revogar ato editado pelo chefe do Poder Executivo, em
matéria reservada a Lei Complementar.

O Estado de Goias, no entanto, indo na contramio desse permissivo constitucional, instituiu
o DIFAL para as aquisi¢bes de mercadorias destinadas a comercializagdo ou produgdo rural.
hipdteses essas que ndo contemplam a presenga de consumidor final. Afinal, nessas hipoteses, a
empresa nio estard adquirindo a mercadoria para seu uso, mas sim para efetuar sua comercializagao
ou transformagdo.

Ha, portanto, inadequada utilizagdo da excegdo prevista na Lei do Simples Nacional que
permitiria a cobranga do DIFAL, o que torna o Decreto Estadual n® 9.104/17 inconstitucional.

Nio bastasse isso. nota-se também que o Decreto Estadual n® 9.104/17. ao inovar sobre a
cobranga do ICMS de empresas optantes do Simples Nacional, ingressou em matéria de
competéncia de Lei Complementar.

Essa conclusio pbde ser observada recentemente no ambito da Ag¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 5.464 (ADI 5464), em trimite perante o Supremo Tribunal Federal, na qual
foi determinada a suspensdo liminar da cobranga do DIFAL para as empresas optantes do Simples
Nacional que atuem no comércio eletrdnico.
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Segundo o voto do Ministro relator, o Convénio n° 93/2015 do CONFAZ, ao instituir o
DIFAL para as empresas do Simples Nacional que atuem nesse ramo, “acabou por invadir campo
proprio de lei complementar, incorrendo em patente vicio de inconstitucionalidade”.

Ha de se admitir que as alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n® 9.104/17 e pelo
Convénio n° 93/2015, embora ndo se confundam, séo deveras semelhantes, sobretudo pelos vicios
de constitucionalidade que parecem partilhar.

A Constituicio Federal reservou a Lei Complementar - e ndo a convénio interestadual -
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre definigdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas de pequeno porte. o
que inclui regimes especiais ou simplificados de certos tributos, como o ICMS.

A Carta Magna também possibilita a Lei Complementar "instituir regime unico de
arrecadag¢do dos impostos e contribui¢des da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

O ato normativo em questdo, que fora editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder
regulamentar, j4 que ndo ha legitimidade em um ato que regula matéria reservada a lei

compiementar,
“APELACAO CiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA SOBRE CIRCULAGCAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS. EC N° 8772015, LE]l] COMPLEMENTAR
NACIONAL. LE! COMPLEMENTAR ESTADUAL. APELO
DESPROVIDO. 1. A redagdo do inciso VII do art. 155 da Constituigao
Federal definiu a competéncia para os Estados destinatarios instituirem ICMS
sobre as operagdes e prestagdes em seu territério mesmo que com destino a
outro Estado, cobrando a diferenga entre a aliquota interestadual e a sua
aliquota interna. 2. A Lei Complementar n® §7/1996, ao dispor sobre o
regramento nactonal do ICMS, estabelece, entre outras normas, a hipétese de
incidéncia do tributo (arts. 1°, 2° e 12). seus contribuintes e responsaveis
tributarios (arts. 2°a 7° ¢ 9°), a base de calculo (arts. 8% e 13 a 16) e 0 local da
operagdo ou prestacfo, para efeito de cobranga e definicdio do
estabelecimento responsédvel (art. 11). 3. A Lei Complementar Estadual n®,
55/97, alterada pela Lei Complementar 304/2015. encontra-se ¢
consondncia com as regras previstas na “Lei Kandir”, quanto & hipdtese dc

incidéncia - fato gerador (art. 5%): a base de calculo (art. 6°): a aliquota {arl.
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18) e a responsabilidade tributéria (art. 28). 4. A prépria Constituigdo indica
claramente os elementos que possibilitam a cobranga do diferencial de
aliquota dos remetentes, quando a mercadoria € despachada a outro Estado da
Federagdo para pessoa nfic contribuinte do ICMS, além dos elementos da
regra matriz de incidéncia tributdria do ICMS estarem previstas na 1.C
87/1996, referendada pelas modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 87/2015, de forma que ndo se vislumbra qualquer
ilegalidade na situaco delineada nos autos. 5. Apelo desprovido. Acérdio n.

: 7.044. Classe : Apelagio n. 0706484-56.2018.8.01.0001”

Embora ndo seja papel da Lei Complementar a efetiva instituicdo do tributo, ¢ de sua
competéncia absoluta a disposigdo para dirimir conflitos de competéncia ¢ de definir as normas
gerais de matéria tributdria, e que, no caso em tela, ndo foi observado, haja vista que foi instituido
Decreto n® 9.104/17, para exigir o DIFAL, n3o levando-se em consideracio o texto constitucional.
acarretando conflitos de competéncia.

Assim, a Lei Complementar n® 87/1996, ao dispor sobre o regramento nacional do ICMS.
estabelece, entre outras normas, a hipdtese de incidéncia do tributo (arts. 1°, 2° ¢ 12), scus
contribuintes € responsaveis tributdrios (arts. 2° a 7° e 9°), a base de calculo (arts. 8° e 13 a 16) ¢ o
local da operagdo ou prestagio, para efeito de cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel
(art. 11).

Por sua vez, o art. 24, § 3° da Constituigdo Federal, dispde que os estados federados podem
exercer plenamente sua competéncia tributdria, descrevendo o fato gerador do ICMS diferencial de

aliquota em suas leis locais:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)
1 - direito tributario
(...)
§ 3° Inexistindo lei federat sobre normas gerais,
os Estados exercerfio a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.

No ambito do Estado de Goids, o Poder Legislativo local nio exerceu plenamente sua

competéncia, uma vez que ndo editou Lei Complementar Estadual que trate sobre o tema. Ademais.
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a Emenda Constitucional n.° 87/2015 néo criou tributo novo que exigisse regulamentagéo por lci
complementar.

Antes da edi¢do da emenda, ja se cobrava o diferencial de aliquota. O que veio a ser alterado
foi a forma de reparti¢do da receita proveniente de cobranga de ICMS. Sequer houve alterag@o ou
modificac¢do da aliquota total a ser paga, da base de calculo, e da hipotese de incidéncia.

O que houve de diferente com a Emenda Constitucional n® 87/15 foi a forma dos entes
federados repartirem a receita tributaria. Por o6bvio que a norma constitucional teve de criar.
também, hipdtese de responsabilidade tributaria pelo recolhimento do tributo devido ao Estado de
destino da mercadoria. Melhor dizendo: alargou a sujeigdo passiva da exaglio fiscal para garantir o
pagamento do imposto ao ente federado correspondente.

E tudo isso ja consta dos incs. VII e VIII, § 2° art. 155 da Constituigdo Federal, com a
redagédo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 87/2015. Quanto a este ponto, a prépria
Constituigdo traz em si 0s elementos necessarios que possibilitam a cobranga do diferencial de
aliquota dos remetentes, quando a mercadona ¢ despachado a outro Estado da Federagio para

pessoa ndo contribuinte do ICMS. Tal permissdo ressurge muita clara do texto constitucional™.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS DIFERENCIAL DE ALiQUOTA SOBRE
CIRCULACAQ INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL. INEXISTENCIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PLENA. POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A redagio do
inciso VIl do art. 155 da Constituigdo Federal definiu a competéncia para os
Estados destinatarios instituirem [CMS sobre as operagdes ¢ prestagdes em
seu territorio mesmo que com destino a outre Estado, cobrando a diferenga
entre a aligquota interestadual e a sva aliquota interna. 2. Ocorre que o
legislador federal ndo exerceu as inteiras a competéncia legislativa que lhe fvi
conferida pelo art. 146, Ill. "a" da Constituigdo, uma vez que somente
descreveu o fato gerador do ICMS diferencial de aliquota (1ICMS-DIFAL)
referente a servigos interestaduais. nada dispondo sobre as circulagdes
interestaduais de mercadorias. 3. Tal circunstancia ndo impede que os estados
federados exercam plenamente sua competéncia tributaria. descrevendo o
fato gerador do ICMS-DIFAL em suas leis locais, nos termos do que dispde o

art. 24, §§ 1° e 3° da CF. 4. No imbito do Esiado do Acre. o Poder
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Legislativo local exerceu a plenitude esta competéncia, quando da edicio
da lei complementar estadual n® 55/97, prevendo o fato gerador (art. 2°): a
base de célculo (art. 6°); a aliquota (art. 18) e a responsabilidade tributaria
(art. 28). Atendida, assim, a exigéncia de previsdo em lei complementar para
a institui¢fo do tributo aqui discutido. Agrave desprovido. (TIAC, 1000759-
16.2018.8.01.0000, Relator: Laudivon Nogueira, 1* Camara Civel,
Jjulgamento: 14/08/2018).”

Ademais, mesmo com a edi¢do de Decreto n® 9.326/18, que altera o Decreto n® 9.104/17,

isentando as micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional, com faturamento até R$ 360

mil por ano, do pagamento do ICMS relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual na

aquisi¢do de mercadorias, 0 mecanismo utilizado, novamente, nfo foi o correto.

“DECRETO N° 9.326, DE 02 DE OUTUBROC DE 20138
Altera o Decreto n® 9.104/17, que dispde sobre o pagamento do ICMS

relativo & diferenga entre a aliquota interna e a interestadual pelo contribuinte
optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias destinadas a
comercializagdo ou produgio rural e altera o Anexo 1X do RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no art. 37, IV, da Constituigio do
Estade de Goids, no art. 4° das Disposigfes Finais e Transitérias da Lei n®
11.651, de 26 de dezembro de 1991 - Cédigo Tributario do Estado de Goias -
CTE, na alinea “h” do inciso XIIl do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e tendo em vista o que consta do Processo
n® 201800013002951,

DECRETA:

Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados do Decreto n® 9.104, de 3 de

dezembro de 2017, passam a vigorar com as seguintes alteragGes:

§ 1° O disposto neste artigo nfio se aplica as aquisigdes sujeitas ao regime de
substituicfio tributdria.
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111 - adquiridas por contribuinte que tenha auferido receita bruta acurulada.
nos 12 (doze) meses anteriores ao periodo de apuragio. igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). observado o seguinte:

a) no caso de inicio de atividade no préprio ano-calenddrio, o limite referido
no caput deste inciso serd proporcional ao ndmero de meses em que o
contribuinte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses;

b) a ultrapassagem do limite referido no capur deste inciso em determinado
periodo de apuragio:

1. obriga o contribuinte ao pagamento do DIFAL (Simples Nacional)
correspondente ao periodo de apuragdo em que houver a ultrapassagem do
limite;

2. ndo impede que o pagamento volle a ser dispensado nos periodos de
apuragdo seguintes, nos quais o limite referido no capwi ndo tenha sido
uvltrapassado;

¢) para os fins do disposto neste inciso, receita bruta ¢ aquela definida no § 1°

do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efeitos a partir do dia:

I - 1° de setembro de 2018, quanto 2 alteracdo procedida no § 1° do art, I°
do Decreto n° 9.104, de 5 de dezembro de 2017;

11 - 1° de outubro de 2018, quanto ao acréscimo do inciso I11 ao § 3° do art. 1°

do Decreto n° 9.104. de 5 de dezembro de 20177

Ademais, ¢ possivel a revogagdo do Decreto n® 9.104/17 por Lei Ordinéria.

Assim, ndo ha obstaculo constitucional, legal ou regimental a4 matéria analisada.

Isto posto, somos pela aprovacio da proposi¢do em pauta.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, emH] de A

de 2019.

AMILTON FILHO
Deputado Estadual
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAQ
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Presidente:
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PROCESSON.° : 2019001683 ‘\ 43

pl
INTERESSADO : DEPUTADO THIAGO ALBERNAZ !
ASSUNTO . Susta o Decreto n° 9.104, de 05 de dezembro de 2017

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre
Deputado Thiago Albernaz, que propde sustar os efeitos do Decreto estadual n°
9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde sobre o pagamento do ICMS
relativo & diferenga entre aliquota interna e a interestadual pelo contribuinte
optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢bes de mercadorias destinadas a
comercializagaoc ou produgdo rural e altera o Anexo |X do RCTE do Poder
Executivo.

No ambito da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio o
processo foi relatado favoravelmente pelo nobre Deputado Amilton Filho,
oportunidade em que varios Deputados solicitaram vista e apresentaram votos em
separado.

No ensejo, solicitei vista para melhor apreciar a matéria.

Visto que a cobranga de pagamento de diferenga de aliquota
de ICMS por empresas optantes do Simples Nacional subsiste no ambito de outros
Estados e, ainda, que a aprovacao da matéria resultara em renuncia de receita aos
cofres plblicos, entendo pertinente que seja ouvida previamente a Secretaria de
Estado da Economia e Secretaria de Governo sobre o assunto.

Desse modo, manifestamos pela conversdao do processo
em diligéncia a Secretaria de Estado da Economia e Secretaria de Governo
para que se manifestem sobre a proposi¢do. E o voto em éeparado, para o qual

pedimos destaque.

SALA DAS ISSOES, em de de 2019.

Deputado BRUNQ PEIXOTO Deputado THIAGO ALBERNAZ

MSN



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio APROVA O VOTO EM

SEPARADO CONVERTIDO EM DILIGENCIA DO DEPUTADO (A)
(/_', SRapro 7@’/ Ko

Processo N° V7,94 Z_//?’

Sala das Comissdes Deputddo Solon Amaral

Em 0 o 3 _—712019.

Presidente:
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