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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 19.792, de 24 de julho de 2017 passa a vigora com as seguintes
alteracbes:

CAPITULO |

TRANSPARENCIA DOS AGENDAMENTOS

| - 0 art. 1° passa a ter a seguinte redacao e ainda ficam-
lhe acrescidos dois paragrafos:

“Art. 1° Nas trés esferas do Sistema Unico de Sautde (SUS),
devem ser publicadas e atualizadas, em seu site oficial na
internet e com acesso irrestrito, o agendamento,
atualizado, dos pacientes que aguardam consultas

(discriminadas por especialidade), exames, intervencgoes
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cirurgicas e quaisquer outros procedimentos de urgéncia,

emergéncia e eletivas na sua area de gestao.

§ 1° As listagens disponibilizadas devem ser especificas
para cada modalidade de consulta (discriminada por
; ' especialidade), exame, intervengdo cirirgica ou
procedimentos e abranger todos os pacientes inscritos em
quaisquer das unidades do SUS do Estado de Goias,
incluindo, em qualquer das trés esferas do Sistema Unico
de Saude (SUS), as unidades conveniadas e outros

prestadores que recebam recursos publicos.

§ 2° O link de acesso ao agendamento dos pacientes deve
estar disponivel na pagina inicial do érgdo ou entidade

estadual competente, de maneira amplamente visivel.”

Il - o0 art. 2° passa a ter a redagao acrescida:

“Art. 2° A divulgagéo das informagbes de que trata esta Lei
observara o direito & privacidade do paciente, que sera
identificado pelo numero do Cartiao Nacional de Saude

(CNS), seguido das iniciais do paciente. ”

HI - o art. 3° tem modificados os incisos |, Ill, IV e V que passam a vigorar na forma

seguinte:
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| - data de solicita‘géo da consulta (discriminada por

especialidade), do exame, das intervengdes cirtrgicas ou

de outros procedimentos;
Il — posi¢ao que o paciente ocupa no agendamento;

Ill — as iniciais dos inscritos habilitados para a respectiva
consulta, exame, intervengdo cirargica ou outros

procedimentos;

IV - relagdo dos pacientes ja atendidos, por meio da
divulgagdo do numero do Cartdo Nacional de Saude

(CNS), seguido das iniciais do paciente;

V - a especificagédo do tipo de consulta (discriminada por
especialidade), exame, intervencéo cirurgica ou 0 numero

do procedimento;

VI - estimativa de prazo para o atendimento da solicitagao;

e

VIl - priorizagdo dos casos urgentes e emergentes
justificados de forma clara pelo médico assistente, devendo

constar o numero do respectivo conselho.”

Art. 4° A publicacéo contendo o agendamento de pacientes
deve ser atualizada sempre que houver a sua alteragao,
devendo ser possivel a identificagdo do responsavel por

cada inclusao e a respectiva data de sua efetivagao.
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Il - fica-lhe acrescido um artigo, numerado como art. 5°, renumerando-se os atuais

arts. 5° 6°, 7°, 8° e 9° respectivamente:

‘Art.  5° Divulgar as informagbées das unidades
credenciadas e habilitadas para prestar servicos nas trés
esferas do Sistema Unico de Saude (SUS),
disponibilizadas por especialidades, por tipo de
procedimento cirlrgico € exames, bem como o seu

quantitativo.”

“Art. 6° O agendamento de que trata esta Lei deve ser
disponibilizado em cada esfera de Governo pelo gestor do
SUS, que devera seguir o dito agendamento para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, de urgéncia ou de maior gravidade assim
atestados pelo médico regulador, de acordo com os

protocolos clinicos do Ministério da Saude.

§ 1° O gestor estadual do SUS deve unificar os
agendamentos advindas das unidades do SUS do Estado
de Goias e Municipios, incluindo as unidades conveniadas

e outros prestadores que recebam recursos publicos.

§ 2° As unidades de salde afixardo em local visivel as

principais informacgdes desta Lei.”

“Art. 7° Publicadas as informacbes, a listagem sera

classificada pela data de inscricao, separando os pacientes

Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. {Gab. 36)
Paldcio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goidnia — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 /3135 www.franciscojr.com.br
e-mail: falecom@franciscoir.com.br



http://www.franciscojr.com.br
mailto:falecom@franciscoir.com.br

Francisco

LEGISLATIVA DEPUTADO ESTADUAL

ESTADO DE GOIAS

‘Politica do
WO' /

inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de

restricdo, permitido acesso universal.

Paragrafo Unico. A lista devera informar a abstengéo e a

posicdo dos pacientes que voltaram para o agendamento.”

CAPITULO I

TRANSPARENCIA DOS LEITOS

“Art. 8° As Unidades de Saude credenciadas nas trés
esferas do Sistema Unico de Saude (SUS), ficam
obrigadas a, diariamente, informar, em seu site oficial na
internet, de forma visivel e acessivel a populagéo, o

numero de leitos credenciados, ocupados e livres.

§ 1° Inclui-se neste dispositivo a disponibilizagao da
informacao acerca do numero de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva — UTI, nas Unidades de Saude
credenciadas no Sistema Unico de Salude do Estado de
Goias - SUS, ocupados, vagos, em manutencdo e

desativados.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
Unidade de Saude: clinicas, hospitais, pronto-atendimento,
emergéncias e quaisquer outras que constem dos registros
do CNES/SUS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos

de Salde como detentora de leitos credenciados.
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§ 3° Deveréo ser obedecidas as mesmas disposi¢ées do
art. 3°."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data

de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, convém observar que a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil traz como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica (art. 23, inciso Il), bem como
assegurar ao Estado, como ente federativo, a competéncia concorrente para legislar

sobre protecao e defesa da saude (art. 24, inciso XlI).

Da interpretagédo constitucional dos dispositivos acima aludidos, conclui-se que
os Estados tém o dever constitucional de cuidar da saude (competéncia comum) e,
por via de consequéncia, podem legislar sobre as questdes relacionadas ao assunto

(competéncia concorrente), ainda que seja de forma complementar ou suplementar.

Por sua vez, em seu art. 37, a Constituicdo Federal também assevera que a
publicidade e a transparéncia sao principios que devem reger a atuacdo da
Administragao Publica como um todo. Vale ressaltar que devido a conformagao
republicana adotada pelo Estado brasileiro, o pleno acesso dos cidadaos as

informacdes relativas a coisa publica reveste-se da qualidade de direito fundamental.

Ou seja, a funcao administrativa € sempre atividade finalista, exercida em nome
e em favor de terceiros, razdo pela qual exige legalidade, impessoalidade, moralidade,
responsabilidade, publicidade e eficiéncia de quem os exerce, pois, seu exercicio
regular, numa democracia representativa repele, nao apenas o capricho e o arbitrio,
mas também a negligéncia e a ineficiéncia, pois ambos violam os interesses tutelados

na lei.

Jaoartigo 196 da Constituigéo‘Cidadé, estabelece que a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem &

redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

acdes e servigos para sua promogao, prote¢éo e recuperagao.
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Cabe, ainda, ressaltar que a presente proposi¢cdo nio se encontra elencada no

rol do art. 20, § 1°, da Constituigao Estadual, que dispde sobre as matérias de iniciativa
privativa do Governador de Estado.

No mais, destaca-se que a fungéo de legislar é tipica deste Poder, ndo sendo
possivel admitir o esvaziamento da atividade legislativa quando da interpretacao, de

forma ampliativa, da reserva de iniciativa do Poder Executivo.

Diante disso, percebe-se que a proposicdo em questdo nao cria ou redesenha
qualquer 6rgao da Administragdo Publica, ndo cria deveres diversos daqueles ja

estabelecidos.

No mérito da matéria, € importante destacar que a presente proposigao busca
alcangar, no Capitulo |, por meio da publicagdo do agendamento de consultas,
exames e intervengbes cirlrgicas, a humanizagdo do atendimento, com direito a
igualdade de condigdes de acesso, por meio da informagao clara e precisa aos
usuarios acerca desses importantes procedimentos a que serdo submetidos. Bem
como dar publicidade aos cidadaos sobre o tempo que se aguardaria para ser
atendido na rede do Sistema Unico de Satde (SUS), em todas as esferas de Governo

no estado de Goias.

Portanto € imperiosa a divulgagdo pela Administragao Pubica das informagdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos

atos, leis, contratos etc.

Este reclama outro principio de raiz, o participativo, “para poder participar
realmente dos atos de governo, o cidaddo precisa ficar sabendo o que o governo esta
fazendo ou pretende fazer’ (Adilson Abreu Dallari).

Por outro lado, a presente proposicdo em seu Capitulo I, tem como objetivo,

trazer ao conhecimento da populagéo goiana, de forma transparente, a quantidade de

Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. {(Gab. 36)
Palécio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goidnia — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 / 3135 www.franciscojr.com.br
e-mail: falecom@franciscoir.com.br



http://www.franciscojr.com.br
mailto:falecom@franciscoir.com.br

ASSEMBLEIA Fra n(isco

LEGISLATIVA DEPUTADO ESTADUAL

ESTADO DE GOIAS

Politica do

vagas que existem nos leitos das Unidades Hospitalares que s&o credenciadas pelo
Sistema de Unico de Saude - SUS.

Ademais é sabido que quando o cidadao necessita do servigo urgente de saude
para se socorrer, ou socorrer alguém da familia, percebe que n&o ha transparéncia
nas informagdes, além da morosidade, quando ha necessidade, na transferéncia a

outra unidade de saude.

O padrao é a espera na central de leitos por longas e penosas horas ou até dias,
correndo o sério risco de complicagdes importantes do caso, muitas vezes evoluindo

a obito.

Foge a compreensao diante de situagbes que se fazem urgentes, a falta de
agilidade nos direcionamentos as UTl's, internamentos, consultas e exames das

especialidades, entre tantos outros procedimentos.

Enfim, “em uma democracia, o direito a informagé&o é viabilizado pelo principio
da publicidade. Ao cidaddo deve ser propiciado acesso aos dados que entender
necessarios a sua atuagdo enquanto agente politico passivo (...). Como outrora a
ciéncia juridica avangou para possibilitar o controle da atuagéo estatal por meio de
principios, & preciso entender que a juridicidade desses principios tem por fim
possibilitar a efetivagdo do Estado Social. E inteiramente retrégrado afirmar que
referido controle viola a separagédo de poderes. (...) pois a cada dever juridico deve

corresponder a possibilidade de seu controle. " (Raquel Cavalcanti Ramos Machado).

Desse modo, a proposigdo objetiva aprimorar as ag¢des e servigos de saude
publica executados no estado, por meio de um sistema de regulagdo do acesso a
saude que obedega tanto ao principio de transparéncia da Administracéo Publica,
quanto ao principio a dignidade humana do paciente, da intimidade e da vida privada,

todos agasalhados na Carta Magana.
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Pelas razbes acima expostas, entendo de extrema relevancia as alteracoes a Lei
n°®19.792, de 24 de julho de 2017 ora propostas, por isso apresento o presente Projeto

de Lei, contando com o auxilio dos nobres pares para sua aprovagao.

FRANCISCO JR
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 19.792, de 24 de julho de 2017 passa a vigora com ’as seguintes

alteragdes:

CAPITULO |

TRANSPARENCIA DOS AGENDAMENTOS

I - o art. 1° passa a ter a seguinte redacéo e ainda ficam-

lhe acrescidos dois paragrafos:

“Art. 1° Nas trés esferas do Sistema Unico de Satide (SUS),
devem ser publicadas e atualizadas, em seu site oficial na
internet e com acesso irrestrito, o agendamento,
atualizado, dos pacientes que aguardam consultas

(discriminadas por especialidade), exames, intervencée
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cirirgicas e quaisquer outros procedimentos de

emergéncia e eletivas na sua area de gestio.

§ 1° As listagens disponibilizadas devem ser especificas
para cada modalidade de consulta (discriminada por
especialidade), exame, intervengdo cirlrgica’ ou
procedimentos e abranger todos os pacientes inscritos em
quaisquer das unidades do SUS do Estado de Goias,
incluindo, em qualquer das trés esferas do Sistema Unico
de Saude (SUS), as unidades conveniadas e outros

prestadores que recebam recursos publicos.

§ 2° O link de acesso ao agendamento dos pacientes deve
estar disponivel na pagina inicial do érgdo ou entidade

estadual competente, de maneira amplamente visivel.”

Il - o art. 2° passa a ter a redagao acrescida:

“Art. 2° A divulgagao das informagdes de que trata esta Lei
observara o direito a privacidade do paciente, que sera
identificado pelo nimero do Cartdo Nacional de Saude

(CNS), seguido das iniciais do paciente. ”

ll - o art. 3° tem modificados os incisos |, I, IV e V que passam a vigorar na forma

seguinte:
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| - data de solicitagdo da consulta (discriminada
especialidade), do exame, das intervengées cirtrgicas ou

de outros procedimentos;
Il - posicéo que o paciente ocupa no agendamento;

IIl — as iniciais dos inscritos habilitados para a respectiva
consulta, exame, intervengdo cirGrgica ou outros

procedimentos;

IV - relagdo dos pacientes ja atendidos, por meio da
divulgagdo do numero do Cartdo Nacional de Saude

(CNS), seguido das iniciais do paciente;

V - a especificagéo do tipo de consulta (discriminada por
especialidade), exame, intervengao cirurgica ou o nimero

do procedimento;

VI - estimativa de prazo para o atendimento da solicitagao;

e

VIl — priorizagdo dos casos urgentes e emergentes
justificados de forma clara pelo médico assistente, devendo

constar o nimero do respectivo conselho.”

Art. 4° A publicag&do contendo o agendamento de pacientes
deve ser atualizada sempre que houver a sua alteragéo,
devendo ser possivel a identificagdo do responsavel por

cada inclus&o e a respectiva data de sua efetivagao.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Paldcio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goiania — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109 / 3135 www.franciscojr.com.br
e-mail: falecom@franciscoir.com.br



http://www.franciscojr.com.br
mailto:falecom@franciscoir.com.br

P Francisco

LEGISLATIVA DEPUTADO ESTADUAL

ESTADO DE GOIAS
Paotitica do

arts. 5° 6°, 7°, 8° e 9° respectivamente:

‘Art.  5° Divulgar as informagées das unidades
credenciadas e habilitadas para prestar servigos nas trés
esferas do Sistema Unico de Saude (SUS),
disponibilizadas por especialidades, por tipo de
procedimento cirirgico e exames, bem como o seu

quantitativo.”

“Art. 68° O agendamento de que trata esta Lei deve ser
disponibilizado em cada esfera de Governo pelo gestor do
SUS, que devera seguir o dito agendamento para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, de urgéncia ou de maior gravidade assim
atestados pelo médico regulador, de acordo com os

protocolos clinicos do Ministério da Saudde.

§ 1° O gestor estadual do SUS deve unificar os
agendamentos advindas das unidades do SUS do Estado
de Goias e Municipios, incluindo as unidades conveniadas

€ outros prestadores que recebam recursos pUblicos.

§ 2° As unidades de saude afixardo em local visivel as

principais informacdes desta Lei.”

“Art. 7° Publicadas as informagdes, a listagem sera

classificada pela data de inscri¢do, separando os pacientes
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restricao, permitido acesso universal.

Paragrafo Unico. A lista devera informar a abstencao e a

posicdo dos pacientes que voltaram para o agendamento.”

CAPITULO I

TRANSPARENCIA DOS LEITOS

“Art. 8° As Unidades de Saude credenciadas nas trés
esferas do Sistema Unico de Satde (SUS), ficam
obrigadas a, diariamente, informar, em seu site oficial na
internet, de forma visivel e acessivel a populagdo, o

numero de leitos credenciados, ocupados e livres.

§ 1° Inclui-se neste dispositivo a disponibilizacdo da
informagao acerca do numero de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva - UTI, nas Unidades de Saude
credenciadas no Sistema Unico de Saude do Estado de
Goias — SUS, ocupados, vagos, em manutengdo e

desativados.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por
Unidade de Saude: clinicas, hospitais, pronto-atendimento,
emergéncias e quaisquer outras que constem dos registros
do CNES/SUS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos

de Salde como detentora de leitos credenciados.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data

de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2017.
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, convém observar que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil traz como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da salde e da assisténcia publica (art. 23, inciso [l), bem como
assegurar ao Estado, como ente federativo, a competéncia concorrente para legislar

sobre protecao e defesa da saude (art. 24, inciso XII).

Da interpretagé&o constitucional dos dispositivos acima aludidos, conclui-se que
os Estados tém o dever constitucional de cuidar da saude (competéncia comum) e,
por via de consequéncia, podem legislar sobre as questdes relacionadas ao assunto

(competéncia concorrente), ainda que seja de forma complementar ou suplementar.

Por sua vez, em seu art. 37, a Constituicdo Federal também assevera que a
publicidade e a transparéncia sado principios que devem reger a atuagao da
Administragao Publica como um todo. Vale ressaltar que devido & conformacao
republicana adotada pelo Estado brasileiro, o pleno acesso dos cidaddos as

informagdes relativas a coisa publica reveste-se da qualidade de direito fundamental.

Ou seja, a fungédo administrativa € sempre atividade finalista, exercida em nome
e em favor de terceiros, razao pela qual exige legalidade, impessoalidade, moralidade,
responsabilidade, publicidade e eficiéncia de quem os exerce, pois, seu exercicio
regular, numa democracia representativa repele, ndo apenas o capricho e o arbitrio,
mas também a negligéncia e a ineficiéncia, pois ambos violam os interesses tutelados

na lei.

Ja o artigo 196 da Constituigao Cidada, estabelece que a satude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

agles e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.
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privativa do Governador de Estado.

No mais, destaca-se que a fungéo de legislar ¢ tipica deste Poder, ndo sendo
possivel admitir o esvaziamento da atividade legislativa quando da interpretacao, de

forma ampliativa, da reserva de iniciativa do Poder Executivo.

Diante disso, percebe-se que a proposicdo em questdo nao cria ou redesenha
qualquer 6rgao da Administragdo Publica, ndo cria deveres diversos daqueles ja

estabelecidos.

No mérito da matéria, & importante destacar que a presente proposigao busca
alcangar, no Capitulo I, por meio da publicagdo do agendamento de consultas,
exames e intervengdes cirlrgicas, a humanizagio do atendimento, com direito a
igualdade de condigdes de acesso, por meio da informagéo clara e precisa aos
usuarios acerca desses importantes procedimentos a que serdo submetidos. Bem
como dar publicidade aos cidaddos sobre o tempo que se aguardaria para ser
atendido na rede do Sistema Unico de Satde (SUS), em todas as esferas de Governo

no estado de Goias.

Portanto & imperiosa a divulgacao pela Administragao Pubica das informacgodes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual nao pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagao na imprensa oficial dos

atos, leis, contratos etc.

Este reclama outro principio de raiz, o participativo, “para poder participar
realmente dos atos de governo, o cidaddo precisa ficar sabendo o que o governo esta

fazendo ou pretende fazer’ (Adilson Abreu Dallari).

Por outro lado, a presente proposigdo em seu Capitulo II, tem como objetivo,

trazer ao conhecimento da populagao goiana, de forma transparente, a quantidade de
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Sistema de Unico de Satde - SUS.

Ademais € sabido que quando o cidadao necessita do servigco urgente de satde
para se socorrer, ou socorrer alguém da familia, percebe que ndo ha transparéncia
nas informagodes, além da morosidade, quando ha necessidade, na transferéncia a

outra unidade de salde.

O padrao é a espera na central de leitos por longas e penosas horas ou até dias,
correndo o sério risco de complicagdes importantes do caso, muitas vezes evoluindo

a obito.

Foge a compreensao diante de situagbes que se fazem urgentes, a falta de
agilidade nos direcionamentos as UTl's, internamentos, consultas e exames das

especialidades, entre tantos outros procedimentos.

Enfim, *em uma democracia, o direito a informagéo é viabilizado pelo principio
da publicidade. Ao cidaddo deve ser propiciado acesso aos dados que entender
necessarios a sua atuagdo enquanto agente politico passivo (...). Como outrora a
ciéncia juridica avangou para possibilitar o controle da atuacdo estatal por meio de
principios, é preciso entender que a juridicidade desses principios tem por fim
possibilitar a efetivacdo do Estado Social. E inteiramente retrégrado afirmar que
referido controle viola a separagdo de poderes. (...) pois a cada dever juridico deve

corresponder a possibilidade de seu controle. " (Raquel Cavalcanti Ramos Machado).

Desse modo, a proposigéo objetiva aprimorar as agdes e servicos de saude
publica executados no estado, por meio de um sistema de regulagéo do acesso a
saude que obedega tanto ao principio de transparéncia da Administracdo PuUblica,
quanto ao principio a dignidade humana do paciente, da intimidade e da vida privada,

todos agasalhados na Carta Magana.
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Pelas razbes acima expostas, entendo de extrema relevancia as alteragoe

n®19.792, de 24 de julho de 2017 ora propostas, por isso apresento o presente Proj

de Lei, contando com o auxilio dos nobres pares para sua aprovacao.

FRANCISCO JR
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