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A CASA E SUA

PROJETO DE LEI N. QXZ DE Z Z DE dﬂ & Z DE 2019

s Altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
APROVADU FRELIMINARMENTE  que institui o Codigo Tributario do Estado de Goias,

,gpggﬁ[%g%@mg; wgiz&ﬁ‘)’:zgi“ﬁé: para dispor sobre o Termo de Acordo de Regime

REDA ) i Especial (TARE) para fins de concessdao ou
E ,%E’ ,i_z__ﬁ ampliacdo de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de

que decorra rendncia de receita.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 11.651, de 26 de dezembro de 1991 — Cédigo Tributario do Estado de
Goias, passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

‘Art. 43-B — A fruicdo de qualquer beneficio fiscal ou financeiro-fiscal concedido ou
t 4 ampliado por lei ou outro ato normativo, de que decorra renlncia de receita, dependera da
formalizacdo de Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) com a pessoa juridica

beneficiada, o qual:

| — sera subscrito por todos os sécios e administradores da pessoa juridica, cadastrados
perante a receita federal e estadual;

Il — especificara, necessariamente, as contrapartidas econdémicas, sociais e ambientais a
serem cumpridas pela pessoa juridica; de forma proporcional a extensdo e a duracio do
beneficio concedido, atendidas ainda as disposi¢des dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n°® 138, de 18 de janeiro de 2018.

§ 1° Por formalizacdo de TARE, para os fins deste artigo, compreende-se ndo s6 a
celebracao do instrumento originario, mas de quaisquer aditivos decorrentes de renovacdes
ou modifica¢des dos termos originais. -

§ 2° A fruicdo de que trata o caput dependera também da existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e
a aplicacao efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica que aufira
renda bruta acima do limite previsto no inciso |l do art. 3° da Lei Complementar federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 3° Deve ser divulgado no Portal da Transparéncia do Estado de Goias:

| — a integra de cada TARE formalizado e dos respectivos relatérios de fiscalizacdo e outros
documentos oficiais emitidos pelo 6rgdo competente que atestem o cumprimento das
contrapartidas exigidas;

Il — as penalidades aplicadas relativamente a cada TARE, bem como a decisao referente
a eventuais recursos interpostos;

Il - a relagdo das pessoas juridicas, por exercicio financeiro, que descumpriram total ou
parcialmente as exigéncias legais ou contidas no TARE, organizada por ordem decrescente
de valor do beneficio fiscal total constante do respectivo instrumento.” (NR)

Art. 2° Os Termos de Acordo de Regime Especial — TARE's ja formalizados em
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decorrenma da concessao ou ampllagao de benef|C|o ﬂscal ou flnancelro flscal e que se
encontrem ainda vigentes na data de publicagdo desta Lei serdo revistos e adequados ao
disposto no art. 43-B da Lei n® 11.651, de 1991.

§ 1° O disposto no caput sera integralmente cumprido no prazo de 1 (um) ano, a
contar do exercicio financeiro de 2020, conforme cronograma elaborado pela autoridade
competente, observada a prioridade de regularizagdo conforme a ordem decrescente da soma
dos valores dos incentivos fiscais ou financeiro-fiscais concedidos as pessoas juridicas.

§ 2° O disposto no § 3° do art. 43-B da Lei n® 11.651, de 1991, em relagdo aos TARE's
ja formalizados e que n&o se encontrem em vigor na data de publicacdo desta Lei, sera
integralmente cumprido no prazo de 3 (trés) anos, limitado aqueles formalizados no periodo de
até 10 (dez) anos anteriores a publicacéo desta Lei.

§ 3° A celebragdo de qualquer aditivo para fins de prorrogagdo ou repactuacio de
TARE's vigentes submeter-se-a, desde logo, ao disposto no art. 43-B da Lei n® 11.651, de 1991,
independentemente do prazo previsto no § 1° deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

SALA DAS SESSOES, de de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei altera a Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui
o Cddigo Tributario do Estado de Goias (CTE/GO), para dispor sobre o Termo de Acordo de
Regime Especial (TARE) para fins de concesséo ou ampliacado de beneficio fiscal ou financeiro-
fiscal.

Esta propositura se origina dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar possiveis irregularidades na concessio ou na
utilizagao de incentivos fiscais e financeiros, incluindo-se créditos outorgados, no Estado
de Goias, CP! instituida pelo Decreto Administrativo n® 2.965, publicado no Diario da Assembleia
n° 13.051, de 13 de mar¢o de 2019.

Dentre as inumeras irregularidades constatadas, destaca-se a auséncia de uma
disciplina legal mais detalhada e rigida em relagdao aos TARE’s para fins de concessao de
beneficios fiscais, visto que atualmente as principais disposi¢ées sobre o tema encontram-se

0 Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias (Decreto n® 4.852/1997, arts. 464 a
470).

A legislagao estadual j4 avangou sobre o assunto, notadamente ao exigir, para
concessao de beneficios fiscais, a necessidade de contrapartidas pela empresa, nos termos dos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 138/2018, que possuem a seguinte redacao:

Art. 44. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e as seguintes condic¢des:

[...]

§ 2° A concessido de beneficios fiscais devera ter, como contrapartida das
empresas, o alcance de metas sociais e econdémicas bem definidas, cujo
cumprimento devera ser atestado anualmente pela administragao tributaria,
cuja principal atengao sera no sentido da modicidade da renuncia tributaria
envolvida e na amplitude da convergéncia no desenvolvimento regional a
ser obtida.

Art. 45. A concessao de incentivos e beneficios fiscais no Estado de Goias
observara as seguintes condi¢gbes, sem prejuizo da legislacdo do Estado que
verse sobre a matéria:

| — os incentivos fiscais s6 poderado ser concedidos mediante regulamentacao
do Chefe do Poder Executivo;,

Il — realiza¢ao prévia de estudos de viabilidade econémica e financeira relativos
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a crlagao € concessao de beneﬂcnos tnbutaruos de acordo com as pecullandades
de cada empreendimento;

lll - avaliagido dos efeitos do beneficio fiscal realizado pela Secretaria da
Fazenda, a partir da afericdo de indicadores de carater econémico, tecnolégico,
ambiental e espacial, além do cumprimento de metas estabelecidas nos projetos
em termos de volume de arrecadacéo de ICMS e.niumero de empregos gerados
no mercado local.

Contudo, a legislagao tributaria ainda se encontra acanhada em diversos
aspectos, notadamente quanto a auséncia de obrigatoriedade de publicagdo no Portal da
Transparéncia do teor dos TARE’s e demais documentos a estes pertinentes, ou de a empresa
manter programa de integridade/compliance como requisito para fruicdo dos incentivos fiscais.
Revela-se imprescindivel, assim, trazer essas exigéncias para o corpo do Cédigo Tributario
Estadual, aléem de exigir que todos os sécios e administradores se comprometam com as
contrapartidas exigidas.

Por fim, o art. 2° da proposta determina a revisao dos TARE’s ja formalizados
para que atendam, no prazo de 1 (um) ano, ao disposto na nova disciplina legal que se pretende
instituir.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atualldade da matéria, solicitamos = -
aprovacao deste projeto de lei pelos nobres pares. A\

SALA DAS SESSOES, de d de 2019.

HUMBERTO AIDAI%
DEPUTADO ESTADUAL
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Altera a Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
A PUBLICAGAG E, FOSTERIORME que ingtitui o Cédigo Tributario do Estado de Goias,
A COKMSS%‘C)!;;r CONGT, JU\;ri{-’f; para dispor sobre o Termo de Acordo de Regime
E REDA . i Especial (TARE) para fins de concessdo ou
(9? 675, 20d9 { ampliagdo de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de

que decorra rendncia de receita.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu.sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991 - Cédigo Tributario do Estado de
Goias, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 43-B — A fruicdo de qualquer beneficio fiscal ou financeiro-fiscal concedido ou
ampliado por lei ou outro ato normativo, de que decorra renincia de receita, dependera da
formalizacdo de Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) com a pessoa juridica
beneficiada, o qual:

| — sera subscrito por todos os sécios e administradores da pessoa juridica, cadastrados
perante a receita federal e estadual;

Il — especificara, necessariamente, as contrapartidas econémicas, sociais e ambientais a
serem cumpridas pela pessoa juridica; de forma proporcional a extensdo e a duragdo do
beneficio concedido, atendidas ainda as disposigdes dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n° 138, de 18 de janeiro de 2018.

§ 1° Por formalizacdo de TARE, para os fins deste artigo, compreende-se néo s a
celebracdo do instrumento originario, mas de quaisquer aditivos decorrentes de renovagoes
ou modificagées dos termos originais. -

§ 2° A fruicdo de que trata o caput dependera também da existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e
a aplicagéo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica que aufira
renda bruta acima do limite previsto no inciso Il do-art. 3° da Lei Complementar federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 3° Deve ser divulgado no Portal da Transparéncia do Estado de Goias:

| - aintegra de cada TARE formalizado e dos respectivos relatérios de fiscaliza¢ao e outros
documentos oficiais emitidos pelo 6rgdo competente que atestem o cumprimento das
contrapartldas exngldas

Il — as penalidades aplicadas relativamente a cada TARE, bem como a decis&o referente
a eventuais recursos interpostos;

Il - a.relagdo das pessoas juridicas, por-exercicio financeiro, que descumpriram total ou
parcialmente as exigéncias legais ou contidas no TARE, organizada por ordem decrescente
de valor do beneficio fiscal total constante do respectivo instrumento.” (NR)

Art. 2° Os Termos de Acordo de Regime Especial — TARE's ja formalizados em
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decorrenma da concessao ou ampllagao de beneflcm flscal ou fmancelro-flscal e que se
encontrem ainda vigentes na data de publicacdo desta Lei serdo revistos e adequados ao
~ disposto no art. 43-B da Lei n® 11.651, de 1991.

§ 1° O disposto no caput sera integralmente cumprido no prazo de 1 (um) ano, a
contar do exercicio financeiro de 2020, conforme cronograma elaborado pela autoridade
competente, observada a prioridade de regularizagdo conforme a ordem decrescente da soma
dos valores dos incentivos fiscais ou financeiro-fiscais concedidos as pessoas juridicas.

§ 2° O disposto no § 3° do art. 43-B da Lei n° 11.651, de 1991, em relagdo aos TARE's
ja formalizados e que nao se encontrem em vigor na data de publicagcéo desta Lei, sera
integralmente cumprido no prazo de 3 (trés) anos, limitado aqueles formalizados no penodo de
até 10 (dez) anos anterlores a publicagado desta Lei.

§3°A celebragao de qualquer aditivo para fins de prorrogacéo ou repactuacéo de
TARE's vigentes submeter-se-a, desde logo, ao disposto no art. 43-B da Lei n® 11.651, de 1991,
independentemente do prazo previsto no § 1° deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

de 2019.

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei altera a Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui
o Cédigo Tributario do Estado de Goias (CTE/GO), para dispor sobre o Termo de Acordo de
Regime Especial (TARE) para fins de concess&o ou ampliagéo de beneficio fiscal ou financeiro-
fiscal.

Esta propositura se origina dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar possiveis irregularidades na concessdo ou na
utilizacao de incentivos fiscais e financeiros, incluindo-se créditos outorgados, no Estado
de Goias, CPI instituida pelo Decreto Administrativo n® 2.965, publicado no Diario da Assembleia
n°® 13.051, de 13 de margo de 2019.

Dentre as inimeras irregularidades constatadas, destaca-se a auséncia de uma
disciplina legal mais detalhada e rigida em relacdo aos TARE’s para fins de concesséo de
benef’ cios fiscais, visto que atualmente as principais disposi¢des sobre o tema encontram-se
io Regulamento do Caédigo Tributario do Estado de Goias (Decreto n® 4.852/1997, arts. 464 a
470).

A legislacdo estadual ja avangou sobre o assunto, notadamente ao exigir, para
~ concessio de beneficios fiscais, a necessidade de contrapartidas pela empresa, nos termos dos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 138/2018, que possuem a seguinte redagéo:

Art. 44. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do.impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e as seguintes condigbes:

[...]

§ 2° A concessiao de beneficios fiscais devera ter, como contrapartida das
empresas, o alcance de metas sociais e econdmicas bem definidas, cujo
cumprimento devera ser atestado anualmente pela administragéo tributaria,
cuja principal atencdo sera no sentido da modicidade da renuncia tributaria-
envolvida e na amplitude da.convergéncia no desenvolvimento regional a
ser obtida.

Art. 45. A concessao de incentivos e beneficios fiscais no Estado de Goias
observara as seguintes condi¢des, sem prejwzo da legislagdo do Estado que-
verse sobre a matena

| — os incentivos fiscais s6 poderéo ser concedidos mediante regulamentagéo
do Chefe do Poder Executivo;

Il —realizagéo prewa de estudos de viabilidade econémica e fmancetra relativos
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a cnac;ao e concesséo de benefucws trlbutarlos de acordo com as pecullandades
de cada empreendimento; .

Il - avaliagdo dos efeitos do beneficio fiscal realizado pela Secretaria da
Fazenda, a partir da afericdo de indicadores de carater econdmico, tecnolégico,
ambiental e espacial, além do cumprimento de metas estabelecidas nos projetos
em termos de volume de arrecadac¢édo de ICMS e numero de empregos gerados
no mercado local.

Contudo, a legislagdo tributaria ainda se encontra acanhada em diversos
aspectos, notadamente quanto a auséncia de obrigatoriedade de publicagdo no Portal da
Transparéncia do teor dos TARE'’s e demais documentos a estes pertinentes, ou de a empresa
manter programa de integridade/compliance como requisito para fruicdo dos incentivos fiscais.
Revela-se imprescindivel, assim, trazer essas exigéncias para o corpo do Cédigo Tributario
Estadual, além de exigir que todos os sécios e administradores se comprometam com as
contrapartidas exigidas.

Por fim, o art. 2° da proposta determina a revisido dos TARE'’s ja formalizados
para que atendam, no prazo de 1 (um) ano, ao disposto na nova disciplina legal que se pretende
instituir.

Portanto, a vista da relevancia, pertinéncia e atuahdade da matéria, solicitamos 2.
aprovacgao deste projeto de lei pelos nobres pares. T

SALA DAS SESSOES, de de 2019.

HUMBERTO AIDAR
DEPUTADO ESTADUAL
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PARA RELATAR

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em 2 / OF. /2019,

Presidente:




PROCESSO N.° : 2019004958

INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO - Altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que
institui o Codigo Tributario do Estado de Goias, para dispor

sobre o Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) para
fins de concessdo ou ampliagdo de beneficio fiscal ou

financeiro-fiscal de que decorra renincia de receita.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 782/2019), de autoria
do ilustre Deputado Humberto Aidar, o qual “altera a Lein® 1 1.651, de 26 de dezembro
de 1991, que institui o Codigo Tributario do Estado de Goias, para dispor sobre o
Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) para fins de concessao ou ampliagao

de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de que decorra renincia de receita”.

A propositura, em sintese, inclui o art. 43-B ao Cadigo Tributario
Estadual (CTE/GQ), a fim de disciplinar o Termo de Acordo de Regime Especial
(TARE) para fins de concesséo ou ampliagao de beneficio fiscal ou financeiro-fiscal,

com destaque para as seguintes previsoes: a) a fruigao de gualquer beneficio fiscal

ou financeiro-fiscal concedido ou ampliado por lei ou outro ato normativo, de que

decorra rendncia de receita, dependera da formalizagdo de Termo de Acordo de
Regime Especial (TARE) com a pessoa juridica beneficiada, subscrito pelos sbcios e
administradores da pessoa juridica e com especificagao clara das contrapartidas

exigidas (art. 43-B, caput); b) por formalizacao de TARE se compreende hao so a

celebracdo do instrumento originario, mas de quaisquer aditivos decorrentes de

renovagbes ou modificagdes dos termos originais (art. 43-B, § 1°); ¢) a fruicao de

beneficios e incentivos fiscais ou financeiros fiscais fica condicionada a adeséo a

programa de compliance, por parte de pessoas juridicas que néo se enguadrem como

microempresas nem empresa de pequeno porte e (art. 43-B, § 2°); d) divulgacao no
Portal da Transparéncia do Estado de Goias da integra dos TARE's, das penalidades

aplicadas e da relagéo de pessoas juridicas autuadas (art. 43-B, § 39.



De acordo com a justificativa: a) evidencia-se a auséncia de
uma disciplina legal mais detalhada e rigida em relagao aos TARE's, para fins de
concessao de beneficios fiscais; b) ja houve avango da legislagéo estadual ao exigir
a necessidade de contrapartidas pela empresa para concessdo de beneficios fiscais,
conforme dispoe os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 138/2018; c) a legislacao
tributaria ainda se encontra acanhada em diversos aspectos, principalmente no
tocante a auséncia de obrigatoriedade de publicagédo no Portal da Transparéncia do
teor dos TARE’s e demais documentos a estes pertinentes, ou de as empresas
manterem programa de integridade (compliance) como requisito para usufruir dos

incentivos fiscais.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissao de

Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR) para analise e parecer.

Essa é a sintese da proposicao em pauta.

Registra-se, inicialmente, que a presente proposta & compativel
com o sistema constitucional vigente, ndo havendo obice constitucional ou legal para
a sua aprovacéo, tendo em vista que foram observadas, neste caso, as normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria editadas pela Unidao, mantendo-se a presente
propositura nos lindes da competéncia concorrente  que € conferida

constitucionalmente ao Estado-membro (art. 24, 1, CF).

No presente caso, a pretendida disciplina sobre os TARE's
respeita as normas gerais previstas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e

no Codigo Tributario Nacional.

Isso posto, nao vislumbramos qualquer obice juridico que impega
a aprovagao da propositura em analise, a qual revela-se compativel com o sistema

constitucional vigente.



Por esses fundamentos, somos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa da propositura em pauta, e por sua

aprovacao.
£ o relatorio.

SALA DAS COMISSOESWEA«D de 2019.
Dki tad¢’Henrique Arantes

Relator

MsmiFim




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Comissao de Constituig@o, Justica ¢ Redagdo Aprova

o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

Processo N° VA, I/

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
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