ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

| , |
PROJETO DE LEI N°J4 9 DEJODE DE 2015.

e et v s T 1, RTINS <At {8

APR /ADA PRI:LIM;NARA:‘[:NTE
A PUBLICKCEO E, PDSTERIORMENTE

A JOMIgSAD DE [CONST., ' “Estabelece a aplicagdo de margem de
preferéncia em licitagbes realizadas no &mbito da

Administragdo Publica Estadual para aquisi¢éo de

y DC \f Secietaflo 7~

maquinas e equipamentos.”

\j A\:;@LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica estabelecida a aplicagédo de margens de preferéncia normal e adicional para
aquisicdo de maquinas e equipamentos, conforme percentuais a serem fixados em
regulamento, em licitacGes realizadas no ambito da administragdo publica estadual, com vistas
a promogdo do desenvolvimento nacional e regional sustentavel, conforme disposto no
Decreto n° 8.224, de 03 de abril de 2014.

Paragrafo unico. Os editais para aquisi¢cdo dos produtos constantes neste artigo, publicados
apos a data de entrada em vigor desta Lei, deverdo contemplar a aplicagdo das margens de
preferéncia de que trata o “caput”.

Art. 2° A margem de preferéncia normal sera aplicada apenas para os produtos

manufaturados nacionais, conforme regramentos federais de origem especificos para o setor.

§ 1° - O licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, formulario de declaragéo de

cumprimento das regras de origem, conforme modelo definido nos regramentos referidos no

“caput”.
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§ 2° - Na modalidade de preg3o eletronico:

- o licitante declarar4, durante a fase de cadastramento das propostas, se o produto atende

as regras de origem; e

ll- o formulario referido no § 1° devera ser apresentado com os documentos exigidos para
habilitacao.

§ 3° - O produto que n&o atender as regras de origem ou cujo licitante n3o apresentar
tempestivamente o formulério referido no § 1° sera considerado como produto manufaturado

estrangeiro para fins desta Lei.

Art. 3° A margem de preferéncia adicional serd aplicada apenas para os produtos
manufaturados nacionais, nos termos do art. 2°, e que tenham sido desenvolvidos no Pais,
conforme regramentos federais de origem especificos para o setor.

Art. 4° As margens de preferéncia de que trata o art. 1° sergo calculadas sobre o menor preco
ofertado de produto manufaturado estrangeiro, conforme mecanismo estabelecido em

regulamento.

Art. 5° As margens de preferéncia de que trata o art. 1° seréo aplicadas para classifica¢do das

propostas:

I- apos a fase de lances, na modalidade de pregéo; e

II- no julgamento e classificagdo das propostas, nas demais modalidades de licitagao.

§ 1° - As margens de preferéncia ndo serdo aplicadas caso o preco mais baixo ofertado seja

de produto manufaturado nacional.

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Palécio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goidnia — GO CEP: 74019-900
Fone: (62) 3221-3109/ 3135 www. franciscojr.com.br
e-mail: falecom@franciscojr.com.br


http://www.franciscojr.com.br
mailto:falecom@franciscojr.com.br

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

§ 2° - Caso o licitante da proposta classificada em primeiro lugar seja inabilitado, ou deixe de
cumprir a obrigacdo prevista no inciso Il do § 2° do art. 2°, deverd ser realizada a

reclassificacao das propostas, para fins de aplicagéo das margens de preferéncia.

§ 3° - Caso a licitagao tenha por critério de julgamento o menor preco do grupo ou lote, a
margem de preferéncia poderd ser aplicada em relagéo a item ou itens especificos que
compdem o grupo ou lote, devendo o calculo do valor global do lote considerar,
individualmente, o impacto da aplicag&o da margem sobre cada item.

§ 4° - A aplicagdo das margens de preferéncia ndo excluird a negociagao entre o pregoeiro e
o vencedor da fase de lances, prevista no inciso IX do art. 24 da Lein® 13.191, de 30 de junho
de 2009.

§ 5° - A aplicagdo das margens de preferéncia nao excluird o direito de preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 5° da Lei n® 13.706, de 6 de
abril de 2011.

§ 6° - A aplicacdo das margens de preferéncia ficara condicionada ao cumprimento, no
momento da licitac&o, do disposto no § 9° do art. 3° da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° As margens de referéncia que trata o art. 1° serdo aplicadas para os produtos descritos
no Anexo 1 do Decreto n°® 8.224, de 03 de abril de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

SALA DAS SESSOES, EM 2015.

DeputadoEstadual
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JUSTIFICATIVA

Os bens produzidos pelo setor industrial de maquinas e equipamentos industriais —
considerada a totalidade de sua longa, complexa e transversal cadeia produtiva, que mobiliza
inimeros outros setores, que vao do plastico ao ago, da instrumentacédo e eletronica a
informatica — concentram maior valor agregado do que a maioria das demais industrias. Face
a complexidade da cadeia, cada emprego no setor gera, em meédia, outros quatro empregos
nos diversos ramos da economia. Assim, se comparada a indUstria automobilistica, a industria
de maquinas potencialmente gera pelo menos o dobro de empregos daquela. Também - pelo
fato de que se constitui em “uma fabrica de fabricas” — a indUstria de bens de capital & o ramo
industrial que mais investe em pesquisa e desenvolvimento (segundo a PINTEC — Pesquisa
de Inovagdo Tecnologica do IBGE, a taxa média de inovagéo é de 33,5 para a indUstria em
geral e de 41 para a industria de maquinas).

Trata-se, portanto, de um setor estratégico, mas que, no entanto, vem ano a ano
experimentando queda em seu faturamento, em face do crescimento das importacdes de bens
de capital. Conforme a ABIMAQ (Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos), o setor tem conseguido evitar prejuizos ainda maiores gragas a atual politica
de financiamentos do BNDES através do Programa de Sustentac&o do Investimento (PSI).

Esta preferéncia na aquisicdo de bens e servicos ndo é nenhuma novidade na
economia mundial. O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), por exemplo, adota
em seus emprestimos, a Licitagdo Publica Internacional, em que é aplicada margem de
preferéncia a favor de bens nacionais ou regionais de até 15% do valor da licitagdo. Ja nos
Estados Unidos, em que pese constituir-se na maior economia do planeta, é adotado
mecanismo de protegéo da produgdo nacional, através do Buy American Act (adotado desde
1933), em que ¢é aplicada uma margem de preferéncia nos pregos de 6% sobre o produto
importado no caso de a empresa nacional ser de grande porte, ou de 12% se for uma pequena
empresa. Ainda, essas margens de preferéncia podem ser elevadas em 50% por deciséo do

6rgéo licitante, como por exemplo, o Departamento de Defesa nas compras militares. Assi
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0 produto nacional podera ter prego até 50% mais caro que o similar estrangeiro, e ainda
assim sera comprado.

Desta feita, em atendimento a antigo pleito do setor de bens de capital, 0 Governo
Federal editou, em 3 de abril de 2014, o Decreto n° 8.224, regulamentando o disposto no § 5°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), incluido pela Lei n°
12.349, de 2010, que abriu a possibilidade de adogdo de margens de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras
nos processos licitatérios da administragéo publica federal.

Tal Decreto regulamenta as duas margens de preferéncia previstas na Lei, quais sejam:
(@) a margem de preferéncia normal, a ser aplicadas para os produtos manufaturados
nacionais, assim classificados conforme as regras de origem estabelecidas em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e (b) a margem de preferéncia
adicional, a ser aplicada — em somatério a margem de preferéncia normal — para os produtos
manufaturados que, além de serem produzidos no Pais, também tenham seus processos
desenvolvidos no Brasil, conforme requisitos e critérios definidos em ato conjunto dos Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

Em matéria de licitagdo, a competéncia da Unigo limita-se em legislar tdo somente
sobre normas gerais, restando conferido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
competéncia residual para editar normas que n3o versem sobre normas gerais (sob pena de
inconstitucionalidade) em carater suplementar a norma geral e obedecendo as
particularidades locais. Entrementes, na auséncia de carater impositivo da Lei de Licitagdes
para a adogéo das margens de preferéncia para os produtos manufaturados nacionais — o §
5° do art. 3° da Lei estabelece que podera ser adotada a margem de preferéncia, possuindo
desse modo efeitos meramente autorizativos — revela-se perfeitamente cabivel a
normatizagéo da matéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A aprovagéo desta proposicdo nada mais faz que trazer salutar regramento — inspirado
na normatizacéo federal — que possibilite também a Administracdo Publica do Estado de
Goias, em seus procedimentos licitatérios, conceder margens de preferéncia aos produtos
manufaturados nacionais e aos produtos desenvolvidos no Pais, visando a promog¢&aq do
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desenvolvimento nacional e regional sustentavel, a geragdo de empregos e ao incremento da
renda.
Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a medida ora

proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o auxilio dos nobres
pares para a sua aprovacao.
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méquinas e equipamentos.”

\J A\:S;M)BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

constantes no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica estabelecida a aplicagdo de margens de preferéncia normal e adicional para
aquisicdo de maquinas e equipamentos, conforme percentuais a serem fixados em
regulamento, em licitagdes realizadas no ambito da administragéo publica estadual, com vistas
a promogdo do desenvolvimento nacional e regional sustentavel, conforme disposto no
Decreto n° 8.224, de 03 de abril de 2014.

Paragrafo unico. Os editais para aquisicdo dos produtos constantes neste artigo, publicados
apos a data de entrada em vigor desta Lei, deverdo contemplar a aplicagdo das margens de

preferéncia de que trata o “caput”.

Art. 2°° A margem de preferéncia normal sera aplicada apenas para os produtos

manufaturados nacionais, conforme regramentos federais de origem especificos para o setor.

§ 1° - O licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, formulario de declaragao de
cumprimento das regras de origem, conforme modelo definido nos regramentos referidos no

“caput”.
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§ 2° - Na modalidade de pregéao eletronico:

I- o licitante declarard, durante a fase de cadastramento das propostas, se o produto atende

as regras de origem; e

lI- o formulario referido no § 1° deverd ser apresentado com os documentos exigidos para

habilita¢éo.

§ 3° - O produto que ndo atender as regras de origem ou cujo licitante ndo apresentar
tempestivamente o formulério referido no § 1° sera considerado como produto manufaturado

estrangeiro para fins desta Lei.

Art. 3° A margem de preferéncia adicional serd aplicada apenas para os produtos
manufaturados nacionais, nos termos do art. 2°, e que tenham sido desenvolvidos no Pafls,
conforme regramentos federais de origem especificos para o setor.

Art. 4° As margens de preferéncia de que trata o art. 1° serao calculadas sobre o menor preco
ofertado de produto manufaturado estrangeiro, conforme mecanismo estabelecido em

regulamento.

Art. 5° As margens de preferéncia de que trata o art. 1° serdo aplicadas para classificacdo das

propostas:
I- apés a fase de lances, na modalidade de pregdo; e
II- no julgamento e classificagdo das propostas, nas demais modalidades de licitagao.

§ 1° - As margens de preferéncia ndo serédo aplicadas caso o prego mais baixo ofertado seja

de produto manufaturado nacional.
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§ 2° - Caso o licitante da proposta classificada em primeiro lugar seja inabilitado, ou deixe de
cumprir a obrigagdo prevista no inciso Il do § 2° do art. 2° devera ser realizada a
reclassificagdo das propostas, para fins de aplicagdo das margens de preferéncia.

§ 3° - Caso a licitagao tenha por critério de julgamento o menor prego do grupo ou lote, a
margem de preferéncia podera ser aplicada em relagdo a item ou itens especificos que
compéem o grupo ou lote, devendo o célculo do valor global do lote considerar,

individualmente, o impacto da aplicagdo da margem sobre cada item.

§ 4° - A aplicagdo das margens de preferéncia néo excluira a negociagéo entre o pregoeiro e
o vencedor da fase de lances, prevista no inciso IX do art. 24 da Lei n® 13.191, de 30 de junho
de 2009.

§ 5° - A aplicagdo das margens de preferéncia ndo excluira o direito de preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 5° da Lei n® 13.706, de 6 de
abril de 2011,

§ 6° - A aplicagdo das margens de preferéncia ficard condicionada ao cumprimento, no
momento da licitagdo, do disposto no § 9° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° As margens de referéncia que trata o art. 1° serdo aplicadas para os produtos descritos
no Anexo 1 do Decreto n° 8.224, de 03 de abril de 2014.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM 2015.

‘DeputadoEstadual
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JUSTIFICATIVA

Os bens produzidos pelo setor industrial de maquinas e equipamentos industriais —
considerada a totalidade de sua longa, complexa e transversal cadeia produtiva, que mobiliza
inUmeros outros setores, que vdo do plastico ao ago, da instrumentacéo e eletrdnica a
informatica — concentram maior valor agregado do que a maioria das demais indUstrias. Face
a complexidade da Cadeia, cada emprego no setor gera, em média, outros quatro empregos
nos diversos ramos da economia. Assim, se comparada & indUstria automobilistica, a industria
de maquinas potencialmente gera pelo menos o dobro de empregos daquela. Também — pelo
fato de que se constitui em “uma fabrica de fabricas” — a indUstria de bens de capital € o ramo
industrial que mais investe em pesquisa e desenvolvimento (segundo a PINTEC — Pesquisa’
de Inovagéo Tecnoldgica do IBGE, a taxa média de inovagdo & de 33,5 para a industria em
geral e de 41 para a industria de maquinas).

Trata-se, portanto, de um setor estratégico, mas que, no entanto, vem ano a ano
experimentando queda em seu faturamento, em face do crescimento das importacées de bens
de capital. Conforme a ABIMAQ (Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos), o setor tem conseguido evitar prejuizos ainda maiores gracgas & atual politica
de financiamentos do BNDES através do Programa de Sustentacgéo do Investimento (PSI).

Esta preferéncia na aquisicdo de bens e servicos ndo € nenhuma novidade na
economia mundial. O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), por exemplo, adota
em seus empréstimos, a Licitagdo Publica Internacional, em que é aplicada margem de
preferéncia a favor de bens nacionais ou regionais de até 15% do valor da licitagdo. Ja nos
Estados Unidos, em que pese constituir-se na maior economia do planeta, ¢ adotado
mecanismo de protecdo da produgdo nacional, através do Buy American Act (adotado desde
1933), em que ¢ aplicada uma margem de preferéncia nos precos de 6% sobre o produto
importado no caso de a empresa nacional ser de grande porte, ou de 12% se for uma pequena
empresa. Ainda, essas margens de preferéncia podem ser elevadas em 50% por decisio do

orgéo licitante, como por exemplo, o Departamento de Defesa nas compras militares. Assi
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o produto nacional podera ter prego até 50% mais caro que o similar estrangeiro, e ainda
assim sera comprado.

Desta feita, em atendimento a antigo pleito do setor de bens de capital, o Governo
Federal editou, em 3 de abril de 2014, o Decreto n° 8.224, regulamentando o disposto no § 5°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes), incluido pela Lei n°
12.349, de 2010, que abriu a possibilidade de adocdo de margens de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras
nos processos licitatérios da administragdo publica federal.

Tal Decreto regulamenta as duas margens de preferéncia previstas na Lei, quais sejam:
(a) a margem de preferéncia normal, a ser aplicadas para os produtos manufaturados
nacionais, assim classificados conforme as regras de origem estabelecidas em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: e (b) a margem de preferéncia
adicional, a ser aplicada — em somatorio @ margem de preferéncia normal — para os produtos
manufaturados que, além de serem produzidos no Pais, também tenham seus processos
desenvolvidos no Brasil, conforme requisitos e critérios definidos em ato conjunto dos Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo.

Em materia de licitacdo, a competéncia da Unido limita-se em legislar tdo somente
sobre normas gerais, restando conferido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
competéncia residual para editar normas que ndo versem sobre normas gerais (sob pena de
inconstitucionalidade) em carater suplementar a norma geral e obedecendo as
particularidades locais. Entrementes, na auséncia de carater impositivo da Lei de Licitacdes
para a adogdo das margens de preferéncia para os produtos manufaturados nacionais — o §
5° do art. 3° da Lei estabelece que podera ser adotada a margem de preferéncia, possuindo
desse modo efeitos meramente autorizativos —, revela-se perfeitamente cabivel a
normatizagdo da mateéria pelos Estados, Distrito Federal € Municipios.

A aprovagao desta proposi¢do nada mais faz que trazer salutar regramento — inspirado
na normatizagéo federal — que possibilite também a Administracdo Publica do Estado de
Goias, em seus procedimentos licitatorios, conceder margens de preferéncia aos produtos

manufaturados nacionais e aos produtos desenvolvidos no Pais, visando a promo¢dq do
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desenvolvimento nacional e regional sustentavel, a geragéo de empregos e ao incremento da
renda.
Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a medida ora

proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o auxilio dos nobres

pares para a sua aprovacao.
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PROCESSO N.° : 2015001716 \‘0%

N
INTERESSADO :  DEPUTADO FRANCISCO JUNIOR &
ASSUNTO . Estabelece aplicagdo de margem de preferéncia em licitagées

realizadas no ambito da Administragdo Publica estadual para
aquisicdo de maquinas e equipamentos.
CONTROLE . Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Francisco Junior, estabelecendo aplicagéo de margem de preferéncia em licitagdes realizadas
no ambito da Administragao Publica estadual para aquisicdo de maquinas e equipamentos,
visando a promogao do desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

A proposigao traz duas margens de preferéncia: a normal e a adicional.
Esta & para produtos manufaturados nacionais que tenham sido desenvolvidos no pais.
Aquela é para todos os produtos manufaturados nacionais.

Diz, ainda, que o n&o atendimento aos requisitos sobre a origem retira
o licitante da margem de preferéncia, sem impedi-lo de participar do certame licitatério.

Por fim, estabelece que a margem de preferéncia nele prevista nao
exclui a negociagéo entre pregoeiro e vencedor nem o direito de preferéncia das pequenas
empresas.

A justificativa aponta que a proposigéo tem por objetivo estimular um
setor econdmico estratégico para o desenvolvimento nacional e regional, a saber: setor
industrial de maquinas e equipamentos industriais. E essencial para as demais industrias, face
sua posi¢éo na cadeia produtiva, sendo considerada uma “fabrica de fabricas”. Além disso,
gera varios empregos. Citou-se que gera, no minimo, o dobro de empregos que a industria
automobilistica.

Essa € a sintese da proposigao em analise.

Constata-se que a matéria da propositura em pauta esta ao alcance da

legislagdo estadual, ja que cabe & Unido editar as normas gerais (art. 22, XXVII da

Constituicdo Federal - CF), e aos demais entes tratar de particularidates regiogais sem

infringir normas gerais estabelecidas em ambito nacional.
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estadual, regulando especificidades em ambito regional e as leis gerais que tratah de
licitagdes ndo vedam o disposto no projeto. Portanto, ndo adentra em campo nem infringe
norma geral, sendo compativel com o sistema constitucional.

Por outro lado, o projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa, pois ndo
entra em matéria de iniciativa reservada a algum dos outros Poderes, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou Tribunal de Contas.

Verifica-se que a iniciativa é relevante e oportuna. A expansio de
relevante setor econémico é fundamental para o desenvolvimento nacional (art. 3° Il da CF) e
medidas que tendem a ampliar investimentos e a industrializacdo sdo ainda mais necessarias
em momentos de arrefecimento da economia, como acontece na atual conjuntura.

Pode-se questionar sobre o estabelecimento de diferenciacdo entre
produtos nacionais e estrangeiros. Deveras, o art. 171 da CF, que tratava dessa diferenciagao
em sede constitucional, foi revogado. Todavia, ainda é perfeitamente factivel a distingao.
Explica-se.

Dentre os objetivos da licitagdo encontramos: garantia da isonomia,
seleg¢io da proposta mais vantajosa e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
A isonomia, além de permitir, muitas vezes exige tratamento diferenciado, realizando a
maxima de que desiguais devem ser tratados desigualmente.

A promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel permite que
contratos administrativos também sejam instrumentos de realizagao de politicas publicas. E a
chamada utilizag&o promocional da contratagao publica’. A presente iniciativa visa justamente
isso, cumprindo a norma geral de licitagGes e contratagdes publicas, em especial 0 § 5° do
art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As preferéncias para a industria nacional visam a promogdo do
interesse nacional por meio da contratagdo administrativa. Como qualquer tratamento
distintivo, deve observar os ditames da isonomia, que exige distingao fatica, pertinéncia entre
as distingbes juridica e fatica e a realizagdo de algum valor constitucional. A todos estes
atende a presente proposigao.

De outra parte, o uso de meios internos a licitagdo para esta promogao
reclama, ainda, que realmente se atenda ao interesse nacional e que exista exaustiva e
satisfatoria motivagéo. A iniciativa também é aprovada ao passar por este crivo.

Tambeém é pertinente ja fixar os percentuais das margens

em lei, ndo delegando a regulamento, por razées de seguranca juridica.

! Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos_ed-Dialética, 112 edigdo, p. 66-67.
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Por fim, relevante atentar que existe lei que trata de sobref' nérmas
suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, compras e servigos, bem como
conveénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais no ambito do Estado de
Goias, a saber, a Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012. Assim sendo, é mais adequado
promover alteragéo na mencionada Lei.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer 6bice juridico que
impega a aprovagdo da propositura em andlise, a qual revela-se compativel com o sistema
constitucional vigente. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa passar
por algumas alteragGes para seu aprimoramento, razio pela qual apresentamos o seguinte

substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 169, DE 20 DE MAIO DE
2015.

Altera a Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de
2012, estabelecendo a aplicagdo de margem
de preferéncia em licitagbes realizadas no
ambito da Administragdo Publica Estadual
para aquisicdo de méaquinas e equipamentos

industriais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar
acrescida da Segdo |V no Capitulo I, denominada ‘Das Maquinas e
Equipamentos Industriais Nacionais’, composta dos seguintes artigos:

‘Segao IV
Das Maquinas e Equipamentos Industriais Nacionais

Art. 10-A. Fica estabelecida a aplicagdo de margens de preferéncia
normal e adicional para aquisicdo de maquinas e equipamentos
industriais nacionais em licitages realizadas no dmbito da administragéo

publica estadual, com vistas a promogédo do desenv

regional sustentavel.



§ 1° A margem de preferéncia normal é aplicada a produto.;
manufaturados nacionais, conforme regras de origem estabelecidas em
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, no percentual de 10% (dez por cento).

§ 2° A margem de preferéncia adicional é aplicada a produtos
manufaturados nacionais, nos termos do § 1° que tenham sido
desenvolvidos no pais, conforme requisitos e critérios definidos em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, no percentual de
5% (cinco por cento).

§ 3° As margens de preferéncia de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo
sdo cumulaveis.

§ 4° Os editais de licitagdo para aquisigdo de méaquinas e equipamentos
industriais publicados apds a data de entrada em vigor desta Lei deverdo
contemplar a aplicagdo das margens de preferéncia de que tratam os §§
1° e 2° deste artigo.’ (NR)

‘Art. 10-B. As margens de preferéncia de que trata este artigo séréo
calculadas sobre o menor prego ofertado de produto manufaturado que
n&o atenda as regras e aos requisitos e critérios de que tratam os §§ 1°
e 2°do art. 10-A.

Paragrafo unico. Tem preferéncia em licitagbes as maquinas e
equipamentos industriais nacionais cujo prego ofertado seja igual ou
inferior ao prego de que trata o caput acrescido do percentual da
respectiva margem de preferéncia, nos termos do art. 10-A.” (NR)

‘Art. 10-C. As margens de preferéncias séo aplicadas:

| - apos a fase de lances, na modalidade de pregéo;

Il - no julgamento e classificagdo das propostas S demais
modalidades de licitagdo.’ (NR)
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‘Art. 10-D. As margens de preferéncia ndo séo aplicadas:

I — caso o menor prego ofertado seja de produto manufaturado que
atenda as regras e aos requisitos e critérios de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 10-A;

Il - nos casos do § 9° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

Il - caso o licitante ndo apresente tempestivamente a deciaragéo de que
trata o art. 10-E;

IV — caso o licitante ndo atenda as regras de origem e os requisitos e
critérios de que tratam os §§ 1° e 2°do art. 10-A.” (NR)

‘Art. 10-E. A utilizagdo das margens de preferéncia de que trata o art. 10-
A exige a apresentagdo, juntamente com a documentagéo de habilitagéo,
de formulario de declaragdo de cumprimento das regras de origem e os
requisitos e critérios de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 10-A, conforme
definido em ato do Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.” (NR)

‘Art. 10-F. Na modalidade de preg&o:

I — o licitante declararé, durante a fase de cadastramento das propostas,
se o produto atende as regras de origem e os requisitos e critérios de que
tratam os §§ 1° e 2°do art. 10-A;

Il — o formulario de que o art. 10-E sera apresentado juntamente com os

documentos exigidos para habilitagéo;

Il — a aplicagdo das margens de preferéncia ndo exclui a negociagdo

entre o pregoeiro e o vencedor da fase dos lances.’ (NR)

‘Art. 10-G. Caso a licitagao tenha por critério de julgamento o menor prego
do grupo ou lote, a margem de preferéncia é aplicada em relagdo a cada

item ou itens especificos que compbem o grupo ou lote, deveyndo o
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célculo do valor global do lote considerar, individualmente, 0 i ﬂ%%‘to da

aplicagdo da margem sobre cada item.’ (NR)

‘Art. 10-H. A aplicagdo das margens de preferéncia ndo exclui o
tratamento diferenciado a pequenas empresas de que tratam os art. 3° a
10 desta Lei.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicagdo.”

Isto posto, com a adogao do substitutivo ora apresentado, somos
pela aprovagao da propositura em pauta, indicando sua remessa a Comissdo de

Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia.

E o relatorio.
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PROCESSO N.¢ : 2015001716 "
INTERESSADO : DEPUTADO FRANCISO JR. @,

L L)
ASSUNTO : Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia “ém

licitagbes realizadas no ambito da administracdo publica
estadual para aquisicao de maquinas e equipamentos.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Francisco Jr.,
estabelecendo aplicagao de margem de preferéncia em licitacdes realizadas no &mbito da
Administracao Publica estadual para aquisicdo de méaquinas e equipamentos, visando a

promocao do desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

Em tramitagdao nesta Casa, a proposicdo obteve parecer favoravel dos
membros da Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo — CCJR, que aprovaram o relatério
elaborado pelo nobre Deputado Ernesto Roller, que, na oportunidade, condicionou sua
aprovagao a adocgao de substitutivo apresentado.

Posteriormente os autos foram remetidos a Comissdao de Tributacao,
Financas e Orcamento, momento em que fui designado relator.

Analisando o mérito do projeto, nao ha o que censurar. A matéria é relevante,
pois visa estimular um setor econémico estratégico para o desenvolvimento regional, a
saber: setor industrial de maquinas e equipamentos industriais, que é essencial para as
demais industrias, sendo considerado uma “fabrica de fabricas”, além de gerar varios
empregos.

Ademais, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel permite que
contratos administrativos também sejam instrumentos de realizacao de politicas publicas.
E a chamada utilizacdo promocional da contratacdo publica®. A presente iniciativa visa
justamente isso, cumprindo a norma geral de licitagbes e contratacées publicas, em
especial 0 § 52 do art. 32 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

O uso de meios internos a licitacdo para esta promogdo reclama que
realmente se atenda ao interesse nacional e que exista exaustiva e satisfatéria motivacéo,

0 que acontece no presente projeto.

g Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 11° edigéo, p. 66-67.
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Por fim, apresento a seguinte emenda visando aprimorar a propo

T
EMENDA MODIFICATIVA: o inciso IV do art. 10-D constante do art. 12 do
substitutivo apresentado passa a ter a seguinte redacéo:

IV - caso o licitante ndo atenda as regras de origem e aos requisitos e
critérios de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 10-A.’ (NR)”

Diante do exposto, com a adogao da emenda apresentada, somos pela
presente matéria, conforme substitutivo aprovado pela CCJR.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em %de _//// de 2016,
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