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D o0E CONET o Disp6e sobre a fiscalizagio das barragens
003 de liquidos e sélidos provenientes da
- extragdo de minérios no Estado de Goias

e da outras providéncias.

' !/A DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. A fiscalizacdo sobre a inspegdo periédica de barragens de
mineragdo sera exercida, no Estado de Goias, pela Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos- Secima, sem
prejuizo de outras a cargo dos demais érgéos federal e municipal, decorrentes do Plano
de Seguranga, Revisdo Peri6dica de Seguranca e Inspegdes Regulares e Especiais de
Seguranca das Barragens de Mineragdo nos termos da Portaria 416 do Departamento

& Nacional de Produgéo Mineral — DNPM.

Art. 2°. Compete & Secima, sem prejuizo dos procedimentos ja existentes
na legislagéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, fiscalizar via internet
e visita técnica:

I- A regularidade do Relatério de Inspe¢éo Regular da Barragem e da
Declaragéo de Estabilidade da Barragem;

Il- A confecgdo do Extrato da Inspecéo de Seguranga Regular da
Barragem;

Art.3°. Serao criados conselhos com gestao tripartite com participagso de
representantes da comunidade afetada, da Secima e de cada municipio da area de
abrangéncia da barragem, cujas atribui¢des, dentre outras, sera:

l. Apontar as alteragbes visiveis decorrente da
interferéncia das barragens no meio ambiente;

Il. Reclamar ao poder publico competente sobre
irregularidades verificadas:

lll. Representar aos érgaos do Ministério Puablico as
anomalias, irregularidades, riscos e demais
interferéncias das barragens na 4rea de influéncia;

IV. Implementar meios de conscientizagdo da populagdo
local sobre os efeitos nocivos das construcbes e
interferéncias no meio ambiente, bem como realizar
treinamentos  preventivos quanto aos possivei
acidentes;

Art. 4°. O descumprimento por parte do empreendedor quanto
cumprimento dos procedimentos previstos no Art. 2° desta lei acarretara na confecga
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de auto de infragdo para que o mesmo apresente a documentacéo solicitag ‘é;\p\evl_g%v?‘
administragéo publica estadual no prazo de 30 dias contados da notificacio. o

Paragrafo Unico. O descumprimento da medida acarretara em aplicacao
de multa, sem prejuizo de notificagdo ao 6rgao licenciador para tomada de medidas
cabiveis em decorréncia do inadimplemento da obrigagdo de fazer por parte do
empreendedor.

Art. 5°. Sera disponibilizado pelo site da Secima, canal para manifestagao
da populagéo, facilitando o envio de denuncias;

Art. 6°. A Secima fara o cadastramento de associagdes formadas por
moradores e comunidades afetadas pela construgdo, funcionamento e desativacdo de
barragens de rejeitos de minérios.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER, em DE DE 2016.

Deputado Estadual
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Justificativa

A extragdo de minérios na natureza cujo procedimento resulta na
separagao de materiais com valor econdmico presente nas rochas culmina na produgao
de rejeitos. Estes consistem em outros, sem valor econémico e que, devido 3 grande
quantidade gerada e pelas consequéncias ambientais pertinentes, precisam ter
destinagdo ambientalmente correta.

A disposicao de rejeitos pode ser feita a céu aberto, de forma subterranea
e a subaquatica.

A forma mais utilizada no Brasil é a disposicdo a céu aberto pela
construcao de meios de contengao, as barragens.

A construcdo de uma barragem para disposi¢édo de rejeitos da mineragao
€ obra cujo impacto ambiental, por tao relevante que é, precisa ser previamente
autorizada pelos 6rgdos ambientais, sobretudo o Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), sem prejuizo de participagdo dos orgaos estaduais e municipais no
que se refere principalmente a fiscalizagao.

O Estado tem a responsabilidade de assegurar que o empreendimento
seja ambientalmente adequado, que, apesar do oferecimento de riscos inerentes a
atividade, a mesma esta sob controle e fiscalizagdo continuos e que os danos, quando
houverem, deverao ser noticiados aos demais prejudicados diretos e em potencial, para
que a¢bes em conjunto minorem os danos. Assim dispde o Principio 2 da Declaragao
do Rio (ECO 92) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios do direito internacional, tém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas
de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdigao ou seu controle
nao causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdicao nacional.

O controle e fiscalizagdo das atividades ambientalmente lesivas deve ser
feito com a participagdo da populagéo nos termos da Constituicao Federal e da
legislacdo nacional como um todo. A publicidade dos documentos referentes aos
relatorios ambientais devem, respeitado o direito de sigilo nos termos da lei, serem
disponibilizados até por meio dos sites oficiais dos orgaos fiscalizadores.

A organizagdo social por meio de associagoes e criagdo de conselhos no
ambito regional ou municipal com participagdo popular sdo meios eficazes na
fiscalizagdo das obras potenciaimente perigosas como é o caso das barragens. Isso
porque, estes meios fomentam um canal aberto ao recebimento e informagbes e
reclamagbes sobre fatos decorrentes das obras, da instalagdo, da manutencdo e
interferéncia destas no meio. Sao também eficazes no que se refere a condugéo dos
registros as autoridades competentes para adocdo de medidas cabiveis.

Assim dispde o principio 10 da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no que se refere a participacéo popular:

A melhor maneira de tratar as questes ambientais & assegurar
a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso






adequado as informagdes relativas ao meio ambiente deque~
disponham as autoridades publicas, inclusive informagées
acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagso popular, colocando as
informagdes & disposicdo de todos. Sera proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere 3 compensacao e reparagdo de
danos.

No direito ambiental ha o principio da prevengao, cabivel quando se
verifica a certeza quanto aos danos decorrentes de determinada medida, obra ou
interferéncia ambiental, sendo portanto, aplicavel nas construgbes, manutengdes e
fiscalizagGes das barragens de rejeitos de minérios. Em novembro de 2015 houve o
rompimento da barragem de propriedade da mineradora Samarco, em Minas Gerais,
culminando com a morte de 17 pessoas e o depdsito de toneladas de lama no Rio Doce
e seus afluentes.

O principio da prevencao prevé a aplicacdo de medidas acautelatérias
para as atividades que possuem seus riscos conhecidos e previstos, impondo, desta
forma, ao responsavel pela atividade impactante, a adogdo de providéncias com o
objetivo de eliminar, ou, ao menos, minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Os riscos decorrentes das barragens de rejeitos s&o conhecidos, previstos
e recentemente vivenciamos catastrofes decorrentes do rompimento de barragem.

Em que pese a existéncia de autoridade nacional competente para a
fiscalizagdo de barragens, o DNPM, ha autorizagao constitucional e legal para que
outros entes e 6rgaos do SISNAMA realizem a fiscalizagdo. Eis o disposto na resolugao
CONAMA, Art. 6°, Paragrafo Unico:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugao do estudo de
impacto Ambiental o érgao estadual competente; ou o IBAMA
ou quando couber, o Municipio fornecera as instrugbes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

Varios casos de rompimento de barragens j& foram registrados nos titimos
anos, e, quando reparaveis, varias décadas sdo necessarias para se fazerem a
recomposi¢cdo ambiental.

Em 2001 houve rompimento de barragem em lItabirito a 55 quilémetros de
Belo Horizonte que deixou seis pessoas soterradas, duas delas morreram e provocou
graves danos ambientais em cérregos da Bacia do Rio das Velhas.

Vérios outros rompimentos de barragens puderam ser verificados nos
estados brasileiros e sobretudo, o rompimento da barragem da Samarco em Minas
Gerais comoveu a opinido publica pela magnitude dos estragos ambientais e por terem
sido ceifadas vidas humanas.






Assim, a fiscalizagdo atualmente realizada pelo érgao federal,
mostrando insuficiente para realizagdo de procedimentos sobre todas as
existentes, seja ativas ou inativas, sendo crucial a ampliagdo dos agentes fiscalizadores
nos termos das resolugdes ambientais, leis e Constituigdo Federal, compreendendo os
Estados, Distrito Federal, Municipios e populagiao como um todo.

Pelo exposto e relevancia da proposigéo, requer se aprovagao da matéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER , em DE DE 2016.
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Estado de Goias
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Luis Cesar Bueno

DispGe sobre a fiscalizagao das barragens
de liquidos e sélidos provenientes da
extragdo de minérios no Estado de Goias
e da outras providéncias.

Art.1°. A fiscalizacdo sobre a inspecdo periédica de barragens de
mineracdo serd exercida, no Estado de Goias, pela Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos- Secima, sem
prejuizo de outras a cargo dos demais orgéos federal e municipal, decorrentes do Plano
de Segurancga, Revisdo Periédica de Seguranga e Inspegdes Regulares e Especiais de
Seguranca das Barragens de Mineragéo nos termos da Portaria 416 do Departamento
_ Nacional de Produgdo Mineral - DNPM.

' Art. 2°. Compete & Secima, sem prejuizo dos procedimentos ja existentes
na legislagéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, fiscalizar via internet
e visita técnica:
I- A regularidade do Relatério de Inspecdo Regular da Barragem e da
Declaragdo de Estabilidade da Barragem;
ll- A confecgdo do Extrato da Inspecdo de Seguranca Regular da
Barragem;

Art.3°. Serao criados conselhos com gestao tripartite com participagdo de
representantes da comunidade afetada, da Secima e de cada municipio da area de
abrangéncia da barragem, cujas atribuicdes, dentre outras, sera:

I. Apontar as alteragbes Vvisiveis decorrente da
interferéncia das barragens no meio ambiente;

Il. Reclamar ao poder publico competente sobre
irregularidades verificadas;

lll. Representar aos érgaos do Ministério Publico as
anomalias, irregularidades, riscos e demais
interferéncias das barragens na area de influéncia;

IV. Implementar meios de conscientizagdo da populacéo
local sobre os efeitos nocivos das construgdes e
interferéncias no meio ambiente, bem como realizar
treinamentos preventivos quanto aos possiv
acidentes;

Art. 4°. O descumprimento por parte do empreendedor quanto
cumprimento dos procedimentos previstos no Art. 2° desta lei acarretara na confecga
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de auto de infracdo para que o mesmo apresente a documentacao solicitégéjxp\e_lyg;;‘
administragao publica estadual no prazo de 30 dias contados da notificagao. NLEGL
Paragrafo Unico. O descumprimento da medida acarretara em aplicacao
de multa, sem prejuizo de notificagdo ao 6rgéo licenciador para tomada de medidas
cabiveis em decorréncia do inadimplemento da obrigacido de fazer por parte do
empreendedor.
' Art. 5°. Sera disponibilizado pelo site da Secima, canal para manifestacao
da populagao, facilitando o envio de dentncias;
Art. 6°. A Secima fara o cadastramento de associagbes formadas por
moradores e comunidades afetadas pela construgéo, funcionamento e desativacio de
barragens de rejeitos de minérios. .

b

/

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER, em DE DE 2016.

Deputado Estadual



Justificativa

A extragdo de minérios na natureza cujo procedimento resulta na
separagao de materiais com valor econdmico presente nas rochas culmina na producgao
de rejeitos. Estes consistem em outros, sem valor econdmico e que, devido a grande
quantidade gerada e pelas consequéncias ambientais pertinentes, precisam ter
destinagdo ambientalmente correta.

A disposigdo de rejeitos pode ser feita a céu aberto, de forma subterranea
e a subaquatica.

A forma mais utilizada no Brasil é a disposicdo a céu aberto pela
construcéo de meios de contengio, as barragens.

A construgdo de uma barragem para disposicéo de rejeitos da mineragéo
€ obra cujo impacto ambiental, por tao relevante que é, precisa ser previamente
autorizada pelos 6rgdos ambientais, sobretudo o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM), sem prejuizo de participacdo dos 6rgdos estaduais e municipais no
que se refere principalmente a fiscalizacao.

O Estado tem a responsabilidade de assegurar que o empreendimento
seja ambientalmente adequado, que, apesar do oferecimento de riscos inerentes 3
atividade, a mesma esta sob controle e fiscalizagédo continuos e que os danos, quando
houverem, deverao ser noticiados aos demais prejudicados diretos e em potencial, para
que acdes em conjunto minorem os danos. Assim dispde o Principio 2 da Declaragao
do Rio (ECO 92) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios do direito internacional, tém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas proprias politicas
de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdicéo ou seu controle
nao causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdigio nacional.

O controle e fiscalizagéo das atividades ambientalmente lesivas deve ser
feito com a participacdo da populagéo nos termos da Constituicio Federal e da
legislagdo nacional como um todo. A publicidade dos documentos referentes aos
relatérios ambientais devem, respeitado o direito de sigilo nos termos da lei, serem
disponibilizados até por meio dos sites oficiais dos orgéos fiscalizadores.

A organizagao social por meio de associagdes e criagdo de conselhos no
ambito regional ou municipal com participacdo popular sdo meios eficazes na
fiscalizagdo das obras potencialmente perigosas como é o caso das barragens. lsso
porque, estes meios fomentam um canal aberto ao recebimento e informagdes e
reclamagées sobre fatos decorrentes das obras, da instalagdo, da manutencéo e
interferéncia destas no meio. Sao também eficazes no que se refere & condugéo dos
registros as autoridades competentes para adogéo de medidas cabiveis.

Assim dispde o principio 10 da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no que se refere a participagdo popular:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais & assegurar
a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
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adequado as informagées relativas ao meio ambiente dB:que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os Estados irao facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparagio de
danos.

No direito ambiental ha o principio da prevengao, cabivel quando se
verifica a certeza quanto aos danos decorrentes de determinada medida, obra ou
interferéncia ambiental, sendo portanto, aplicavel nas construgdes, manutengdes e
fiscalizagdes das barragens de rejeitos de minérios. Em novembro de 2015 houve o
rompimento da barragem de propriedade da mineradora Samarco, em Minas Gerais,
culminando com a morte de 17 pessoas e o depdsito de toneladas de lama no Rio Doce
€ seus afluentes.

O principio da prevencao prevé a aplicacdo de medidas acautelatorias
para as atividades que possuem seus riscos conhecidos e previstos, impondo, desta
forma, ao responséavel pela atividade impactante, a adogdo de providéncias com o
objetivo de eliminar, ou, ao menos, minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Os riscos decorrentes das barragens de rejeitos s3o conhecidos, previstos
e recentemente vivenciamos catastrofes decorrentes do rompimento de barragem.

Em que pese a existéncia de autoridade nacional competente para a
fiscalizagdo de barragens, o DNPM, ha autorizagéo constitucional e legal para que
outros entes e 6rgdos do SISNAMA realizem a fiscalizagdo. Eis o disposto na resolucdo
CONAMA, Art. 6°, Paragrafo tinico:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades t&cnicas:

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de
impacto Ambiental o 6rgao estadual competente; ou o IBAMA
ou quando couber, o Municipio fornecera as instrucbes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

Vérios casos de rompimento de barragens ja foram registrados nos tiltimos
anos, e, quando reparaveis, varias décadas sdo necessérias para se fazerem a
recomposicao ambiental.

Em 2001 houve rompimento de barragem em Itabirito a 55 quilémetros de
Belo Horizonte que deixou seis pessoas soterradas, duas delas morreram e provocou
graves danos ambientais em corregos da Bacia do Rio das Velhas.

Varios outros rompimentos de barragens puderam ser verificados nos
estados brasileiros e sobretudo, o rompimento da barragem da Samarco em Minas
Gerais comoveu a opinigo publica pela magnitude dos estragos ambientais e por terem
sido ceifadas vidas humanas.



Assim, a fiscalizagdo atualmente realizada pelo 6rgao federal,
mostrando insuficiente para realizagdo de procedimentos sobre todas as as; 7
existentes, seja ativas ou inativas, sendo crucial a ampliagao dos agentes fiscalizadores
nos termos das resolu¢gées ambientais, leis e Constituigdo Federal, compreendendo os
Estados, Distrito Federal, Municipios e populagdo como um todo.

Pelo exposto e relevancia da proposi¢ao, requer se aprovacdo da matéria.

PLENARIO GETULINO ARTIAGA - PALACIO ALFREDO NASSER , em DE DE 2016.




COMISSAO DE CON STITUICAO, JUSTICA 2 /AO
Ao Sr. Dep. (s) (_é
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PROCESSO N.° : 2016001021
INTERESSADO  : DEPUTADO LUIS CESAR BUENO
ASSUNTO : Disple sobre a fiscaliza¢fio das barragens de liquidos e sélidos

provenientes da extragdo de minérios no Estado de Goids e da

outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei n® 116, de 12 de abril de 2016, de autoria
do nobre Deputado Luis Cesar Bueno, que dispde sobre a fiscalizagfio das barragens de liquidos

e sOlidos provenientes da extragio de minérios no Estado de Goias e da outras providéncias.

Segundo consta na justificativa, o Estado possui a responsabilidade de assegurar
que os empreendimentos sejam ambientalmente adequados e que, apesar do oferecimento de
riscos inerentes 4 atividade, estdo sob controle e fiscalizagdo continuos do Poder Publico, nos

termos do que dispde a Declaragio do Rio (ECO 92).

Afirma-se, ainda, que o controle e a fiscalizagfo das atividades ambientalmente
lesivas devem ser feitos com a participagdo da populagio, conforme determinar o nosso

ordenamento juridico.

Ademais, deve ser garantida a publicidade dos documentos referentes aos
relatorios ambientais, inclusive com disponibilizagdo via internet respeitando, entretanto, o

direito de sigilo legalmente previsto.

Por fim, assevera-se que o projeto de lei em comento atende ao principio da
prevengdo e que ha autorizagfio constitucional e legal para que todos os entes da federagfio

realizem a fiscalizagdo ao meio ambiente.
Essa ¢ a sintese da proposi¢do em analise.

Ao iniciar a andlise do presente projeto, verificamos que outra proposi¢io legal

que trata sobre o mesmo assunto foi protocolizada e se encontra em tramita¢do nesta Casa.



>
do ilustre Deputado Luis Cesar Bueno, mesmo autor da presente proposicéo.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa, em seu art. 111, § 2°, determina
que sempre que houver a apresentagio de dois ou mais projetos sobre um mesmo assunto, serdo

elas anexadas uma a outra, sendo partithada a autoria dos projetos.

Dessarte, por imposigéo regimental, devem os processos serem apensados,

continuando na pauta de apreciagfio desta Casa, pela ordem de apresentacio.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, emlfi de {y] ﬂ, ¢ 2016.

-~

7

DBéputado Ernesto Roller

Relator

FAS

o

Trata-se do projeto de lei n° 136 de 27 de abril de 2016 (Processo n® 2016001224), de antdria~

R




COMISSAO DE CONSTITUICAQO,JUSTICA E REDACAQ
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo Aprova
o parecer do Relator pelo APENSAMENTO DA MATERIA.

Processo N° f ,,J/J / 17

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em /I _of /2016.

President
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