TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO OFICIAL DA LISTA DOS INSCRITOS NOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS NO ESTADO DE GOIAS.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art. 10 da Constituigdo Estadual,

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Obriga o Poder Executivo a divulgar na rede mundial de computadores (internet), no site
oficial do Governo do Estado de Goias, as listagens dos cidadfos contemplados e dos que aguardam por

atendimento nos Programas Habitacionais do Estado de Goias.
§12. As informagdes deverdo conter:

I — 0 nome do inscrito, a data, o nimero da inscri¢o e a colocagéo,
11 — a relago dos cidadgios ja atendidos, a data de atendimento e a indicagéo do programa especifico;

Lo

I1I — os critérios para cadastramento e atendimento.

Art. 2°. Deve ainda o Poder Executivo tornar publica, a cada més, a quantidade de inscritos e

- atendidos no periodo, bem como a movimentago do mimero de inscrigéo das listagens.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaci

Sala das Sessdes, em de 2017.
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JUSTIFICATIVA

no Estado de Goias e proporciona uma justa e igualitaria lista entre os inscritos que esperam
e necessitam urgentemente de um teto para se estabelecer.

Além de atender a transparéncia, a proposi¢do atenta também, de forma indireta, para
o direito 4 moradia, constitucionalmente garantido no art. 6* da Constituigdo Federal, além
de estar ligado a dignidade da pessoa humana.

A maior transparéncia conferida aos programas permitira aos proprios contemplados
e pelos demais cidadgos fiscalizar o cumprimento da ordem e inibird eventuais fraudes.

Porém, o foco maior do projeto ¢ atentar ao disposto no art. 37 da Constituigéo
Federal, que ao instituir os principios da Administragio Piblica, elenca entre eles o da

publicidade:

Art. 37 — A Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

Intimeras sdo as queixas de cidaddos inscritos em programas de moradia quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo destes. Assim, visando contribuir para com estes cidaddos,
mas acima de tudo com o aperfeicoamento da fiscalizagdo da Administragdo Publica € que
se propde o presente projeto.

Desta feita, peco o apoio incondicional de todos os Nobres Parlamentares para a

provacdo da presente, por entender ser matéria de interesse, contando com a aprovagao.
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TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO OFICIAL DA LISTA DOS INSCRITOS NOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS NO ESTADO DE GOIAS.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art. 10 da Constitui¢do Estadual,

decrela e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Obriga o Poder Executivo a divulgar na rede mundial de computadores (internet), no site
oficial do Governo do Estado de Goias, as listagens dos cidaddos contemplados e dos que aguardam por

atendimento nos Programas Habitacionais do Estado de Goids.
§1%. As informagdes deverdo conter:

I — o nome do inscrito, a data, o nimero da inscri¢éo e a colocag@o;
11 — arelagdo dos cidaddos j4 atendidos, a data de atendimento e a indicagéo do programa especifico;

*

III — os critérios para cadastramento e atendimento.

Art. 2°. Deve ainda o Poder Executivo tornar publica, a cada més, a quantidade de inscritos e

atendidos no periodo, bem como a movimentag&io do niimero de inscrigéo das listagens.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagég
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JUSTIFICATIVA

¢ Y\'\
O presente Projeto de Lei visa prestigiar o principio da pubhcldade da t‘r\ﬁﬁggf?f@;/}

no Estado de Goids e proporciona uma justa e igualitdria lista entre os inscritos que esperam
e necessitam urgentemente de um teto para se estabelecer.

Além de atender a transparéncia, a proposi¢do atenta também, de forma indireta, para
o direito & moradia, constitucionalmente garantido no art. 6* da Constitui¢cdo Federal, além
de estar ligado a dignidade da pessoa humana.

A maior transparéncia conferida aos programas permitird aos proprios contemplados
e pelos demais cidaddos fiscalizar o cumprimento da ordem e inibira eventuais fraudes.

Porém, o foco maior do projeto é atentar ao disposto no art. 37 da Constitui¢do
Federal, que ao instituir os principios da Administragdo Publica, elenca entre eles o da

publicidade:

" Art 37 — A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

InGmeras s3o as queixas de cidaddos inscritos em programas de moradia quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo destes. Assim, visando contribuir para com estes cidaddos,
mas acima de tudo com o aperfeigoamento da'ﬁscaliza(;éo da Administra¢édo Publica € que
se propde o presente projeto.

Desta feita, peco o apoio incondicional de todos os Nobres Parlamentares para a

provagio da presente, por entender ser matéria de interesse, contando com a aprovagao.
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PROCESSO N.¢ : 2017000667

INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO : Torna obrigatdria a divulgagao oficial da lista dos inscritos nos
programas habitacionais no Estado de Goias.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 39, de 07 de margo de 2017, de autoria do -
nobre Deputado Humberto Aidar, tornando obrigatdria a divulgagado oficial da lista dos
inscritos nos programas habitacionais no Estado de Goias.

A proposta pretende obrigar o Poder Executivo a divulgar na rede
mundial de computadores (internet), no site oficial do Governo do Estado de Goids, as
listagens dos cidaddos contemplados e dos que aguardam por atendimento nos
Programas Habitacionais do Estado de Goias.

Segundo consta na justificativa, o projeto em questdo objetiva prestigiar
o principio da publicidade e da transparéncia no Estado de Goias, proporcionando uma
justa e igualitaria lista entre os inscritos que esperam e necessitam urgentemente de
um teto para se estabelecer.

Além de atender a transparéncia, alega-se que a proposi¢ao atenta '
também, de forma indireta, para o direito a moradia, constitucionalmente garantido no
art. 62 da Constituicdo Federal, além de estar ligado a dignidade da pessoa humana. A
maior transparéncia conferida aos programas permitird aos proprios contemplados e
pelos demais cidad&os fiscalizar o cumprimento da ordem e inibira eventuais fraudes.

Essa é a sintese da proposi¢ao em tela.

Primeiramente, é importante asseverar que a promogao e a implantag¢do
de Programas Habitacionais sdo de competéncia comum de todos os entes federativos,
conforme dispde o art. 23, IX, da CF/88, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento bdsico;



Ademais, entre os direitos sociais elencados no caput do artigo 62 da
Carta Magna, encontra-se a moradia:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Nesse contexto, foram implantados alguns Programas Habitacionais no
Estado de Goids, como o Programa Habitar Melhor, cuja regulamentag¢ao encontra-se
nas Leis n2 14.542, de 30 de setembro de 2003, n? 16.559, de 26 de maio de 2009 e no
Decreto n® 5.834, de 30 de setembro de 2003 e o Programa Habitacional Morada Nova,
regulamentado por meio do Decreto n2 7.419, de 11 de agosto de 2011.

Ao analisarmos a propositura em tela, verificamos que esta é de extrema
importancia para a sociedade, pois vai ao encontro de relevantes principios -
constitucionais, como o da publicidade, moralidade, impessoalidade e transparéncia
publica, os quais devem nortear todos os atos da Administragdo Publica.

Ressalte-se que o principio da publicidade se encontra insculpido no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, no capitulo que trata da Administragdo Publica,
o qual foi reproduzido ispis litteris no art. 92 da Constitui¢ao Estadual.

E emanagdo do principio da publicidade que o Estado, tendo o poder
politico titularizado pelo povo, e cuja representacdo é atribuida sobretudo aos
parlamentares eleitos, deve conferir publicidade a todos os seus atos, eis que ndo basta
a exigéncia da finalidade publica de sua atividade, a ser realizada no interesse de toda a
coletividade, mas demanda-se que o povo, ao tomar conhecimento de seus atos,
comprove a existéncia da finalidade publica exercida de fato pelo Governo. E, nesse .
sentido, é prerrogativa do povo, no pleno interesse de sua cidadania, fiscalizar toda a
atividade administrativa, sendo que tal fiscalizacdo somente é factivel por intermédio
da ampla publicidade a ser dada aos atos governamentais, pois ndo ha como fiscalizar,
de forma eficiente, sobre o que n3o é dado conhecimento ao publico.

Nesse diapasdo é o escélio de Carmen Lucia Antunes Rocha, Ministra do
Supremo Tribunal Federal, em sua classica obra Principios Constitucionais da

Administragdo Publica:

A publicidade da Administra¢@o é que confere certeza as condutas estatais e sequranga

aos direitos individuais e politicos dos cidaddos. Sem ela, a ambiguidade diante das



préticas administrativas conduz & inseguranga juridica e @ ruptura do elémeats

confianga que o cidaddo tem que depositar no Estado.

Destaque-se que o exercicio ético do poder exige que todas as
informacg&es sobre as atividades publicas dos agentes sejam oferecidas ao povo. Assim,
¢ pelo principio da publicidade que se assegura o direito ao governo ético, a
administra¢do honesta.

E de suma importancia aduzir que a Suprema Corte deste pais ja foi -
instada a se manifestar a respeito de lei estadual de conteldo semelhante ao ora
analisado. Trata-se da ADI n? 2.444 Rio Grande do Sul. Nesta, ficou consignado o
seguinte entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S):GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC.{A/S)(ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei n2 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da

publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu @ Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade

suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados -
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a 6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,

art. 61, § 12,1, e).



3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portantg,
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragdo
publica (art. 37, caput, CF/88).

4. £ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas

da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e ll, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato

administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal preexistente.
6. Acdo julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

O voto do relator, Ministro Dias Tofolli, afasta qualquer duvida sobre a
constitucionalidade da proposicdo em tela. Vale a pena conferi-lo:

Ressalte-se que, nesse sentido, ha precedente desta Corte. E o caso da ADI n2 2.472/RS-
MC, na qual este Supremo Tribunal Federal, conquanto tenha deferido parcialmente a
medida cautelar para suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio
Grande do Sul que versavam sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo
Poder Executivo, destacou que ndo incidia na matéria a vedagdo constitucional -
constante do art. 61, § 1¢, Il, “e”, da Constituicdo Federal, conforme se verifica na

ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA
EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturacgdo e atribui¢des dos ¢rgdos da Administragdo Publica. Ndo-incidéncia
de vedagio constitucional {CF, artigo 61, § 19, II, e). {...)” (Relator Min. Mauricio Corréa,

DJ de 3/5/02).



Naquela assentada, asseverou o Ministro Mauricio Corréa: “Primeiramente, afirme-se
ndo comprometer o ato impugnado, sab o angulo do vicio formal, a existéncia de reserva
de iniciativa, tendo em vista que ndo se estd diante de criagdo, estruturacdo e
atribuigdes dos dérgdos da Administragdo Publica do Estado, mas sim de disciplinamento
da publicidade de atos oficiais, 0 que se insere na competéncia legislativa plena do
Estado-membro. Assim entendendo, tenho que nenhuma violagdo ocorre ao artigo 61,

§ 19, 1l, alinea e, da Carta Federal.”

Nesse ponto, ressalte-se que a Lei n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos) - a qual, inegavelmente, cria inimeras obriga¢des para a administracdo
publica e, inclusive, exige a publicagdo de resumo dos contratos firmados pelo Poder
Publico posteriormente a sua assinatura (art. 61, pardgrafo uUnico) - originou-se de
proposicdo legislativa do entdo Deputado Luis Roberto Ponte, sem que isso influisse em

sua regularidade formal em face da Constituicdo Federal.

Em ultima andlise, a legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder PUblico, dando a ele
concretude. A publicidade é principio informador da Republica democrética
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os comportamentos
estatais. Isso porque o carater republicano do governo (res publica) e a cldusula segundo ‘
a qual “todo o poder emana do povo” {art. 12, paragrafo unico, CF/88) pressupdem que
haja transparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém mediante a mais
ampla publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os cidaddos que deles

tomem conhecimento e, desse modo, os legitimem .

Com efeito, Jacques Chevallier, ao tratar do principio democratico sob a éptica da légica

representativa, assevera que

“(...) a Iégica democratica pesa ainda sobre o exercicio do poder: se os governantes
dispdem de uma margem de independéncia relativamente aos eleitores (margem
garantida pela auséncia de mandato imperativo e de revogabilidade), eles ndo deixam
de ser submetidos ao controle permanente dos cidaddos; esses tém o direito de formar
livremente sua opinido e de a expressar sob modalidades diversas (manifestagdes,
peti¢des), fora dos momentos eleitorais. Os governantes sdo obrigados a submeter
permanentemente as suas condutas e gestos relativamente a 'opinido publica' e suas
decisdes sdo necessariamente submetidas ao teste do debate” (O Estado Pds-Moderno.

Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185).



Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia por parte do Estado
e a possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os governos se furtarem a

vigilia do povo e da opinido publica, nem dos dérgdos fiscalizadores.

Il/

Nas exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como “regime do poder visive

é 0 “modelo ideal do governo publico em publico”. Confira-se a ligdo do autor:

“Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia
consiste em afirmar que ela é o governo do 'poder visivel'. Que perten¢a a 'natureza da
democracia' o fato de que 'nada pode permanecer confinado no espago do mistério' é
uma frase que nos ocorre ler, com poucas variantes, todos os dias. Com um aparente
jogo de palavras pode-se definir o governo da democracia como o governo do poder

publico em publico (...).

()

Que todas as decisGes e mais em geral os atos dos governantes devam ser conhecidos
pelo povo soberano sempre foi considerado um dos eixos do regime democrético,
definido como o governo direto do povo ou controlado pelo povo (e como poderia ser
controlado se estivesse escondido?). Mesmo quando o ideal da democracia direta foi
abandonado como anacrénico, (...) e foi substituido pelo ideal da democracia
representativa (...) o carater publico do poder, entendido como nao-secreto, como
aberto ao 'publico’, permaneceu como um dos critérios fundamentais para distinguir o
Estado constitucional do Estado absoluto se, assim, para assinalar o nascimento ou o
renascimento do poder publico em publico.” (O Futuro da Democracia. 11. ed. Sdo

Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 98/101).

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagdo
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira

de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.)

Com efeito, esta Suprema Corte reconhece o status maior do principio da publicidade
como decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Vide a ementa do

julgamento da medida cautelar da ADPF 130/DF:

“Principio constitucional de maior densidade axiolégica e mais elevada estatura
sistémica, a Democracia avulta como sintese dos fundamentos da Republica Federativa .
brasileira. Democracia que, segundo a Constituicdo Federal, se apdia em dois dos mais

vistosos pilares: a) o da informagio em plenitude e de méxima qualidade; b) o da
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transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econémico, seja religioso
(art. 220 da CF/88). {...)” (ADPF 130/DF-MC, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 7/11/08, grifos

nossos).

E o que, também, ja consignou a Ministra Cdrmen Licia, no dmbito académico, e,

igualmente, no dmbito desta Suprema Corte:

“(...) o principio que informa o sistema constitucional vigente - democratico e
republicano — é o da publicidade dos atos do Poder Publico e dos comportamentos
daqueles que compdem os seus 6rgaos. Como afirmei em escrito sobre aquele principio,
‘ndo basta, pois, que o interesse buscado pelo Estado seja publico para se ter por
cumprido o principio em foco. Por ele se exige a ndo obscuridade dos comportamentos,
causas e efeitos dos atos da Administragdo Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a
se esconder do povo em sua atuagdo. [...]. A publicidade resulta, no Estado
Contemporaneo, do principio democratico. O poder é do povo (art. 12, paragrafo tnico,
da Constituigdo Brasileira), nele reside, logo, ndo se cogita de o titular do poder
desconhecer-lhe a dinamica. O principio da publicidade reforga-se mais ainda em casos
como o brasileiro. Tendo sido a Republica a opgdo da sociedade brasileira sobre a sua -
forma de governo, a publicidade passa a fundamentar a institucionalizagdo do Poder
segundo aquele modelo. Por isso a publicidade nomeia o Estade brasileiro, que é uma
‘Republica Federativa’. [...]. Considerando-se que a Democracia que se pde a pratica
contemporanea conta com a participa¢do direta dos cidaddos, especialmente para
efeito de fiscalizacdo e controle da juridicidade e da moralidade administrativa, hd que
se concluir que o principio da publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto antes
constatado na histéria, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos sem
o conhecimento do que se passa no Estado. Ndo se exige que se fiscalize, se impugne o
que n3o se conhece’ (Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Ed. Del Rey, 1993, p. 240)” (MS n2 26.920/DF, DJ de 2/10/07)

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o controle dos atos
administrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas rela¢des com a -
administra¢do publica, quanto para fiscalizar objetivamente a atuagdo estatal. Como
assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “sera pela transpéréncia dos seus atos, ou,
como mais adequadamente ainda pode se expressar — por sua visibilidade — que se
tornard possivel constatar a sua conformidade ou desconformidade com a ordem
juridica, dai sua aplicagdo sobre as vdrias modalidades de controle nela previstas” (Curso

de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90).

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da

necessaria transparéncia das atividades administrativas , reafirmando-se e cumprindo-

7



se o principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88)

Além disso, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as

demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

Essa atribuicdo fiscalizadora e controladora da agdo administrativa pelo Parlamento
caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder Legislativo,
constituindo um dos mecanismos de contrapesos a separagdo e a independéncia dos -

Poderes.

Sabe-se que, conforme ja decidido por esta Corte, é a Constitui¢do da Republica a grande
legitimadora dessas interferéncias, sendo vedado aos estados-membros criar novas
ingeréncias de um Poder na drbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente
de regra ou principio da Lei Fundamental (ADI n2 3046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,

DJ de 28/5/04).

Contudo, no caso ora em analise, a obrigacdo de o Poder Executivo local divulgar relagdo
das obras publicas em andamento é exigéncia que decorre diretamente dos principios
republicano e democratico e dos postulados da publicidade e da transparéncia dos atos
estatais, estando , desse modo, em perfeita harmonia com preceitos fundamentais da

Carta Federal .

Em verdade, o Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul acolheu uma posi¢do de
vanguarda, consentanea com os anseios da sociedade e com os principios decorrentes

do Estado Democratico.

Por fim, n3o subsiste a alegacdo do autor de avultamento dos gastos publicos em virtude
daimplementagido, sem previsdo na lei orgamentéria, da Lei estadual n2 11.521/2000, o

qual, segundo o requerente, ensejaria ofensa ao art. 167, 1, Il e VI, da Carta Federal.

A Assembleia Legislativa estimou que o custo gerado ao Estado do Rio Grande do Sul
para o cumprimento da norma seria irrisorio, uma vez que haveriam de ser empregadas
apenas cerca de trinta paginas do Didrio Oficial por ano para a publicagdo dos dados,
além de ja possuir o ente federado, ao tempo da promulgagdo do texto, sitio eletronico

na rede mundial de computadores (fl. 102).



Como bem lembrado pela douta Advocacia-Geral da Unido, o § 32 do ard

Complementar n? 101/2000 estabelece que é desnecessario demonstrar-se a

adequacdo orgamentaria e financeira de despesa considerada irrelevante. Confira-se:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqlientes; (...)

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos

em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.”

Nesse passo, ndo se verifica violagdo dos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, uma
vez que todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo

legal era preexistente.

Com essas consideragdes, ndo vislumbro como a obrigatoriedade de o Poder Executivo
local divulgar na imprensa oficial e na internet a relagdo completa de obras atinentes a
rodovias, portos e aeroportos possa ser tida como afrontosa a Carta da Republica. Em
verdade, no meu sentir, trata-se de exigéncia que guarda compatibilidade com os
postulados fundamentais da Lei Maior. Ante o exposto, julgo improcedente a agdo direta

de inconstitucionalidade. E como voto.

Portanto, ante os motivos expandidos, a presente propositura, além de
ndo encontrar qualquer obstaculo juridico, mostra-se do ponto de visto ético de
extrema relevancia.

Demais disso, o conteudo do projeto ndao incide nas matérias de
competéncia legislativa privativa do Governador constantes do art. 20, da Constituigdo
Estadual. '

Por outro lado, observa-se tdo-somente que o projeto merece alguns
reparos de carater técnico-legislativo e, por isso, é apresentado o seguinte
SUBSTITUTIVO, com vistas ao seu aprimoramento:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 39, DE 07 DE MARCO DE 2017.

Torna obrigatdria a divulgagdo oficial da lista
dos inscritos nos programas habitacionais do

Estado de Goids.



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

Constitui¢@o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A AdministragGo Publica do Estado de Goids fica obrigada a divulgar,
através da internet, as listagens das pessoas contempladas e das que aguardam

por atendimento nos programas habitacionais do Estado.
Pardgrafo tnico. As informagdes publicadas deverdo conter:

I - 0 nome do inscrito, a data e o numero da inscri¢@o e a colocagcdo do inscrito

na lista;

Il - a relagcdo das pessoas ja atendidos pelos programas habitacionais, a data do

atendimento e a indicagdo do programa especifico;

Il - os critérios para cadastramento e atendimento nos programas

habitacionais.

Art. 22 A Administragdo Publica do Estado de Goids deverd tornar publica,
através da internet, a cada més, a quantidade de inscritos e de atendidos no

periodo, bem como a movimentag@o do numero de inscrig@o das listagens.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo.

Isso posto, desde que adotado o substitutivo retrotranscrito, esta

Relatoria manifesta pela aprovacdo da presente propositura. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 0 de MG >Ye 2017.

DEPUHADO HERRIQUE) TES

Refator
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‘ COMISS“&O‘"‘DE"‘CONSTITUICKO;"’JUSTICA"E'RED‘A’CJK;'O
A Comisséo de Constitui¢do, J usti¢a ¢ Redagdo Aprova
o parecer do Relator FAVORAVEL A MATERIA.

ProcessoN° s 52 X

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em o /| o > 3 /2017.

- Presidente:




DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE HABITACAO, REFORMA AGRARIA E
URBANA.

EM, 75 DE 2427 vg 2017

1° SECRETARIO



COMISSAO DE HABITACAQO , REFORMA AGRARIA E
URBANA.

Ao () ilustre Deputado (a). (/ﬂfi\ob An\&ron‘. @ ,para
RELATAR. '*

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

Em . gj;_/ ob /20\9.

N
Presidente: W\&DJ\/\—Q




PROCESSO N.° : 2017000667

INTERESSADO . DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO :  TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO OFICIAL DA LISTA DOS
INSCRITOS NOS PROGRAMAS HABITACIONAIS NO ESTADO DE
GOIAS.

RELATORIO

-

Em analise, o Projeto de Lei n. 39, de 07 de marco de 2017, de autoria do
excelentissimo Deputado Humberto Aidar, que torna obrigatéria a divulgacdo oficial dos
inscritos, dos beneficiados e dos critérios adotados para o cadastramento e para o
atendimento de cidadaos em Programas Habitacionais no Estado de Goias.

Ao tramitar na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCJR, teve
como relator o ilustre Deputado Henrique Arantes, gue entendeu ndo haver qualquer
obstaculo juridico & propositura, atribuindo-the inclusive extrema relevancia do ponto de
vista ético. Outrossim, julgando merecer alguns reparos de carater técnico-legislativo, foi
apresentado substitutivo ao projeto original, ndo promovendo alteragbes de conteldo,
logrando parecer favoravel a matéria pela CCJR.

Concluida a analise de constitucionalidade, juridicidade e redacéo, 0s autos
foram encaminhados a Comissdo de Habitacdo, Reforma Agraria e Urbana. Apos sua
distribuicao para relatoria, procedemos, a partir de agora, a avaliacao final com relacdo ao
mérito do projeto em tela.

Preliminarmente, observamos que toda propositura que favorece a
transparéncia dos atos da Administracao Publica deve sempre ser apoiada por essa Casa
de Lei, justamente por constituir etapa necessaria para o engajamento e a participacao
popular, permitindo contribuir para o controle social e a democratizacdo da prépria
Administracao.

Ao tornar obrigatéria a publicacdo da relagdo dos inscritos nos programas
habitacionais do Governo do Estado de Goias, detalhando o nome, o nimero e a data de
inscricao, com a ordem em que se encontram para serem beneficiados, inclusive com a
publicacdo de todos os cidaddos ja beneficiados e dos critérios adotados para o
cadastramento e para o atendimento nos referidos programas, permitir-se-& o
acompanhamento por parte de interessados, sejam eles cidaddos ou entidades da
sociedade civil organizada.

Dessa forma, estaremos favorecendo o controle e a participagdo social,
aspectos importantes para a melhoria da eficacia das politicas publicas habitacionais
desenvolvidas no ambito do Estado de Goias.



enguanto um dos direitos sociais descritos no art. 62 da Constituicdo Federal, tem
importancia estratégica para a realizagdo de outros direitos, especialmente agueles ligados
a defesa da crianca e do adolescente.

O acesso & moradia permite inclusive que a familia se organize, ndo se
tratando apenas de ter um teto, mas da construgdo de um lar, em que a crianga ou o
adolescente poderdo conviver com seus familiares na seguranca de terem onde viver, ou
seja, cuida-se de prover um ambiente doméstico saudave! para crescimento e
desenvolvimento das nossas futuras geracdes.

Por fim, considerando a relevancia da propositura para a transparéncia dos
atos da Administragdo Publica e por tratar do importante direito social a moradia, percebe-
se que o mérito do projeto de lei aqui analisado é satisfeito.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do presente projeto de lei.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES,

de 2017.

MODGF] SAT
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Oeste, Goidnia-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 2764-3022 Fax: 2764-3375
Site: www, assembleia.go.gov.br

Oficio n°® 960-P
Goiania, 14 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias )
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso autoégrafo de
lei n° 249, aprovado em sessdo realizada no dia 02 de agosto do corrente ano, de autoria do
Deputado HUMBERTO AIDAR, que torna obrigatéria a divulgacfio oficial da lista dos
inscritos nos programas habitacionais do Estado de Goias.

Atenciosamente,

I

ﬂﬁ JOSE VITTI
- PRESIDENTE -


http://www.asscmblcia.go.g.ov.br

X ESTADO DE GOIAS
R\/# ASSEMBLEIALEGISLATIVA
RS

AUTOGRAFO DE LEI N° 249, DE 02 DE AGOSTO DE 2017.
LEI N° ,DE DE DE 2017.

Torna obrigatéria a divulgagdo oficial da lista
dos inscritos nos programas habitacionais do
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢éo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 © A Administragdio Publica do Estado de Goias fica obrigada a divulgar,
através da internet, as listagens das pessoas contempladas e das que aguardam por atendimento
nos programas habitacionais do Estado.

Paragrafo unico. As informagdes publicadas deverdo conter:

I - 0 nome do inscrito, a data e o nimero da inscrigdo e a coloca¢do do inscrito na
lista;

I1 - a relagdo das pessoas ja atendidas pelos programas habitacionais, a data do
atendimento e a indicagdo do programa especifico;

IIT - os critérios para cadastramento e atendimento nos programas habitacionais.

Art. 2° A Administragdo Publica do Estado de Goias devera tornar publica, através
da internet, a cada més, a quantidade de inscritos e de atendidos no periodo, bem como a
movimentag@o do numero de inscrigdo das listagens.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 02 de
agosto de 2017. '

C::::::Béﬁﬁ;::JosE\nTTl —

- PRESIDENTE -

-2° RETARIO -
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