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Dispde sobre a proibicdo da exigéncia de

APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE apresentagéo do cartdo de vacinagéo contra
A COMISSAO DE/GONST}\ JUSTICA ‘ '
E REDAGAO a COVID-19 para acesso a locais publicos ou
Em__I3 ‘X y IR privados no Estado de Goias e da outras
1° Sacrgtario |, \ providéncias.
vV

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicao Estadual, por seu Presidente, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° Esta Lei disciplina a exigéncia de comprovante de vacinag¢ao

contra Covid-19, no Estado de Goias, nos termos que especifica.

Artigo. 2° E vedado ao Poder Publico exigir a apresentagéo de
> comprovante de aplicagdo de vacinas para condicionar o gozo de direitos

constitucionais dos cidadaos, em especial:

| — Os direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5° e 6° da
Constituicao Federal;

Il - O acesso a locais publicos ou privados;

Il - De servidores, ocupantes de Cargos, fungcbes e empregos
publicos da administracdo publica direta e indireta, como condicao
para o desempenho de suas fungdes;

IV - O ingresso em instituicdes de ensino publicas ou privadas, bem

como para participacdo em atividades educacionais;

%/ - Entrada e saida de pessoas no territorio do Estado de Goias;

VI — A utilizacado de bens ou servigos publicos.

I*aragrafo Unico. O rol de direitos relacionados/nos incisos de’caput &
meramente exemplificativo.

Awtigo 3° Esta Lei entra em vigor na data publicacéo.
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O presente projeto de lei objetiva proibir a exigéncia de apresentacao ‘
de comprovante de vacinagao contra o COVID-19 para o acesso aos locais
publicos e privados no Estado de Goias, a fim de garantir que a autonomia do
individuo seja respeitada, impedindo a limitagao de seus direitos fundamentais,
bem como o direito a livre locomog&o, direito a liberdade e a igualdade.

Ao redor do mundo, governos e autoridades sanitarias, apoiados pela
imprensa, ja falam abertamente em transformar os passaportes de vacina
(também chamados de "passaporte Covid" ou "passaportes sanitarios") em uma
exigéncia universal para se locomover entre paises, entre cidades e até mesmo
para adentrar estabelecimentos comerciais da sua cidade.

A ideia € ao mesmo tempo simples e restritivamente totalitaria: tao
logo o individuo é vacinado, ele recebe um documento (ou um aplicativo em seu
smartphone), o qual ele apresenta caso queira adentrar estabelecimentos até
entdo fechados ou restritos — restaurantes, cinemas, teatros, estadios,

bl escritorios, escolas.

A primeira vista, para o leigo, a medida pode parecer uma maneira
eficaz de aliviar e afrouxar as restricbes impostas pelos lockdowns. Mas é
exatamente o contrario. |

Para entender por qué, pense por exemplo nos restaurantes. Em
varios paises, os restaurantes ja estao reabrindo, embora ainda com capacidade
restringida. Um passaporte sanitario ira proibir a entrada de potenciais clientes
gue ainda nao tomaram a vacina (principalmente os mais jovens).

Pior: ira restringir a liberdade até mesmo daqueles que ja tomaram a
vacina: se vocé ja foi vacinado, mas seu cOnjuge ainda nao, esqueca a ideia de
jantar como um casal. Avides, metrds, Onibus, trens e aplicativos de transporte,
que continuaram operando durante a pandemia, repentinamente estariam
proibidos para os néo-vacinados. Os Unicos locais em que as restricbes seriam
relativamente afrouxadas s&o aqueles que estdo cgmpletamente fechado’s,

como locais voltados para grandes eventos e escolas. £, mesmo nestes, Z'ideia
!

. . ™ 4 .
de passaportes acabaria por manter as atuais restri¢ge faria aos
governos um incentivo para manter as restricbes gor nuito majg’tempo como

forma de vencer a resisténcia das pessoas as vacinay.
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Passaportes sanitarios, portanto, ndo podem ser vistos como uma
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forma de aliviar restricbes, mas sim como um esquema coercitivo de forcar
vacinagoes.

No cerne dos passaportes sanitarios esta a ideia de que cabe ao
regime dizer a vocé aonde vocé pode e aonde vocé nao pode ir. O governo, por
conseguinte, que esta no controle da sua vida. Ele até deseja que vocé possa
sair de casa, visitar pessoas, aglomerar, que "vocé seja livre", mas a unica
maneira de isso acontecer & se todos nés aceitarmos estes passaportes, os
quais, de maneira orwelliana, passaram a ser propagandeados como um

esquema pro-liberdade.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Como é sabido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos termos do
voto do ministro Alexandre de Moraes, que a Constituicdo Federal (incisos Il e
IX do artigo 23) consagra a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em relagdo a saude e
assisténcia publica, inclusive quanto a organizagdo do abastecimento alimentar.

O texto constitucional (inciso Xl do artigo 24) também prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saude, permitindo, ainda, aos municipios
possibilidade de suplementar a legislagado federal e a estadual, desde que haja
interesse local (inciso Il, artigo 30).

Dessa forma, pela regra constitucional, no ambito da legislagéo

concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gefais
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exigéncias contrastam diretamente com os principios e direitos fundamentais.
presentes na Carta Magna.

Justamente pela crescente importancia dada ao principio da
autonomia, o Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso reconheceu a existéncia de
repercusséao geral no Recurso Extraordinario 979.742 AM, que trata de custeio
de procedimento cirtirgico indisponivel na rede publica, em razao de a convicgdo
religiosa do paciente proibir transfusdo de sangue. Veja-se trecho da ementa do

acordao recorrido mencionado na decisao:

“A questao constitucional trazida neste recurso extraordinario exige a
determinagdo da extensdo de liberdades individuais. E certo que a
Constituicdo assegura, em seu art. 5° inciso VI, o livre exercicio de
consciéncia e de crenca. E é igualmente certo que essa liberdade
acaba restringida se a conformacao estatal das politicas publicas de
salide desconsidera essas concepgles religiosas e filoséficas
. compartilhadas por comunidades especificas. Afinal, dizer que o

direito social a satide é apenas aquele concretizado por uma
concepcao sanitaria majoritaria traz em si uma discriminacdo as

percepcdes minoritarias sobre o que é ter e viver com satde. A

capacidade de autodeterminacao, i.e., o direito do individuo de

decidir os rumos da propria vida e de desenvolver livremente sua

personalidade acabam constrangidas pelo acesso meramente

formal aos servicos de salde do Estado que excluem

conformacdes diversas de saude e bem-estar.”

No mesmo diapasdo, no que se refere ao respeito a liberdade de
consciéncia e a autonomia individual, menciona-se a Lei n° 13.796, de 3 de
janeiro de 2019, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional,

para fixar, em virtude de escusa de consciéncia, prestacdes alternativas a

aplicacao de provas e a frequéncia a aulas realizadasm dia de guarda religiosa./
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sobrepbe-se.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em um Estado Democratico de Direito a Constituicdo Federal reflete
inUmeras ideologias diferentes. Essas ideologias, por diversas vezes acabam
chocando-se entre si.

Como afirma Marmelstein’:

As normas constitucionais séo potencialmente contraditérias, ja que
refletem uma diversidade ideologica tipica de qualquer Estado
democratico de Direito. N&o é de se estranhar, dessa forma, que elas

frequentemente, no momento aplicativo, entrem em rota de colis&o.

Os direitos fundamentais ndo possuem natureza absoluta, portanto,
em caso de conflito, ndo existe prevaléncia inata de um sobre o outro, mais uma
razao para se realizar a ponderacgéo.

No mesmo sentido, Barroso? afirma que “n&o existe hierarquia em
abstrato entre principios, devendo a precedéncia relativa de um sobre o outro
ser determinada a luz do caso concreto”.

Barroso? prossegue a ligdo ensinando que:

Os limites dos direitos constitucionais, quando nio constarem

diretamente da Constituicdo, s&o denjarcados em abstrato pelo
legislador ou em concreto pelo juiz gonstitucional. Dai existir a
necessidade de protegé-los contra a apusividade de leis restritivas,

bem como-de fornecer parametros ao interprete judicial.

! MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S3o : Atlas, 2008, p. 365.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional ContemNdTaneo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 329.
3 0p. Cit., p. 332.
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Em suma, no conflito de direitos fundamentais deve-se aplic OLU(O'
. r - - - 4 rd - - 5 %
principio da proporcionalidade* e a técnica da ponderacgéao®. !

Nesse sentido, vislumbra-se a ndo atengdo ao principio @
proporcionalidade, haja vista que a liberdade individual ndao pode ser violada‘a@&_ﬁy
arbitrio do legislador, motivado por fatores que, se forem aplicados a todas
situagdes analogas, ocasionaram, certamente, uma subversédo da ordem social
por ser, claramente, uma ordem estatal que nao possui respaldo social.

A ponderacédo que deve ser realizada € entre o direito de primeira
dimensao®, a liberdade individual, em detrimento do direito de segunda
dimensao’, a saude. Destarte, importante demonstrar que a prerrogativa de se
opor a tratamentos dessa maneira foi positivada pelo Constituinte Originario afim
de evitar excessos do Estado no desempenho de suas atribuicbes que,
certificando doencas e medicamentos pelos seus préprios 6rgaos, viabilizam
uma aplicagdo de substancias em massa, sem qualquer possibilidade de defesa
dos cidadaos, configurando um autoritarismo sem precedentes e, apds alguns
negarem-se a submeter-se a isso, relativizam liberdades constitucionais.

Essa garantia encontra-se prevista no inciso VIl do artigo 5° da

Constituicdo Federal, prevendo que “ninguém sera privado de direitos por

motivo de crenca religiosa ou de convicgiao filoséfica ou politica, salvo se

4 O principio da proporcionalidade n3o é util apenas para verificar a validade material de atos do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo que limitem direitos fundamentais, mas também para, reflexivamente,
verificar a prdpria legitimidade da decisdo judicial, servindo, nesse ponto, como verdadeiro limite da
atividade jurisdicional. O juiz, ao concretizar um direito fundamental, também deve estar ciente de que
sua ordem deve ser adequada, necessaria (ndo excessiva e suficiente) e proporcional em sentido estrito
dita (MARMELSTEIN, 2008, p. 385).

5 Na técnica da ponderacdo, o jurista devera, primeiramente, tentar conciliar ou harmonizar os interesses
em jogo, pelo principio da concordancia pratica. Somente depois, caso ndo seja possivel a conciliagdo, é
que se deve partir para o sopesamento ou para a ponderagdo propriamente dita (MARMELSTEIN, 2008,
p. 387).

6 Qs direitos de primeira geragdo, que tem como marco as revolu¢Bes liberais do sécuio XVIIl, sdo os
direitos de liberdade em sentido amplo, sendo os primeiros a constarem dos textos normativos
constitucionais, a saber, os direitos civis e politicos. S3o direitos a prestagdes preponderantemente
negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia dq individuo. S3o denominade

se dos direitos de igualdade em sentido amplo, a saber, os direitos gcon@micos, sogiils e culturais, cujo
adimplemento imp&e ao poder publico a satisfacdo de um devey de prestacde’preponderantemente

positiva, consistente num facere.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids / Gabinete 15
Palacio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste
Goidnia, Goias / 62 3221-3105 / delegadohumberioteofilo@al.go.leg.br

HATSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNCIAS

> 62 9 9512-6446



.
’
PDELEGADOHURERTOTEOFILO §

{ALEGO 'DELEGADO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS ¥ HUMBERT o TEO'F'LO

A CASA E SUA DEPUTADOESTADUAL

as invocar para eximir-se de obrigagcdo legal a todos imposta e recusar-se a

cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”.

A prépria Organizagdo Mundial da Saude — OMS, por meio da porta-
voz Margaret Harris, declarou® que nao apoia a adesdo de passaporte de
vacinacgao contra o COVID-19 como um requisito para entrada ou saida de

pessoa, uma vez que nao ha uma certeza cientifica que a vacina previne a

transmissao, além de outras questdes importantes que precisam ser levadas
em consideragao, como a questao da discriminagdo contra pessoas que nao
podem receber vacina por diversas razées.

Além disso, um levantamento da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) mostra que quatro em cada dez cidades brasileiras
apresentam dificuldades em completar o esquema vacinal da populacao pelo
nao comparecimento na data definida nos postos de satde para a aplicacao da
2° dose®.

Segundo estimativas do Ministério da Saude, mais de 8,5 milhées de
brasileiros deixaram de tomar a segunda dose contra a Covid-19. Entre os
estados com o maior nimero de faltosos estdao Sao Paulo, com 1,69 milhdo; Rio ‘™
de Janeiro, com 1,06 milhdo; e Minas Gerais, com 1,02 milhdo.°

Verifica-se nessas medidas restritivas a ndo atencéo ao principio da
proporcionalidade, haja vista que a liberdade individual ndo pode ser violada ao
arbitrio do poder legislador ou executivo, motivado por fatores que, se forem
aplicados a todas situagdes analogas, ocasionaram, certamente, ima subversao

da ordem social por ser, claramente, uma ordem estatal que naq possui respaldo

social.
E preciso deixar claro, portanto, que o principio da autonomia, nos
termos da Bioética moderna adotada em todo o mundo, éJimprescindivel em

casos envolvendo experimentos e procedimentos médicos, fal qual a vacinagéao

gueda-em-2021>. Acesso: 07/10/2021.

10 Covid-19: 0 que vocé precisa saber sobre o passaporte da vacina. Disponi¥el em: <
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/covid-19-0-que-voce-precisa-sabeX>sobge-o-passaporte-da-

vacina/>. Acesso: 07/10/2021.
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contra a Covid-19. Em outras palavras o individuo nédo € um mero receptor dg,

vacina, mas sim um sujeito que deve ter sua autonomia respeitada, seja par

tomar ou para nao tomar a vacina.

Ao exigir comprovagao de vacinagao, sob pena de nao entrar no s ATES
recinto, de utilizar os servicos ou até mesmo de trabalhar, ha uma total
desconsideragéo para com sua autonomia individual e uma série de direitos
constitucionais s&o desrespeitados.

Ressalta-se, ademais, que a maioria da populagéo deseja, de fato, se
vacinar, sendo certo que muitos estao, inclusive, tomando uma terceira dose.

Uma pequena porcentagem da populagao, entretanto, nao deseja se
vacinar. E assim como a vontade de se vacinar esta sendo respeitada, a escolha
por nao se vacinar também deveria ser.

Depreende-se, portanto, que muitos, na verdade, nio desejam se
vacinar pelo fato de que as vacinas foram desenvolvidas com muita celeridade
e por nao existirem estudos que atestem eventuais efeitos colaterais de médio e
longo prazo, haja vista a propria impossibilidade temporal de se verificarem

. referidos efeitos, isto &, seja pela celeridade com que as vacinas foram
elaboradas, seja pela impossibilidade de se verificarem os efeitos colaterais de
médio e longo prazo até o momento, seja peld respeito a experiéncia pessoal do
individuo, é perfeitamente possivel realizar um paralelo da vacinagéo contra a
Covid-19 com verdadeiros experimentos em andamento, sendo mais do que
necessaria a aplicacao de todos os principios das pesquisas envolvendo seres
humanos a vacinagéo contra a Covid-19, em especial o respeito a autonomia

dos individuos para nao receberem as vacinas.

3. CRIME DE RESPONSABILIDADE

Segundo o artigo 1° da Lei n® 7.106, de 28 de junho de 1983, séo

crimes de responsabilidade do Governador ou de seus/$ecretarios, quando por

eles praticados ou tentados, os definidos na Lei n® 1.079, abril de 1950.
Ja este diploma legal informa que sao cripy
contra o livre exercicio dos direitos politicos, ing

patentemente qualquer direito ou garantia individual{ios termos do artigo 7°, 9.
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Ademais, o artigo 4°, Ill, prevé como crime de responsabilidade atos

que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais.

Como extensamente discorrido, o direito a liberdade individual e de
nao ser privado deste por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica
ou politica encontra-se no rol dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Cidada, razao pela qual a sua violagao acarretara com que o
Governador ou seus Secretarios de Estados incorram nas penas previstas nos

dispositivos supramencionados.

pares para a aprovagao.

PLENARIO GETULINO
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Dispbe sobre a proibigdo da exigéncia de

APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE apresentacdo do cartdo de vacinagdo contr
A COMISSAO DErGONSTL\ JUSTICA _ '
E REDACAO a COVID-19 para acesso a locais publicos
em_13 _/ {lo} ypR) privados no Estado de Goias e da outrds
1° Sdcretario . \ . providéncias.
v /i |

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, por‘seu Presidente, decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° Esta Lei disciplina a exigéncia de comprovante de vacinagao
contra Covid-19, no Estado de Goias, nos termos que especifica.

Artigo. 2° E vedado ao Poder Publico exigir a apresentacao de
comprovante de aplicagdo de vacinas para condicionar o gozo de direitos

constitucionais dos cidadaos, em especial:

| — Os direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5° e 6° da
Constituicao Fe‘deral;

Il - O acesso a locais publicos ou privados;

Il — De servidores, ocupantes de 6argos, funcdes e empregos
publicos da administracéo publica direta e indireta, como condigdo
para o desempenho de suas fungoes;

IV - O ingresso em instituicbes de ensino publicas ou privadas, bem
como para participagao em atividades educacionais;

Y - Entrada e saida de pessoas no territério do Estado de Goias;
V| — A utilizagao de bens ou servigos publicos.

IFaragrafo unico. O rol de direitos relacionadc}s’"nos incisos
meramente exemplificativo.

Auitigo 3° Esta Lei entra em vigor na data publicacao.
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PLENARIO GETULINO A 7 de outubro de 2021.

DELEGADO KHUMBERTO TEOFILO
Depytado Estadual
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- publicos e privados no Estado de Goias, a fim de garantir que a autonomia d
individuo seja respeitada, impedindo a limitagdo de seus direitos fundamentz‘a‘rs‘
bem como o direito a livre locomogao, direito a liberdade e a igualdade.

Ao redor do mundo, governos e autoridades sanitarias, apoiados pela
imprensa, ja falam abertamente em transformar os passaportes de vacina
(também chamados de "passaporte Covid" ou "passaportes sanitarios") em uma
exigéncia universal para se locomover entre paises, entre cidades e até mesmo
para adentrar estabelecimentos comerciais da sua cidade.

A ideia € ao mesmo tempo simples e restritivamente totalitaria: tao
logo o individuo é vacinado, ele recebe um documento (ou um aplicativo em seu
smartphone), o qual ele apresenta caso queira adentrar estabelecimentos até
entdo fechados ou restritos — restéurantes, cinemas, teatros, estadios,

™ escritérios, escolas.

A primeira vista, para o leigo, a medida pode parecer uma maneira
eficaz de aliviar e afrouxar as restricbes impostas pelos lockdowns. Mas é
exatamente o contrario. |

Para entender por qué, pense por exemplo nos restaurantes. Em
varios paises, os restaurantes ja estao reabrindo, embora ainda com capacidade
restringida. Um passaporte sanitario ird proibir a entrada de potenciais clientes
gue ainda nao tomaram a vacina (principalmente os mais jovens).

Pior: ira restringir a liberdade até mesmo daqueles que ja tomaram a
vacina: se vocé ja foi vacinado, mas seu conjuge ainda ndo, esqueca a ideia de
jantar como um casal. Avides, 'metrés, 6nibus, trens e aplicativos de transporte,
que continuaram operando durante a pandemia, repentinamente estariam
proibidos para os ndo-vacinados. Os Unicos locais em que as restricdes seriam
relativamente afrouxadas s&o aqueles que estéo s7<ample'tamente fechado’é,

como locais voltados para grandes eventos e escola/, . E, mesmo nestes, gideia

. . . -
de passaportes acabaria por manter as atuais restricgé: faria aos

/

governos um incentivo para manter as restricoes g uito majg”tempo como

forma de vencer a resisténcia das pessoas as vacinay.
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Passaportes sanitarios, portanto, ndo podem ser vistos como uma

forma de aliviar restricdes, mas sim como um esquema coercitivo de forgar
vacinagoes.

No cerne dos passaportes sanitarios estda a ideia de que cabe ao
regime dizer a vocé aonde vocé pode e aonde vocé néo pode ir. O governo, por
conseguinte, que esta no controle da sua vida. Ele até deseja que vocé possa
sair de casa, visitar pessoas, aglomerar, que "vocé seja livre", mas a unica
maneira de isso acontecer é se todos nds aceitarmos estes passaportes, 0s
quais, de maneira orwelliana, passaram a ser propagandeados como um

esquema proé-liberdade.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Como é sabido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos termos do
voto do ministro Alexandre de Moraes, que a Constituicdo Federal (incisos ll e
IX do artigo 23) consagra a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em relagdo a saude e -
assisténcia publica, inclusive quanto a organizagéo do abastecimento alimentar.
O texto constitucional (inciso Xll do artigo 24) também prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saude, permitindo, ainda, aos municipios
possibilidade de suplementar a legislagao federal e a estadual, desde que haja
interesse local (inciso ll, artigo 30).
Dessa forma, pela regra constitucional, no &mbito da legislagéo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a estabelecer normas gefais
(Art. 24, §1°, CRFB/88), ressalvando que a competéncia da Uniéo para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (Art.
24, §2°, CRFB/88).
No aspecto material, importante abordar que a Constituicao, em seu

artigo 5°, inciso XV, garante o direito & livre circulagao: “é livre a locomo 40 no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos terngos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

No mesmo sentido, o principio da legalidade, corofaris, da/propria

nocao de Estado Democratico de Direito, & consolidado no art. 5%, ingfiso I, da

N
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Constituicao Federal, “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer algum DS,O q O
coisa sendo em virtude de lei". Dessa forma, € evidente que tais restricées {e ;0@1\5

presentes na Carta Magna. /
Justamente pela crescente importancia dada ao principio \qa\\

autonomia, o Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso reconheceu a existéncia de.

i

repercussao geral no Recurso Extraordinario 979.742 AM, que trata de custeio - -
de procedimento cirargico indisponivel na rede publica, em razéo de a convicgdo
religiosa do paciente proibir transfusdo de sangue. Veja-se trecho da ementa do

acordao recorrido mencionado na decisao:

“A questéo constitucional trazida neste recurso extraordinario exige a

determinag&o da extens&o de liberdades individuais. E certo que a

Constituicao assegura, em seu art. 5° inciso VI, o livre exercicio de

consciéncia e de crenga. E € igualmente certo que essa liberdade

acaba restringida se a conformagéo estatal das politicas publicas de

» salide desconsidera essas concepgbes religiosas e filosoficas
L ot compartilhadas por comunidédes especificas. Afinal, dizer que o

-

direito social & saude é apenas aquele concretizado por uma
concepcio sanitaria majoritaria traz em si uma discriminacéo as
percepcoes minoritarias sobre o que é ter e viver com satde. A

capacidade de autodeterminacédo, i.e., o direito do individuo de
decidir os rumos da prépria vida e de desenvolver livremente sua
personalidade acabam constrandgidas pelo acesso_meramente
formal aos servicos de satide do Estado que excluem
conformacdes diversas de saude e bem-estar.”

No mesmo diapasao, no que se refere ao respeito a liberdade de
consciéncia e a autonomia individual, menciona-se a Lei n® 13.796, de 3 de
janeiro de 2019, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
para fixar, em virtude de escusa de consciéncia, prestagbes alternativas a

aplicagao de provas e a frequéncia a aulas realizadasem dia de guarda religiosa-
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direitos constitucionais, ou seja, de hierarquia normativa superior e que, por isso,

sobrepbe-se.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em um Estado Democratico de Direito a Constituicdo Federal reflete
inimeras ideologias diferentes. Essas ideologias, por diversas vezes acabam
chocando-se entre si.

Como afirma Marmeistein’:

As normas constitucionais s3o potencialmente contraditorias, ja que
refletem uma diversidade ideologica tipica de qualquer Estado
democratico de Direito. Nao é de se estranhar, dessa forma, que elas

frequentemente, no momento aplicativo, entrem em rota de coliséo.

Os direitos fundamentais nao possuem natureza absoluta, portanto,
em caso de conflito, nao existe prevaléncia inata de um sobre o outro, mais uma .
razao para se realizar a ponderagéao.

No mesmo sentido, Barroso? afirma que “nao existe hierarquia em
abstrato entre principios, devendo a precedéncia relativa de um sobre o outro
ser determinada a luz do caso concreto”.

Barroso® prossegue a ligdo ensinando que:

Os limites dos direitos constitucionais, quando ndo constarem
diretamente da Constituicdo, s&o denjarcados em abstrato pelo
legislador ou em concreto pelo juiz gonstitucional. Dai existir a
necessidade de protegé-los contra a apusividade de leis restritivas,

bem como-de fornecer pardmetros ao irfterprete judicial.

1 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo : Atlas, 2008, p. 365.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempg 3neo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 329. '

3 0p. Cit., p. 332.
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Em suma, no conflito de direitos fundamentais deve-se aplic £OCU
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principio da proporcionalidade* e a técnica da ponderagao®. %

por ser, claramente, uma ordem estatal que nao possui respaldo social.

A ponderacado que deve ser realizada é entre o direito de primeira
dimensao®, a liberdade individual, em detrimento do direito de segunda
dimensao’, a saude. Destarte, importante demonstrar que a prerrogativa de se
opor a tratamentos dessa maneira foi positivada pelo Constituinte Originario afim
de evitar excessos do Estado no desempenho de suas atribuicdes que,
certificando doengas e medicamentos pelos seus proprios 6rgaos, viabilizam
uma aplicagao de substancias em massa, sem qualquer possibilidade de defesa
dos cidadaos, configurando um autoritarismo sem precedentes e, apés alguns
negarem-se a submeter-se a isso, relativizam liberdades constitucionais.

Essa garantia encontra-se prevista no inciso VIIl do artigo 5° da

Constituicdo Federal, prevendo que “‘ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica, salvo se

4 O principio da proporcionalidade ndo é Gtil apenas para verificar a validade material de atos do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo que limitem direitos fundamentais, mas também para, reflexivamente,
verificar a prédpria legitimidade da decisdo judicial, servindo, nesse ponto, como verdadeiro limite da
atividade jurisdicional. O juiz, ao concretizar um direito fundamental, também deve estar ciente de que
sua ordem deve ser adequada, necessaria (ndo excessiva e suficiente) e proporcional em sentido estrito
dita (MARMELSTEIN, 2008, p. 385).

5 Na técnica da ponderagio, o jurista devera, primeiramente, tentar conciliar ou harmonizar os interesses
em jogo, pelo principio da concordéncia pratica. Somente depois, caso ndo seja possivel a conciliagdo, é
gue se deve partir para o sopesamento ou para a ponderagio propriamente dita (MARMELSTEIN, 2008,
p. 387).

¢ Os direitos de primeira geragdo, que tem como marco as revolugdes liberais do século XVIII, sdo os
direitos de liberdade em sentido amplo, sendo os primeiros a constarem dos textos normativos
constitucionais, a saber, os direitos civis e politicos. Sdo direitos a prestagdes preponderantemente
negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia dg individuo. Sdo denominade
também “direitos de defesa”, pois protegem o individuo contra intervengGes indevidas do Estado (déver
de absteng3o).
7 Os direitos de segunda geracdo, por sua vez, nasceram a partir do inicjo dogéculo XX, intrgdtizidos pelo

positiva, consistente num facere.
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as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei".

A propria Organizagao Mundial da Saude — OMS, por meio da porta-
voz Margaret Harris, declarou® que ndo apoia a adesdo de passaporte de
vacinagéo contra o COVID-19 como um requisito para entrada ou saida de

pessoa, uma vez que nido ha uma certeza cientifica que a vacina previne a

transmissio, além de outras questdes importantes que precisam ser levadas
em consideracao, como a questdo da discriminag&o contra pessoas que nao
podem receber vacina por diversas razoes.

Além disso, um levantamento da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) mostra que quatro em cada dez cidades brasileiras
apresentam dificuldades em completar o esquema vacinal da populagao pelo
nao comparecimento na data definida nos postos de salde para a aplicagéo da
2° dose®.

Segundo estimativas do Ministério da Satde, mais de 8,5 milhdes de
brasileiros deixaram de tomar a segunda dose contra a Covid-19. Entre os
estados com o maior nimero de faltosos estao Séo Paulo, com 1,69 milhdo; Rio :
de Janeiro, com 1,06 milhao; e Minas Gerais, com 1,02 milh&o.™

Verifica-se nessas medidas restritivas a ndo atengéao ao principio da
proporcionalidade, haja vista que a liberdade individual n&o pode ser violada ao
arbitrio do poder legislador ou executivo, motivado por fatores gue, se forem
aplicados a todas situagdes analogas, ocasionaram, certamente, ima subversao

da ordem social por ser, claramente, uma ordem estatal que n&qg possui respaldo

social.
E preciso deixar claro, portanto, que o principio da autonomia, nos
termos da Bioética moderna adotada em todo o mundo, é{imprescindivel em

casos envolvendo experimentos e procedimentos médicos, fal qual a vacinagao

Rvidy19, diz porta-voz. Disponivel em: <
-de-passaporte-de-vacinacao-

8 OMS n3o apoia adogdo de passaporte de vacinagdo contra
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/oms-nao-apoia-adpcay
contra-covid-19-diz-porta-voz/>. Acesso: 07/10/2021.
9 Covid-19: Boletim mostra que nimero de casos e 6bitos tem a myjor Queda gm 2021. Disponivel em: <
https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-boletim-mostra-que-numaro-oe-cj sos-e-obitos-tem-maior-
queda-em-2021>. Acesso: 07/10/2021.
10 Covid-19: 0 que vocé precisa saber sobre o passaporte da vacina. Disgonikel em: <
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/covid-19-0-que-voce-precisa-sabeksQb e-0-passaporte-da-
vacina/>. Acesso: 07/10/2021.

Assembleia Legislativa do Estado de Goids / Gabinete 15
Palacio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, n® 231, Setor Oeste
Goidnia, Goias / 62 3221-3106/ delegadohumbertoteofllo@a| go.leg.br

WHAYSAPP EXCLUSIVO PARA DENUNCIAS

62 9 9512-6446



http://https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/oms-nao-apoia-a
http:///www.cnnbrasil.com.br/saude/covid-19-0-que-voce-precisa-sabe
mailto:delegadohumbertoteofilo@al.go.leg.br

@DELEGADORUBERTOYEOFILO @

ALEGO DELEGADO

ASEEMELEA LEGILATIVA b0 G1AO D6 ok I/ HUMBERTO TEOFILO

A CASA E SUA

DEPUTRADO E 6’IFU6L
, o . RO 0y

contra a Covid-19. Em outras palavras, o individuo nao € um mero receptor dg‘,o do &)
Q

vacina, mas sim um sujeito que deve ter sua autonomia respeitada, seja para

tomar ou para nio tomar a vacina.

recinto, de utilizar os servicos ou até mesmo de trabalhar, ha uma total
desconsideragdo para com sua autonomia individual e uma série de direit{é:s
constitucionais sao desrespeitados.

Ressalta-se, ademais, que a maioria da populagao deseja, de fato, se
vacinar, sendo certo que muitos estao, inclusive, tomando uma terceira dose.

Uma pequena porcentagem da populagéo, entretanto, ndo deseja se
vacinar. E assim como a vontade de se vacinar esta sendo respeitada, a escolha
por nao se vacinar também deveria ser.

Depreende-se, portanto, que muitos, na verdade, ndo desejam se
vacinar pelo fato de que as vacinas foram desenvolvidas com muita celeridade
e por néo existirem estudos que atestem eventuais efeitos colaterais de médio e
longo prazo, haja vista a propria impossibilidade temporal de se verificarem
referidos efeitos, isto &, seja pela celeridade com que as vacinas foram
elaboradas, seja pela impossibilidade de se verificarem os efeitos colaterais de
médio e longo prazo até o momento, seja pelo respeito a experiéncia pessoal do
individuo, é perfeitamente possivel realizar um paralelo da vacinagéo contra a
Covid-19 com verdadeiros experimentos em andamento, sendo mais do que
necessaria a aplicagdo de todos os principios das pesquisas envolvendo seres
humanos & vacinagéo contra a Covid-19, em especial o respeito a autonomia

dos individuos para nao receberem as vacinas.

3. CRIME DE RESPONSABILIDADE

Segundo o artigo 1° da Lei n°® 7.106, de 28 de junho de 1983, séo

crimes de responsabilidade do Governador ou de seus /ecretarios, qudando por
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Ademais, o artigo 4°, lll, prevé como crime de responsabilidade atos

que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais.

Como extensamente discorrido, o direito a liberdade individual e de
nao ser privado deste por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo filoséfica
ou politica encontra-se no rol dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Cidada, razéo pela qual a sua violagcdo acarretara com que o
Governador ou seus Secretarios de Estados incorram nas penas previstas nos

dispositivos supramencionados.

pares para a aprovagao.

PLENARIO GETULINO
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