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PROJETO DE LEI N. 45’4 ,DE /% DE /\*W DE 2019.

Estabelece a Politica Estadual do Programa

APRGVADG PRYLAEE e Emancipar destinado a familias detentoras de

/i FUBLICAGAQ B, POSTRRIDSI 1.

A CO%‘SQ*Q pE QONGTL, Lot Empreendimentos Familiares da Agricultura
C RED T

- i

Em % Familiar e Economia Solidaria, do Estado de
L - Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida Politica Estadual do Programa Emancipar destinado
a familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria, do Estado de Goias, em consonancia com a Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, Lei Estadual n°® 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar,
empreendedor familiar ou empreendedor da economia sclidaria aquele que pratica
atividades produtivas de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local,

atendendo, simultaneamente, aos requisitos da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
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2006, Lei Estadual n° 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Paragrafo unico. As diretrizes, os principios e os objetivos fundamentais da Economia
Solidaria integram-se as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel, visando a
promogcéo de atividades econdmicas autogestionarias e ao incentivo aos empreendimentos
econdmicos solidarios e sua integragcdo em redes de cooperagdo na produgio,
comercializacdo e consumo de bens e servigcos. A economia solidaria abrange as atividades
de organizacao da producao e da comercializagao de bens e de servigos, da distribuigcao,
do consumo e do crédito, observados os principios da autogestdo, da cooperagéo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservagiao do meio ambiente, a valorizagao

do ser humano, do trabalho e da cultura.
Art. 3° A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como objetivos:

| - Instituir um conjunto de ag¢des e propostas de apoio assistido as familias
detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar € Economia Solidaria
em toda a cadeia produtiva, através de crédito, produgdo, acompanhamento domiciliar,

comercializagao e controle social.

Il - promover a inclusdo social e econdmica das familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, fomentando o
desenvolvimento local com énfase no aumento da renda familiar, a partir da geragéo de

oportunidades de trabalho e renda.
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Ill - promover a cooperagao associativa com a integracéo entre os entes da
Federagdao, Uniao, Estado e Municipios, articulados com as Organizagées nao
governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura

familiar e economia solidaria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitarias.

IV — Fortalecer o cooperativismo e o associativismo Goiano, com a
construgcdo de uma rede integrada de geracéo de oportunidades de trabalho e renda, na
perspectiva de um estado emancipador, com perfil de integragao das suas politicas publicas

inerentes as acdes de governo e ofertadas aos cidadaos.

V — Ofertar acompanhamento domiciliar, antes, durante e pés linha de
crédito concedida, utilizando-se de ferramentas metodolégicas aplicaveis para o
desenvolvimento familiar produtivo, negocial, gerencial e administrativo, com énfase na
autonomia e independéncia financeira das familias detentoras de Empreendimentos

Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

VI — Estabelecer as normas gerais de planejamento, execugao, controle,
monitoramento e avaliacdo do Programa Emancipar, tendo em vista que os 6rgaos de
controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias, assim como demais
entes responsaveis, criardo, segundo suas competéncias préprias ou na forma de rede
integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da execugéo do
Emancipar, para garantir a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acOes realizadas pelos entes da Federagdo, Unido, Estado e

Municipios, articulados com as Organizagdes ndao governamentais;
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Art. 4° O programa Emancipar, para atingir seus objetivos e diretrizes,

podera utilizar se dos seguintes instrumentos:
| — Crédito com aval solidario;
Il - Infraestrutura e servigos;
Il - Acompanhamento Domiciliar;
IV - Pesquisa e desenvolvimento;

V - Integracdo com outros programas no ambito Federal, Estadual e

Municipal;
VI - Cooperativismo / Associativismo e economia popular solidaria;
VIl - educagao, capacitagao e profissionalizagao;
Vil — Comercializagao e Compras Institucionais;
IX — Fomento / Contratos / Convénios;
X — Agroindustrializacao familiar.

Art. 5 %~ As agbes do Programa Emancipar serao coordenadas pela
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado de Goias em
parceria com as demais Secretarias ou Orgaos Estaduais, por determinacdo do Poder

Executivo Estadual.

Art. 6° O Governo do Estado de Goias concedera linhas de crédito voltada
para o Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Industria, Comercio e

Servicos (SIC).
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Art. 7° Para viabilizar as agées do Programa Emancipar, a Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC), coordenard o credenciamento de
Organizagbes ndo governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no
segmento da agricultura familiar e economia solidaria, preferencialmente cooperativas e

associagdes comunitarias.

I - As cooperativas e associagdes comunitarias ficam resguardadas a
obrigacédo de cadastrar, incluir, selecionar e acompanhar as familias beneficiarias da

Politica Estadual do Programa Emancipar.

Il - As cooperativas e associagdes comunitarias ficam submetidas as
normas gerais de planejamento, execu¢ao, controle, monitoramento e avaliagdo do
Programa Emancipar atribuidas pelos 6rgaos de controle externo e interno do Poder

Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execucao da Politica Estadual do Programa Emancipar
de forma inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas ficam resguardadas a obrigagao
de assinar Termo de Adesao do PROGRAMA EMANCIPAR acompanhado de Plano de

Trabalho Padrao junto a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, beneficiarias da Politica Estadual do Programa

Emancipar, terao direito a:
| - Linha de Crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

Il - Acompanhamento domiciliar para fins de organizagdo e planejamento

produtivo no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;
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I - Comercializagao anual estimada por meio de MINUTA DE CONTRATO
DE COMERCIALIZAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS, produzidos
em ambito local, atendendo, simultaneamente as compras publicas geradas pelo estado,
municipios e unidao, em consonancia com a Lei Federal n® 10.696, de 2 de julho DE 2003
(Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA); Lei Federal n° 11.947, de 16/6/2009
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE); Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, Lei Estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Art. 10 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual;

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual
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Justificativa

O presente projeto de Lei tem a finalidade de criar a Politica Estadual, Programa
Emancipar, destinado a familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura

Familiar e Economia Solidaria, do Estado de Goias.

A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como finalidade instituir
um conjunto de acbGes e propostas de apoio assistido as familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria em toda a
cadeia produtiva, através de crédito, producdo, acompanhamento domiciliar,
comercializagao e controle social, a minuta de lei tem como objetivo firmar a promogéao a
inclusdo social e econbmica das familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, fomentando o desenvolvimento local com énfase

no aumento da renda familiar, a partir da geragéo de oportunidades de trabaltho e renda.

Nesse diapasao fortalecemos o cooperativismo e o associativismo Goiano,
por meio da constru¢ao de uma rede integrada de geragao de oportunidades de trabalho e
renda, na perspectiva de um estado emancipador, com perfil de integracdo das suas

politicas publicas inerentes as acdes de governo e ofertadas aos cidadaos.

Assim a minuta de lei dispde que para gestao e fortalecimento da Politica
sera ofertado ao associado ou cooperado 0 acompanhamento domiciliar, antes, durante e
p6s linha de crédito concedida, utilizando-se de ferramentas metodolégicas aplicaveis para

o desenvolvimento familiar produtivo, negocial, gerencial e administrativo, com énfase na
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autonomia e independéncia financeira das familias detentoras de Empreendimentos

Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

Portanto o projeto de Lei Estabelece normas gerais de planejamento,
execugao, controle, monitoramento e avaliagdo do Programa Emancipar, tendo em vista
que os 6rgaos de controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias, assim
como demais entes responsaveis, criardo, segundo suas competéncias proprias ou na
forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da
execucgao do Emancipar, para garantir a participagao da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agdes realizadas pelos entes da Federagéo, Unido, Estado e

Municipios, articulados com as Organizagdes nao governamentais;

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

ZE CARAPO

Deputado Estadual
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Estabelece a Politica Estadual do Programa
SR GMADG R A Emancipar destinado a familias detentoras de
,f.-A “”" 1C£CA0 E, PO'?H):;’! '*j IR
COMIS"”} DE QTN o Empreendimentos Familiares da Agricultura

Familiar e Economia Solidaria, do Estado de

Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida Politica Estadual do Programa Emancipar destinado
a familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria, do Estado de Goias, em consonéancia com a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, Lei Estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar,
empreendedor familiar ou empreendedor da economia solidaria aquele que pratica
atividades produtivas de géheros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local,

atendendo, simultaneamente, aos requisitos da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
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2006, Lei Estadual n° 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n°® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Paragrafo Unico. As diretrizes, os principios e os objetivos fundamentais da Economia
Solidaria integram-se as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel, visando a
promoc¢ao de atividades econdémicas autogestionarias e ao incentivo aos empreendimentos
econdmicos solidarios e sua integracdo em redes de cooperagdo na produgao,
comercializagéo e consumo de bens e servigos. A economia solidaria abrange as atividades
de organizagao da produgio e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribuigao,
do consumo e do crédito, observados os principios da autogestdo, da cooperacéo e da
solidariedade, a gestao democratica e participativa, a distribuicéo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente, a valorizagao

do ser humano, do trabalho e da cultura.
Art. 3° A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como objetivos:

| - Instituir um conjunto de agoes e propostas de apoio assistido as familias
detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
em toda a cadeia produtiva, através de crédito, produgdo, acompanhamento domiciliar,

comercializagao e controle social.

Il - promover a inclusdo social e econdmica das familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, fomentando o
desenvolvimento local com énfase no aumento da renda familiar, a partir da geracéao de

oportunidades de trabalho e renda.
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[l - promover a cooperagao associativa com a integracéo entre os entes da
Federagdo, Unido, Estado e Municipios, articulados com as Organiza¢cdes nao
governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura

familiar e economia solidaria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitarias.

IV — Fortalecer o cooperativismo e o associativismo Goiano, com a
construcdo de uma rede integrada de geragao de oportunidades de trabalho e renda, na
perspectiva de um estado emancipador, com perfil de integragao das suas politicas publicas

inerentes as agdes de governo e ofertadas aos cidadaos.

V — Ofertar acompanhamento domiciliar, antes, durante e pés linha de
crédito concedida, utilizando-se de ferramentas metodolégicas aplicaveis para o
desenvolvimento familiar produtivo, negocial, gerencial e administrativo, com énfase na
autonomia e independéncia financeira das familias detentoras de Empreendimentos

Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

VI — Estabelecer as normas gerais de planejamento, execugéo, controle,
monitoramento e avaliagao do Programa Emancipar, tendo em vista que os 6érgéos de
controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias, assim como demais
entes responsaveis, criardo, segundo suas competéncias préprias ou na forma de rede
integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da execucgao do
Emancipar, para garantir a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agfes realizadas pelos entes da Federagéo, Unido, Estado e

Municipios, articulados com as Organizagdes nao governamentais;
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Art. 4° O programa Emancipar, para atingir seus objetivos e diretrizes,

podera utilizar se dos seguintes instrumentos:

| — Crédito com aval solidario;

Il - Infraestrutura e servigos;

lIl — Acompanhamento Domiciliar;

IV - Pesquisa e desenvolvimento;

V - Integracdo com outros programas no ambito Federal, Estadual e
Municipal;

VI - Cooperativismo / Associativismo e economia popular solidaria;

VIl - educagéo, capacitagéo e profissionalizag¢ao;

VIl — Comercializagdo e Compras Institucionais;

IX — Fomento / Contratos / Convénios;

X — Agroindustrializagao familiar.

Art. 5 °- As agbes do Programa Emancipar serdo coordenadas pela
Secretar_ia de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado de Goias em
parceria com as demais Secretarias ou Orgaos Estaduais, por determinagdo do Poder

Executivo Estadual.

Art. 6° O Governo do Estado de Goias concedera linhas de crédito voltada
para o Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e

Servigos (SIC).



ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

Art. 7° Para viabilizar as acées do Programa Emancipar, a Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Servicos (SIC), coordenara o credenciamento de
Organizagdes nao governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no
segmento da agricultura familiar e economia solidaria, preferencialmente cooperativas e

associagdes comunitarias.

| - As cooperativas e associagées comunitarias ficam resguardadas a
obrigacdo de cadastrar, incluir, selecionar e acompanhar as familias beneficiarias da

Politica Estadual do Programa Emancipar.

Il - As cooperativas e associagdes comunitarias ficam submetidas as
normas gerais de planejamento, execugado, controle, monitoramento e avaliagdo do
Programa Emancipar atribuidas pelos érgdos de controle externo e interno do Poder

Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execugdo da Politica Estadual do Programa Emancipar
de forma inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas ficam resguardadas a obrigacao
de assinar Termo de Adesio do PROGRAMA EMANCIPAR acompanhado de Plano de

Trabalho Padrio junto a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, beneficiarias da Politica Estadual do Programa

Emancipar, terdo direito a:
| - Linha de Crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

Il - Acompanhamento domiciliar para fins de organizagao e planejamento

produtivo no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;
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Il - Comercializagdo anual estimad‘a por meio de MINUTA DE CONTRATO
DE COMERCIALIZAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS, produzidos
em ambito local, atendendo, simultaneamente as compras publicas geradas pelo estado,
municipios e unido, em consonancia com a Lei Federal n°® 10.696, de 2 de julho DE 2003
(Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA); Lei Federal n° 11.947, de 16/6/2009
(Programa Nacional de Alimentacéao Escolar — PNAE); Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho

de 2006, Lei Estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017 e Lei Estadual n® 19.998, de 22 de

janeiro de 2018.

Art. 10 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual;

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual
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Justificativa

O presente projeto de Lei tem a finalidade de criar a Politica Estadual, Programa
Emancipar, destinado a familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura

Familiar e Economia Solidaria, do Estado de Goias.

A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como finalidade instituir
um conjunto de agdes e propostas de apoio assistido as familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria em toda a
cadeia produtiva, através de crédito, produgdo, acompanhamento domiciliar,
comercializacio e controle social, a minuta de lei tem como objetivo firmar a promocgéao a
inclusdo social e econdmica das familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, fomentando o desenvolvimento local com énfase

no aumento da renda familiar, a partir da geragao de oportunidades de trabalho e renda.

Nesse diapasao fortalecemos o cooperativismo e o associativismo Goiano,
por meio da construgao de uma rede integrada de geragao de oportunidades de trabalho e
renda, na perspectiva de um estado emancipador, com perfil de integragdo das suas

politicas publicas inerentes as agdes de governo e ofertadas aos cidadaos.

Assim a minuta de lei dispde que para gestao e fortalecimento da Politica
sera ofertado ao associado ou cooperado 0 acompanhamento domiciliar, antes, durante e
pés linha de crédito concedida, utilizando-se de ferramentas metodologicas aplicaveis para

o desenvolvimento familiar produtivo, negocial, gerencial e administrativo, com énfase na
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autonomia e independéncia financeira das familias detentoras de Empreendimentos

Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

Portanto o projeto de Lei Estabelece normas gerais de planejamento,
execugao, controle, monitoramento e avaliagdo do Programa Emancipar, tendo em vista
que os 6rgéos de controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias, assim
como demais entes responsdveis, criardo, segundo suas competéncias proprias ou na
forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da
execugdo do Emancipar, para garantir a participagéo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acbes realizadas pelos entes da Federacédo, Unido, Estado e

Municipios, articulados com as OrganizagGes ndo governamentais;

SALA DAS SESSOES, em de , de 2019.

ZE CARAPO

Deputado Estadual
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PROCESSON.® :2019002874

INTERESSADO  : DEPUTADO ZE CARAPO

ASSUNTO . Estabelece a Politica Estadual do Programa Emancipar
destinado as familias detentoras de empreendimentos
familiares da agricultura familiar e economia solidaria, do

Estado de Goias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Zé Carapé, instituindo a Politica Estadual do Programa Emancipar
destinado as familias detentoras de empreendimentos familiares da agricultura

familiar e economia solidaria.

Segundo a justificativa, a Politica Estadual do Programa
Emancipar tem como objetivo firmar a promogéo e a inclusao social e econdmica das
familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria, fomentando o desenvolvimento local, com énfase no aumento da

renda familiar, a partir da geragao de oportunidades de trabalho e renda.

Ainda segundo a justificativa, o projeto de lei estabelece normas
gerais de planejamento, execugao, controle, monitoramento e avaliagao do Programa
Emancipar, tendo em vista que os 6rgaos de controle externo e interno do Poder
Executivo do Estado de Goias, assim como demais entes responsaveis, criarao,
segundo suas competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos
adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da execugdo do Emancipar, para
garantir a participagao da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acoes realizadas pelos entes da Federagéo, Unido, Estado e Municipios, articulados

com as Organizagdes ndo governamentais.

Essa é a sintese da proposicao em analise.



Sobre a medida prevista nesta proposicdo, por se tratar
simples instituigio de politica estadual, entendemos que n&o ha qualquer ébice
constitucional ou legal para aprovagao da propositura em pauta, especialmente
porque a matéria ndo estd incluida dentre aquelas da iniciativa privativa do
Governador do Estado (CE, art. 20, § 1°).

Assim, analisando a proposi¢&o em pauta, verifica-se que ela &
compativel com o sistema constitucional vigente, tendo em vista que foram
observadas, neste caso, as normas que regem essa matéria, a qual esta incluida no
ambito da competéncia legislativa concorrente, conforme previsto no art. 24, XV, da

Constituicao Federal.

Isso posto, somos pela constitucionalidade e juridicidade do

projeto de lei em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 28 de Mo de 2019,

I,
{ SN\/LLZ”M‘&
DEPUTADO HENRIQUE ARANTES

Reiator

Mic/PpofRdep



COMISSAO DE CONTITUICAOQ JUSTICA E REDACAQ

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo aprova o pedido de VISTA

ao(s) Sr. DepUtadO(a) (S): Vi o1y Copu€ivg
PELO PRAZO REGIMENTAL ‘
Sala das Comissdes Deputado Sélon Amaral
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