%

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

AN
PROJETODELEIN° JA DE 49 DE%W DE 2019.

APROVADG PRELIMINGRS L
A PUBLICACAO E, POSTERIORIMEN 1L Altera a Lei n® 13.453, de 16 de
A COMISSAD RE CUNIYV, «we' - abril de 1999, que autoriza a

E REDA concessdo de crédito outorgado e

de reducdo da base de calculo do
ICMS, entre outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei autoriza, como mecanismo de estimulo a produgdo da bacia
leiteira, a concessdo de isen¢do de ICMS ao pequeno e médio produtor rural na

aquisi¢do de gerador de energia elétrica.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com o

seguinte acréscimo:

..................................................................................................

.............................................................................................................

XVII — isen¢do do ICMS na operagéo interna de aquisi¢do de gerador de energia
elétrica destinado ao pequeno e médio produtor rural. ” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O setor leiteiro tem significativa importancia no cenario econdémico nacional e
goiano. Apesar de tal expressdo, o setor carece de maiores estimulos, sobretudo os
pequenos produtores, que ndo t€m os mesmos mecanismos de defesa da concorréncia de
que dispdem os grandes. Assim, em um mercado cada vez mais competitivo, 0 pequeno
produtor de leite experimenta situagdo de grande dificuldade, qual seja: alto custo para
produzir e baixo prego de venda.

Dado o contexto acima, torna-se necessario reduzir, tanto quanto possivel, os
custos de produgdo, assegurando ao pequeno produtor rural de leite melhores condi¢bes
para seu trabalho. Assim, como a energia elétrica para resfriamento do leite tem peso
consideravel no custo final do produto, buscamos aqui criar incentivo aos pequenos
produtores rurais na aquisi¢cdo de geradores de energia.

Com tal iniciativa, buscamos alcan¢ar dois objetivos: a) contribuir para a
reducdo dos custos de produgdo do pequeno produtor rural de leite; b) assegurar a oferta
de energia elétrica na propriedade de tais produtores, de maneira a reduzir as perdas
com sua falta (Como percas de vacinas e derivados). Por isso, no mérito, trata-se de
iniciativa legislativa conveniente e oportuna, pelo que importante para o melhor operar
dos pequenos produtores de leite em Goias.

No tocante a correc¢do juridica, trata-se de proposicdo legislativa adequada. Isso
porque veicula matéria que ndo invade competéncia legislativa de outro ente federativo
¢ porque também admite iniciativa parlamentar, nos termos da Emenda a Constitui¢do
45/09, que, com entrada em vigor a partir de 2011, retirou a matéria tributaria do campo
da iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado. Assim, ndo ha 6bice a sua
apresentagio a processo legislativo, como aqui o fazemos, devendo qualquer
aperfeigoamento nela cabivel, em atitude de cooperacdo, a exemplo de eventuais

diligéncias a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, ser realizado ao longo de sua
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marcha processual, o que, inclusive, espera-se ocorra como forma de sucesso deste
feito.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta Casa de Leis,
a fim de que este projeto logre éxito em sua caminhada pelo processo legislativo. De tal
forma, os pequenos produtores rurais de leite restardo mais estimulados ao exercicio de

suas importantes atividades para a economia goiana.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual
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APROVADG PRELIMINGRrasscr

A PUBLICAGAO E, POSTERIORIIERI ¢ Altera a Lei n° 13.453, de 16 de
A COMISSAC LC CONGT, e abril de 1999, que autoriza a
EREDA - ;. OZ yd 144, . l concessdo de crédito outorgado e
= i - de reducdio da base de calculo do
s S 2 l ICMS, entre outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza, como mecanismo de estimulo & produgfio da bacia
leiteira, a concessfio de isengdo de ICMS ao pequeno e médio produtor rural na

aquisigd@o de gerador de energia elétrica.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com o

seguinte acréscimo:

..................................................................................................

.............................................................................................................

XVII - isen¢do do ICMS na operagfo interna de aquisi¢@o de gerador de energia
elétrica destinado ao pequeno e médio produtor rural. ” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



S~

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS

JUSTIFICATIVA

O setor leiteiro tem significativa importancia no cendrio econdmico nacional e
goiano. Apesar de tal expressdo, o setor carece de maiores estimulos, sobretudo os
pequenos produtores, que nfo tém os mesmos mecanismos de defesa da concorréncia de
que dispdem os grandes. Assim, em um mercado cada vez mais competitivo, o pequeno
produtor de leite experimenta situagdo de grande dificuldade, qual seja: alto custo para
produzir e baixo prego de venda.

Dado o contexto acima, torna-se necessério reduzir, tanto quanto possivel, os
custos de produgdo, assegurando ao pequeno produtor rural de leite melhores condigdes
para seu trabalho. Assim, como a energia elétrica para resfriamento do leite tem peso
consideravel no custo final do produto, buscamos aqui criar incentivo aos pequenos
produtores rurais na aquisi¢do de geradores de energia.

Com tal iniciativa, buscamos alcangar dois objetivos: a) contribuir para a
redugio dos custos de produgio do pequeno produtor rural de leite; b) assegurar a oferta
de energia elétrica na propriedade de tais produtores, de maneira a reduzir as perdas
com sua falta (Como percas de vacinas e derivados). Por isso, no mérito, trata-se de
iniciativa legislativa conveniente e oportuna, pelo que importante para o melhor operar
dos pequenos produtores de leite em Goias.

No tocante a correcdo juridica, trata-se de proposigdo legislativa adequada. Isso
porque veicula matéria que ndo invade competéncia legislativa de outro ente federativo
e porque também admite iniciativa parlamentar, nos termos da Emenda & Constituigéo
45/09, que, com entrada em vigor a partir de 2011, retirou a matéria tributaria do campo
da iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado. Assim, nfo ha dbice a sua
apresentagdo a processo legislativo, como aqui o fazemos, devendo qualquer
aperfeicoamento nela cabivel, em atitude de cooperagdo, a exemplo de eventuais

diligéncias a Secretaria da Fazenda do Estado de Goids, ser realizado ao longo de sua
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marcha processual, o que, inclusive, espera-se ocorra como forma de sucesso deste
feito.

Pelo exposto, pedimos o necessario apoio aos nobres colegas desta Casa de Leis,
a fim de que este projeto logre éxito em sua caminhada pelo processo legislativo. De tal
forma, os pequenos produtores rurais de leite restardo mais estimulados ao exercicio de

suas importantes atividades para a economia goiana.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

Deputado Estadual
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ASSUNTO: Altera a Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a
concessao de crédito outorgado e de redugao da base de calculo do ICMS, entre
outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre
Deputado Lucas Calil, dispondo sobre a alteragio da Lei n® 13.453, de 16
de abril de 1999, que autoriza a concessao de crédito outorgado e de

reducdo da base de calculo do ICMS, entre outras providéncias.

A proposi¢ao visa dar isengdo de ICMS nas operacdes
internas de aquisicao de gerador de energia elétrica destinado ao pequeno

e medio produtor rural.

Na justificativa garante que a iniciativa visa contribuir
diretamente para a reducgao dos custos de produc¢ao do pequeno produtor
rural de leite, ja que o setor leiteiro goiano tem significativa importancia no
cenario econdmico nacional. Além de assegurar a oferta de energia
elétrica mais barata, para reduzir as perdas com as constantes quedas de

energia. Assim, a proposi¢ao é relevante e deve ser aprovada.

Essa € a sintese do projeto em analise.

A reparticao constitucional de competéncias e elem

essencial de um estado federativo, como o0 nosso, e 0 modo dessa divisao

0C/2018
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é que determina a verdadeira feicao da federagdo. Uma das técnicas de
realizar a mencionada reparticao é a atribuicdo de algumas competéncias
a diversas esferas da federacdo, estabelecendo ao entre central a

normatizagaoc geral e acs demais a complementacgao (repartigéo vertical).

Assim procedeu a Constituicdo Federal de 1988 (CF) ao, em
seu art. 24, estabelecer matérias de competéncia legislativa concorrente
da Unido, do Estados e do Distrito Federal. Dentre elas encontra-se Direito

Tributario (inciso 1).

Nesse tipo de competéncia Iegislativa, cabe a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena - supletiva - e,
havendo, as unidades da federagdo podem utilizar-se da competéncia
complementar para atender suas peculiaridades regionais (§§ 1° a 3°, art.
24, CF).

Assim, a propositura é regular exercicio de competéncia
legislativa estadual. Ademais, o projeto nao apresenta vicio de iniciativa e
a espécie normativa eleita € adequada, nos termos da EC n° 45/09, com

entrada em vigor a partir de 2011.

A competéncia tributaria pode ser conceituada como a
faculdade outorgada pela Constituicdo Federal ao ente federativo de
instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. Sendo a instituigdo uma faculdade,

€ possivel ao seu titular nao fazé-lo ou mesmo deixar de fazé-lo.

Deveras, a instituicdo de beneficios fiscais, como outra face

da moeda do poder constitucional de tributar, € uma faculdade do titular

da competéncia tributaria respectiva. Assim, os estados, via de regra, .

podem de forma autondmica e unilateral estabelecer benefici

relacdo a seus tributos.

DC/2019



ASSEMBLEIA
%E@!&l&f{?‘
ESTADD D%

PO O CIDADAPSA

No caso nao ha violacdo da iscnomia. Esta exige diferenca
fatica, pertinéncia entre as distingcées juridica e fatica e a realizacdo de
valor constitucional. A proposicdo atende a esses requisitos, pois da
tratamento juridico especial atinente a diversidade fatica e almejando o
valor constitucional da protecéo e integragdo econdmicas dos produtores

rurais.

Trata-se, na verdade, de medida extrafiscal, utilizando o

sistema tributario para estimular condutas, o que € perfeitamente admitido.

Em relagdo a iniciativa de lei tributaria, desde a emenda
constitucional 45, de 10 de novembro de 2009, que alterou o § 1° do art.
20 da Constituicdo do Estado, ndo é mais privativa do Chefe do Executivo.
Portanto, incide a regra do caput do mencionado artigo, que da iniciativa a

membro da Assembleia Legislativa.

Por fim, a isencao em carater nao geral é considerada
renuncia de receita e deve, para ser regular, respeitar os ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar Federal n. 101, de 4
de maio de 2000 - que estabelece normas sobre a responsabilidade na

gestao fiscal.
Segundo seu art. 14:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢ao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das

seguintes condi¢tes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renunci

considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do

DC/2019
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12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacgao,
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcado ou

criacao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteragao
de aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos

incisos I, i, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga.

A norma estabelece trés requisitos para renuncia de receita.
Sdo eles a estimativa do impacto orgamentario-financeiro por trés
exercicios, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
- e ser considerada na Lei Orcamentaria Anual- LOA - ou estar

acompanhada de medida de compensagao.

Quanto ao primeiro requisito, exige-se estudo té%'eo

especifico. Tal diligéncia deve ser oportunamente solicitada quando.d

DC/2018



Y ASSEMBLEIA
' LE G!«Sﬂ&fﬂ

analise do presente projeto na Comissdo de Tributacdo, Financas e

Orgcamento.

Em relacdo ao atendimento da LDO, prevé o art. 41, que

dispde sobre as diretrizes orgcamentarias de 2019:

Art. 41. O projeto de lei orgcamentaria para 2019 e a respectiva
Lei consignaréo recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida, destinados a constituicao de reserva
para atender a expansac das despesas de carater continuado e a renuncia
de receitas, em rubrica prépria sob a denominagao "Reserva de Recursos

para Compensacao de Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar”,

S 1° A reserva constituida nos termos deste artigo sera
considerada como compensac¢ao, durante o exercicio financeiro de 2019,
pelo orgao técnico legislativo responsavel pelo exame de adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira dos projetos de lei de iniciativa
parlamentar que versem sobre matérias tributaria ou orgcamentaria,
conforme critérios previstos pela Assembleia Legislativa, que comunicara
ao Poder Executivo as proposi¢cdes que vierem a ser consideradas
adequadas e compativeis orcamentaria e financeiramente, para fins de

abertura do crédito adicional correspondente.

Finalmente, tratando agora do ultimo requisito da LRF, a Lei
Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, estabelece que o
or¢amento estadua!l prevera percentual da receita corrente liquida para a

reserva de recursos para compensacao de proposi¢cdes legislativas de

iniciativa parlamentar e, cumprindo essa norma, a LOA 2019 prevé a_ M

rubrica, que contemplara as despesas estabelecidas pela presen

iniciativa.

DC/2019
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Diante do exposto, ndo vislumbramos 6bice a aprovagao da
propositura em andlise, a qual revela-se compativel com o sistema

vigente.

Por tais razdes, conclui-se pela constitucionalidade da
propositura analisada, razao pela qual se opina por sua aprovagao,
indicando posterior remessa a Comissao de Tributacdo, Finangas e

Or¢camento.

E o relatdrio.

SALA DAS SESSOES, erro%‘ : e 2019.

KARL RAL
DEPUTADO ESTADUAL - PDT

0C/2019
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DESPACHO

APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E
ORCAMENTO.—"

EM.ZZ DE ﬂ/// / 2019.
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