ESTADO DE GOIAS

l OOA GOVERNADORIA DO ESTADO
Oficio n® |. nr.

Goiania, (7 ge Q\m/&ﬂ@ de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.317 - P, de 22 de setembro de 2017, que
encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n. 301, de 21 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, que trata de matéria tributsria, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituigio Estadual, sanciona-lo parcialmente, vetando o seu art.
3°, pelas razées que se seguem:

RAZOES DO VETO

O autégrafo de lei em questio origina-se do Oficio Mensagem n°
150/2017, de 30 de agosto do ano em curso, que encaminhou a essa Assembleia
Legislativa projeto de lei alterando a Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, norma que
trata de matéria tributaria, para modificar regra relacionada ao crédito especial para
investimento, e que foi objeto de emenda parlamentar que lhe acresceu o art. 3°, com a

seguinte redacéo:

Art. 3° A Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002, fica acrescida do seguinte
artigo:

“Art.10-C. Fica convalidada a utilizagio do crédito outorgado de ICMS
de que trata esta Lei pelo contribuinte que praticou isoladamente uma
das atividades relacionadas no § 3°, do art. 1°, desde que:
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| — tenha Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a
Secretaria de Estado da Fazenda e que esteja vigente a época do fato
gerador;

Il - realize o pagamento de contribuicdo ao PROTEGE no valor
equivalente a 15% (quinze por cento) do valor do crédito tributario,
constituido ou nao, relativo ao beneficio do crédito outorgado
indevidamente utilizado, apurado na data do pagamento.

§ 1° A convalidag&o referida neste artigo extingue os créditos tributarios
constituidos em funcéo da utilizagdo do beneficio até a data de inicio
da vigéncia do caput.

§ 2° A convalidagdo n3o implica restituicio de valores eventualmente
pagos pelo contribuinte ou pelo substituto tributario, de acordo com a
legislagao tributaria vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

§ 3° Fica o Secretario de Estado da Fazenda autorizado a expedir os
atos necessarios a implementacéo da convalidacdo de que trata este
artigo.”(NR)

A Secretaria de Estado da Fazenda, consultada a respeito da
conveniéncia de se acolher a emenda em questio, manifestou-se pelo seu veto, tecendo,
para tanto, as consideracées que se seguem constantes do Despacho n°® 545/17-GSF,

subscrito por seu titular:

‘“DESPACHO N° 545/16-GSF — Com relag3o ao Oficio n° 1.002/SECC, no qual
a Secretaria de Estado da Casa Civil solicita manifestacdo desta Secretaria
quanto a conveniéncia de o Senhor Governador sancionar ou vetar o Autégrafo
de Lei n® 301, de 21 de setembro de 2017, que altera as Leis n® 13.194/99 e
14.244/02, tenho as seguintes observagbes a fazer:

(..)

2. O art. 3° acrescenta o art. 10-A na Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002,
para convalidar a utilizagdo do crédito outorgado concedido a empresa
beneficiaria do subprograma Logproduzir, na hipétese em que o beneficiario
tenha praticado isoladamente a atividade de agenciamento e armazenamento
de carga ou de transporte, situagéo expressamente excluida do beneficio, por

forca do § 3° do art. 1° da referida lei.

A convalidag&o aqui tratada é equivalente & concessio retroativa do incentivo
Logproduzir em situagbes n&o abrangidas pelo subprograma.

Sugiro o veto ao dispositivo, porquanto a concessio de beneficios fiscais em
desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da
data de publicagdo da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
acarreta a sujeicdo do Estado de Goias aos impedimentos previstos nos

incisos I, Il e fll do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio ..
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Dessa forma, a aprovagso desse dispositivo impossibilitara ao Estado de Goias
receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, da Unido
ou de outro ente, bem como contratar operagdes de crédito.

Cumpre, ainda, esclarecer que a Lei Complementar n° 160/17, que é fruto de
discussbes que se arrastaram por décadas, tem o objetivo de acabar com a
guerra fiscal entre os Estados e Distrito Federal, ao mesmo tempo em que
convalida a utilizagdo de beneficios concedidos a revelia da Lei Complementar
n° 24/75, os quais, de acordo com o inciso X, alinea ‘g", do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, sdo inconstitucionais. A convalidagcao dependera de
convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, o qual se encontra
em fase de elaboragao no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ.

A referida convalidagdo garante a nio punigdo aos Estados que concederam
beneficios fiscais inconstitucionais e afasta a cobranga do ICMS
correspondente a tais incentivos junto aos contribuintes que os usufruiram, ao
mesmo tempo em que permite a manutengdo desses beneficios por até 15
(quinze anos), conforme o segmento econémico beneficiado.

Como dito antes, a convalidagdo da utilizagdo dos beneficios depende de
convénio, cuja elaboragdo encontra-se em fase adiantada. Qualquer
concesséo de beneficio fora do ambito do CONFAZ, provavelmente, impedira a
'celebra(;éo do convénio e fara retornar a situagdo de total inseguranga para os
contribuintes e para os préprios Estados e Distrito Federal. Aqueles por
usufruirem beneficios concedidos em contrariedade 2 Constituicao Federal, a
estes por concederem beneficios dessa forma.

Observa-se, portanto, que o descumprimento aos ditames da Lei
Complementar n° 160/17 tem consequéncias, no apenas no que tange ao
impedimento de o Estado receber transferéncias voluntarias, obter garantia,
direta ou indireta, da Uni&o ou de outro ente, bem como contratar operacdes de
crédito. Infringir os dispositivos da Lei Complementar n° 160/17 atenta contra a

celebragéo do convénio de que trata o seu art. 1°.

.y
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A vista do pronunciamento da Pasta Fazendaria, retrotranscrito, a
alternativa que me restou foi vetar o art. 3° do autégrafo de lei em comento, por ser contrario
ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa
Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes, que ora
subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres pares protestos de consideragdo e apreco.

Marconi Ferreira Perillo Janior
sovernador do Estado

SECCINSR
201700013004281-301
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AUTOGRAFO DE LEI N° 301, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017.
LEI'N° ,DE DE DE 2017.

Altera a Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de
1997. que trata de matéria tributdria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termo do art. 10
da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 13-C do art. 2° da Lei n°® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo: '

......................................................................................................................................

§ 13-C. Na hipétese de niio comprovagdo da conclusio do projeto de investimento
até o inicio do periodo de caréncia, bem como de inicio da atividade industrial apds -
a data definida em termo de acordo de regime especial. considera-se ndo ocorrida a
liquidagdo e o pagamento efetuado na forma do § 13:A deve ser considerado na
apuracdo do valor dev1do para fins de resgate total do crédito especial para
investimento.
........................................................................................................................... ”(NR)

Art. 2° Fica convalidada a utilizagdo do crédito especial de investimento por
estabelecimento industrial cujo inicio de atividade se deu em até 12 (doze) meses ap6s o inicio do
periodo de caréncia, desde que atendidas as demais exigéncias previstas na legislagfio.

Art. 3° A Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002, fica acrescida do seguinte artigo:

A
“Art.10-C. Fica convalidada a utiliza¢do do crédito outorgado de ICMS de que
trata esta Lei pelo contribuinte que praticou isoladamente uma das atividades
relacionadas no § 3°, do art. 1°, desde que:

I - tenha Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a Secretaria de
Estado da Fazenda e que esteja vigente a época do fato gerador;

II - realize o pagamento de contribui¢do ao PROTEGE no valor equivalente a 15%
(quinze por cento) do valor do crédito tributario. constituido ou ndo, relativo ao
beneficio do crédito outorgado indevidamente utilizado. apurado na data do
pagamento. '

§ 1° A convalidagdo referida neste artigo extingue os créditos tributdrios
constituidos em fungdo da utilizagdio do beneficio até a data de inicio da vigéncia
-do caput.

§ 2° A convalidagdo ndo implica restituigdo de valores eventualmente pago pc.lo
contribuinte ou pelo substituto tributario. de acordo com a lnusldqa i
vigente a época da ocorréncia do fato gerador.
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§ 3° Fxca 0 Secretério de Estado da Fazenda autorizado a u\pedlr 0s atos
necessarios a implementagéo da convalidagdo de que trata este arti 20.”(NR)

/Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goidnia, 21 de

setembro de 201 7.

e
//Dé};ﬁtado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -




" CERTIDAO DE VETO

( )INTEGRAL (X ) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lein° 304 ,de 94 / 09 /J Y |, foi
- remetido por esta. casa & SANCAO governamental em
26/ 09 /JF ,  via oficio n° 431t/ £ e
A /A0 143 | devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio
n°) o004 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania I8 / L0 /oiF

%egéo de Protocolo e Arquivo

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legisiativa do Estado de Goias — Fone (62) 3221-3031 /3159 / 3176
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oficione 1004 7.

Goiania, [7 de Ml@ de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 1.317 - P, de 22 de setembro de 2017, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 301, de 21 do mesmo més e ano, o qual
altera a Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, que trata de matéria tributaria, para
comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida
pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-io parcialmente, vetando o seu art.

3°, pelas razées que se seguem:

RAZOES DO VETO

O autégrafo de lei em questio origina-se do Oficio Mensagem n®
150/2017, de 30 de agosto do ano em curso, que encaminhou a essa Assembileia
Legislativa projeto de lei alterando a Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, norma que
trata de matéria tributaria, para modificar regra relacionada ao crédito especial para
investimento, e que foi objeto de emenda parlamentar que lhe acresceu o art. 3°, com a

seguinte redacéo:

Art. 3° A Lei n® 14.244, de 29 de julho de 2002, fica acrescida do seguinte
artigo: '

“Art.10-C. Fica convalidada a utilizagio do crédito outorgado de ICMS
de que trata esta Lei pelo contribuinte que praticou isoladamente uma
das atividades relacionadas no § 3° do art. 1°, desde que:
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| — tenha Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a
Secretaria de Estado da Fazenda e que esteja vigente a época do fato
gerador;

H — realize o pagamento de contribuicdo ao PROTEGE no valor
equivalente a 15% (quinze por cento) do valor do crédito tributario,
constituido ou n&o, relativo ao beneficio do crédito outorgado
indevidamente utilizado, apurado na data do pagamento.

§ 1° A convalidag&o referida neste artigo extingue os créditos tributarios
constituidos em fungdo da utilizagéo do beheficio até a data de inicio
da vigéncia do caput.

§ 2° A convalidagéo nio implica restituicao de valores eventualmente
pagos pelo contribuinte ou pelo substituto tributario, de acordo com a
legislag&o tributaria vigente & época da ocorréncia do fato gerador.

§ 3° Fica o Secretéario de Estado da Fazenda autorizado a expedir os
atos necessarios a implementacdo da convalidacdo de que trata este
artigo.”(NR)

A Secretaria de Estado da Fazenda, consultada a respeito da
conveniéncia de se acolher a emenda em questio, manifestou-se pelo seu veto, tecendo,
para tanto, as consideracées que se seguem constantes do Despacho n° 545/17-GSF,

subscrito por seu titular:

‘DESPACHO N° 545/16-GSF — Com relagéo ao Oficio n° 1.002/SECC, no qual
a Secretaria de Estado da Casa Civil solicita manifestacdo desta Secretaria
quanto a conveniéncia de o Senhor Governador sancionar ou vetar o Autografo
de Lei n° 301, de 21 de setembro de 2017, que altera as Leis n° 13.194/99 e
14.244/02, tenho as seguintes observagdes a fazer:

(..)

2. O art. 3° acrescenta o art. 10-A na Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002,
para convalidar a utilizagdo do crédito outorgado concedido a empresa
beneficiaria do subprograma Logproduzir, na hipétese em que o beneficiario
tenha praticado isoladamente a atividade de agenciamento e armazenamento
de carga ou de transporte, situagdo expressamente excluida do beneficio, por
forca do § 3° do art. 1° da referida lei.

A convalidagdo aqui tratada é equivalente a concessao retroativa do incentivo
Logproduzir em situagées nao abrangidas pelo subprograma.

- Sugiro o veto ao dispositivo, porquanto a concessao de beneficios fiscais em
desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da
data de publicagdo da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
acarreta a sujeicdo do Estado de Goids aos impedimentos previstcs nos

incisos |, Il e Il do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
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Dessa forma, a aprovacao desse dispositivo impossibilitara ao Estado de Goias
receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, da Unigo
ou de outro ente, bem como contratar operagdes de crédito.

Cumpre, ainda, esclarecer que a Lei Complementar n° 160/17, que é fruto de
discussbes que se arrastaram por decadas, tem o objetivo de acabar com a
guerra fiscal entre os Estados e Distrito Federal, a0 mesmo tempo em que
convalida a utilizagdo de beneficios concedidos & revelia da Lei Compiementar
n° 24/75, os quais, de acordo com o inciso XIl, alinea “g", do § 2° do art. 155
da Constituigdo Federal, sdo inconstitucionais. A convalidagdo dependera de
conveénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, o qual se encontra
em fase de elaborag&o no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ.

A referida convalidacéo garante a nao puni¢cdo aos Estados que concederam
beneficios fiscais inconstitucionais e afasta a cobranga do ICMS
correspondente a tais incentivos junto aos contribuintes que os usufruiram, ao
mesmo tempo em que permite a manutencao desses beneficios por até 15
(quinze anos), conforme o segmento econémico beneficiado.

Como dito antes, a convalidagdo da utilizacdo dos beneficios depende de
convénio, cuja elaboragdo encontra-se em fase adiantada. Qualquer
concessdo de beneficio fora do ambito do CONFAZ, provavelmente, impedira a
celebragcdo do convénio e fara retornar a situag@o de total inseguranca para os
contribuintes e para os proprios Estados e Distrito Federal. Aqueles por
usufruirem beneficios concedidos em contrariedade a Constituicdo Federal, a
estes por concederem beneficios dessa forma.

Observa-se, portanto, que o descumprimento aos ditames da Lei
Complementar n° 160/17 tem consequéncias, ndo apenas no que tange ao
impedimento de o Estado receber transferéncias voluntarias, obter garantia,
direta ou indireta, da Uni&o ou de outro ente, bem como contratar operagdes de
credito. Infringir os dispositivos da Lei Complementar n° 160/17 atenta contra a

celebragdo do convénio de que trata o seu art. 1°.

C.y
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A vista do pronunciamento da Pasta Fazendaria, retrotranscrito, a
alternativa que me restou foi vetar o art. 3° do autégrafo de lei em comento, por ser contrario
ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa
Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razbes, que ora
subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

Marconi Ferreira Perillo Janior
overnador do Estado

SECCWSR
201700013004281-301
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AUTOGRAFO DE LEI N° 301, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017.
LEI'N® ,DE DE DE 2017.

Altera a Lein® 13.194. de 26 de dezembro de
1997. que trata de matéria tributdria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termo do art. 10
da Constitui¢&o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 13-C.do art. 2° da Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 13-C. Na hipétese de ndo comprovagdo da conclusio do projeto de investimento
até o inicio do periodo de caréncia, bem como de inicio da atividade industrial apos -
a data definida em termo de acordo de regime especial. considera-se ndo ocorrida a
liquidagdo e o pagamento efetuado na forma do § 13:A deve ser considerado na
apuracdo do valor dev1do para fins de resgate total do crédito espec1al para
investimento.

Art. 2° Fica convalidada a utilizagdo do crédito especial de investimento por
estabelecimento industrial cujo inicio de atividade se deu em até 12 (doze) meses apds o inicio do
periodo de caréncia, desde que atendidas as demais exigéncias previstas na legislagéo.

Art. 3° A Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002, fica acrescida do seguinte artigo:

A
“Art.10-C. Fica convalidada a utilizaggo do crédito outorgado de ICMS de que
trata esta Lei pelo contribuinte que praticou isoladamente uma das atividades
relacionadas no § 3°, do art. 1°, desde que:

I - tenha Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a Secretaria de
Estado da Fazenda e que esteja vigente a época do fato gerador,

IT - realize o pagamento de contribuigdo a0 PROTEGE no valor equivalente a 15%
(quinze por cento) do valor do crédito tributario. constituido ou ndo, relativo ao
beneficio do crédito outorgado indevidamente utilizado. apurado na data do
pagamento. '

§ 1° A convalidagdio referida neste artigo extingue os créditos tributdrios
constituidos em fungdo da utiliza¢io do beneficio até a data de inicio da vigéncia
-do caput.

§ 2° A convalidagdo ndo implica restitui¢do de valores cventualmente pagogypelo
contribuinte ou pelo substituto tributario. de acordo com a lcs,nldg:a I '
vigente a época da ocorréncia do fato gerador.
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§ 3° Fica o Secretario de Estado da Fazenda autorlzado a u\pedlr 0s atos
necessarios a implementacéo da convalidagio de que trata este artigo.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goidnia, 21 de

setembro de 2017.

— —
e =T

7~_Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -




CERTIDAO DE VETO
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Certifico que o autégrafo de lei n° _304 ,de Q4 / 09 /J+ , foi
remetido por esta. casa & SANCAO governamental em
26108 1JF ,  via ofico n° 1.231F 71 £ e
A /140 /4T devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio
n°1oQY /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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PROCESSO N.° : 2017004129 / yd

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta parcialmente o autégrafo de lei n° 301, de 21 de
setembro de 2017.

-~

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 1.004, de 17 de
outubro de 2017, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que,
apreciando o autégrafo de lei n. 301, de 17 de outubro de 2017, resolveu, com
fundamento no § 1° do art. 23 da Constituigdo do Estado, sanciona-lo parcialmente,

vetando o seu art. 3°.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa da Governadoria do Estado, a proposicao legislativa
aprovada que resultou no autdégrafo de lei parcialmente vetado dispde sobre
alteragbes na Lei n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, que trata de matéria
tributaria, e na Lei n° 14.244, de 29 de julho de 2002, que institui o incentivo Apoio a
Instalagdo e Expansdo de Empresas Operadoras de Logistica de Distribuicdo de
Produtos no Estado de Goias — LOGPRODUZIR, subprograma do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR.

O veto parcial foi oposto em relagdo a emenda que acrescentou o
art. 3° ao autégrafo, sob o fundamento de que “a convalidagdo aqui tratada e
equivalente a concessédo retroativa do incentivo Logproduzir em situagées né&ao

abrangidas pelo subprograma.”

Esta é a sintese da matéria.



Entendemos que o veto deve ser rejeitado.

O autdgrafo de lei dispde sobre alteragbes na Lei n® 13.194, de
26 de dezembro de 1997, que trata de matéria tributaria, e na Lei n°® 14.244, de 29 de
julho de 2002, que institui o incentivo Apoio a Instalagido e Expansao de Empresas
Operadoras de Logistica de Distribuicdo de Produtos no Estado de Goias -
LOGPRODUZIR, subprograma do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
- PRODUZIR.

Diferentemente do que foi argumentado pela Governadoria do
Estado, a redagéo do art. 3° nao tem potencialidade para causar inseguranca juridica,
sendo importante para fomentar as atividades de instalagédo e expansdo de empresas

operadoras de logistica de distribuigdo de produtos no Estado de Goias.

Assim, tendo em vista que o artigo vetado se compatibiliza com o

interesse publico, entendemos razoavel a rejeigéo do veto.
Por tais razdes, somos pela rejeigao do veto./

E o relatério.

efa/rdep



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
A Comissgo de Constituigdo, Justica e Red@ Aprova o parecer do
Relator PELA REJEICAO DO VETO.
Processo N° SNI? ) A

3

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em 2o 1/ /2017.

Presidente;
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