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-1 do Estado de Goias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

1° Segtdrio

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta o art. 65, Ill, da Constituigdo Estadual e institui normas
gerais para as guardas municipais do Estado de Goias.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil, uniformizadas e
armadas conforme previsto em lei, a fungéo de protegdo municipal preventiva, ressalvadas
as competéncias da Unido e do Estado de Goias.

i CAPITULO I
i DOS PRINCIPIOS

Art. 3° S&o principios minimos de atuacgéao das guardas municipais:

| - protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacgéo da vida, redugéo do sofrimento e diminuigéo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecéo de bens, servigos,
logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de
uso especial e os dominiais.

Art. 5° - S&o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

I - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes
municipais;
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Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecéo
sistémica da populagéo que utiliza os bens, servigos e instalagées municipais;

IV - colaborar, de forma integrada, com os érgaos de seguranga publica, em agées
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Tréansito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgéo
de transito estadual ou municipal;

Vil - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cuitural, arquitetdnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢Ges de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estadual e da Unigo, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogao de
acdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Xil - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagao das posturas e ordenamento urbano
municipal,

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragéo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasiéo da construgéo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agées de prevengio primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgados da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignitarios; e

XVIIi - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno
e participando de agdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo anico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos de seguranca publica da Unido, do Estado
ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV
deste artigo, diante do comparecimento de érgao descrito nos incisos do caput do art. 144
da Constituicao Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.
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CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 6°. O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo

municipal.

Art. 7° - As guardas municipais nao poderao ter efetivo superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagédo, em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo nao
seja inferior ao disposto no inciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo néo seja inferior ao disposto no
inciso Il.

Paragrafo unico. Se houver redugao da populacéo referida em censo ou estimativa
oficial da Fundacé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a
preservagao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variagdo populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consorcio publico, utilizar,
reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores pulblicos integrantes de carreira
Unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

_ CAPITULOYV
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10 S&o requisitos basicos para investidura em cargo puablico na guarda
municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigagéo social e certiddes expedidas
perante o Poder Judiciario estadual e federal.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderao ser estabelecidos em lei municipal.

CAPITULO VI
DA CAPACITAGAO
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Art. 11. O exercicio das atribuicbes dos cargos da guarda municipal requer
capacitagao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagdo em seguranga publica, elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de orgao de formacao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores
0s mencionados no art. 3°.

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao -
atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter
6rgdo de formagdo e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja
~ assegurada a participacdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O 6rgéo referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formacéo,
treinamento ou aperfeigoamento de forgas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por érgaos
proprios, permanentes, autbnomos e com atribuigdes de fiscalizagdo, investigacdo e
auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacéo a diregéo da
respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal, para
receber, examinar e encaminhar reclamagées, sugestdes, elogios e dentncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgéo, propor solucées,
oferecer recomendacgdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes
orientacéo, informacéo e resposta.

§ 1°. O Poder Executivo municipal podera criar érgéo colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocacéo e aplicacéo
dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranga
e, posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de adaptagdo das medidas
adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela
maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razéo relevante e especifica prevista
em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal
tera codigo de conduta préprio, conforme dispuser lei municipal.
Paragrafo dnico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos
disciplinares de natureza militar.
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CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do érgéo ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser
dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formagéo na area de seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 2° Para ocupagéo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progresséo funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei federal.

Paragrafo tnico. Em relagdo a autorizagao prevista no caput deste artigo, é vedado
o tratamento n&o isondmico aos guardas municipais em decorréncia do tamanho da
populagéo do municipio em que atuam.

Art. 17. As guardas municipais poderdo adotar sistemas de comunicagdo nos moldes
da legislagao federal e das normas emanadas da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel).

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenagao definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal n&o pode utilizar denominagao
idéntica & das forgas militares, quanto aos postos e graduacgdes, titulos, uniformes,
distintivos e condecoragées.

CAPITULO X
) DA REPRESENTATIVIDADE
Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho
Estadual de Seguranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. E assegurada a utilizagdo de outras denominagdes consagradas pelo uso,
como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana, guarda civil metropolitana
e policia municipal.

Art. 23. Esta Lei entralem Qigor na data de s\a publicacgao.

Ado Estadu
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JUSTIFICATIVA

As guardas municipais estdo presentes, atualmente, em dezenove municipios
goianos, a saber, Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Abadia de Goias, Rio
Verde, Quirindpolis, Jatai, Santo Anténio do Descoberto, Planaltina, Formosa, Novo Gama,
Cidade Ocidental, Valparaiso, Luziania, Cabeceiras, Aguas Lindas, Cristalina, Barro Alto e
Palestina de Goias. Tratam-se de importantes corporagbes publicas, responsaveis por
contribuir para a eficacia do sistema de seguranca e a prevencao e repressdo da violéncia
e da criminalidade. Nao obstante, falta ainda reconhecimento de suas relevantes fungées,
especialmente no nosso marco normativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, define a seguranca publica
como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, devendo ser exercida “para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Embora o
§ 8° do referido dispositivo ja tenha previsto o direito de os municipios constituirem guardas
municipais “destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes”, nitidamente
incluindo estas corporagdes no sistema responsavel pela promogao da seguranca publica,
atencao especial foi dada pela Carta Magna ao papel da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, tendo sido os municipios e suas guardas municipais relegados a segundo plano.

Desprestigio semelhante se percebe em Goias. Apesar de a Constituicdo
Estadual dispor em seu art. 65, lll, que os municipios podem “constituir Guardas Municipais
destinadas a protecédo de seus bens, instalagbes e servicos, inclusive os de transito”, tais
corporagdes ainda n&o foram regulamentadas pela legislacéo infraconstitucionali.

Para preencher a lacuna no ambito nacional, a Unido promulgou, em 08/08/2014,
a Lein®13.022, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, cujo escopo é
a regulamentacgéao do § 8° do art. 144 da CF/88. O texto se baseou na proposta elaborada
pelo 3° Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em Curitiba em 17/09/1992,
atento, portanto, as demandas da propria categoria. Nele, foram estabelecidas as
competéncias e atribuicdes das guardas municipais e instituidas normas gerais para sua
estruturacdo em todo o pais.

A referida Lei n® 13.022/2014 ampliou e consolidou a compreensdo quanto ao
papel reservado a estas instituicbes no sistema de seguranca pulblica do pais.
Considerando ser dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, os municipios, por
meio de suas respectivas guardas, deveréo dar a mais ampla protecdo possivel, preventiva
e repressiva, aos bens, servigos e instalagdes, quando se tratar da preservacéo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas, do patriménio e dos servicos comunais.

A reducéo dos indices de violéncia e criminalidade, anseio da sociedade goiana
e brasileira, ndo tem ocorrido em ritmo satisfatorio, entre outras razées em fungdo da
msufnmencna do efetivo das policias militares e civis, incapazes de atender toda a demanda
de fungdes e servigos a elas destinada. Por isso mesmo, a Lei n° 13.022/2014 trouxe
algumas inovagdes, no intuito de fortalecer o sistema de seguranca publica, das quais sdo
exemplo a regulamentagéo do porte de arma de fogo e as novas atribuigdes e poder de
policia aos guardas municipais.

Estas corporagbes passam a exercer o patrulhamento ostensivo e preventivo, a
promover prisbes em flagrante delito, desenvolver acdes preventivas de criminalidade e
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Setor Oeste - Goidnia - GO. CEP: 74115-900 - GABINETE 21 - Fone: (62) 3221 -&03

\\

NG\




DEPUTADO ESTADUAL

=, sssmmms  VINICIUS

—CIRQUEIRA—

A TASA DO PVO

agir quando seus integrantes presenciarem situagcbes de conflitos e ocorréncias
emergenciais, protegendo a populagéo. A partir do novo diploma, o guarda municipal pode
— e deve — conduzir o preso ou as partes envolvidas a presenca da autoridade policial, fato
que se consubstancia no exercicio de atividade restritiva dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

As guardas municipais, além de responsaveis pela protegao dos bens e servigcos
municipais, podem agora atuar em caso de agbes ofensivas aos direitos das pessoas,
tutelando o interesse publico e, inclusive, fazendo valer a lei através do uso da forca, de
forma coercitiva, limitando os direitos individuais em nome do interesse coletivo.

A presente propositura propée nada mais do que disciplinar o inciso Ill do art. 65
da Constituicdo Estadual, a exemplo do que fez a Lei 13.022/2014 em relacdo a Carta
Magna, a fim de reiterar e reafirmar as prerrogativas das guardas municipais e contribuir
para sua consolida¢éo em territério goiano.

Assim, espero contar com o apoio dos nobres pares na aprovagao deste projeto,
essencial para a redugcdo da sensacdo de inseguranca da populacdo, bem como dos
perniciosos indices de violéneia e criminalidade.

Sala das Sessoes, 19 de fe ifo de 2019.

CIUS CIRQUEIR
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1° Sepbuirio |

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta o art. 65, I, da Constituicdo Estadual e institui normas
gerais para as guardas municipais do Estado de Goias.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e
armadas conforme previsto em lei, a fungao de protegdo municipal preventiva, ressalvadas
as competéncias da Uniao e do Estado de Goias.

CAPITULO I
’ DOS PRINCIiPIOS

Art. 3° Sao principios minimos de atuac&o das guardas municipais:

| - protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservagéo da vida, redugéo do sofrimento e diminuigdo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de
uso especial e os dominiais.

Art. 5° - S&o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos érgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

It - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagcdes
municipais;
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Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecéo
sistémica da populagéo que utiliza os bens, servigos e instalagées municipais;

IV - colaborar, de forma integrada, com os érgaos de seguranga pUblica, em acées
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Tréansito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao
de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades:

IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solugées de problemas e
projetos locais voltados & melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgéos estadual e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdao de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de agbes preventivas integradas;

XI - articular-se com os érgaos municipais de politicas sociais, visando a adocao de
agbes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragao, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario:;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevencido primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgéos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignitarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno
e participando de ac¢des educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo anico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgéos de seguranga publica da Uniso, do Estado
ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV
deste artigo, diante do comparecimento de érgao descrito nos incisos do caput do art. 144
da Constituicao Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.
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CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 6°. O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

Art. 7° - As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagéo, em Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

I - 0,3% (trés décimos por cento) da populagéo, em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo nao
seja inferior ao disposto no inciso |;

It - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo n&o seja inferior ao disposto no
inciso Il.

Paragrafo anico. Se houver redugdo da populagéo referida em censo ou estimativa
oficial da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a
preservagao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variagdo populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consércio publico, utilizar,
reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira
tnica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

_ CAPiTULOV
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10 Séo requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda
municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacées militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidéo fisica, mental e psicolégica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacao social e certiddes expedidas
perante o Poder Judiciario estadual e federal.

Paragrafo unico. Outros requisitos poderao ser estabelecidos em lei municipal.

CAPITULO VI
DA CAPACITACAO
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Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer
capacitacao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagdo em seguranga publica, elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de érgao de formaciao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores
0s mencionados no art. 3°.

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter
6rgao de formagdo e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja
assegurada a participagao dos Municipios conveniados.

§ 3° O drgéo referido no § 2° nao pode ser o mesmo destinado a formacao,
treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO ViII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por orgaos
proprios, permanentes, auténomos e com atribuicdes de fiscalizacao, investigacdo e
auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as
infrages disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagao a direcao da
respectiva guarda, qualquer que seja o niimero de servidores da guarda municipal, para
receber, examinar e encaminhar reclamagdes, sugestoes, elogios e dentncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rg&o, propor solugdes,
oferecer recomendagbes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes
orientagdo, informacgao e resposta.

§ 1°. O Poder Executivo municipal podera criar 6rgao colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocag&o e aplicacao
dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de segurancga
e, posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de adaptacio das medidas
adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela
maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razéo relevante e especifica prevista
em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal
tera codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.
Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos
disciplinares de natureza militar.
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CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverao ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do érgao ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser
dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formagao na area de segurancga ou defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 2° Para ocupagéo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progressao funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei federal.

Paragrafo tnico. Em relagéo a autorizagdo prevista no caput deste artigo, é vedado
o tratamento ndo isonémico aos guardas municipais em decorréncia do tamanho da
populagao do municipio em que atuam.

Art. 17. As guardas municipais poderéo adotar sistemas de comunicacdo nos moldes
da legislacao federal e das normas emanadas da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenacao definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominagao
idéntica a das forgas militares, quanto aos postos e graduacdes, titulos, uniformes,
distintivos e condecoracgées.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho
Estadual de Seguranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,

preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. E assegurada a utilizaggo de outras denominagdes consagradas pelo uso,
como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana, guarda civil metropolitana

e policia municipal.
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As guardas municipais estdo presentes, atualmente, em dezenove municipios
goianos, a saber, Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Abadia de Goias, Rio
Verde, Quirinépolis, Jatai, Santo Antdnio do Descoberto, Planaltina, Formosa, Novo Gama,
Cidade Ocidental, Valparaiso, Luziania, Cabeceiras, Aguas Lindas, Cristalina, Barro Alto e
Palestina de Goias. Tratam-se de importantes corporagdes publicas, responsaveis por
contribuir para a eficacia do sistema de seguranga e a prevengéo e repressao da violéncia
e da criminalidade. Nao obstante, falta ainda reconhecimento de suas relevantes fungées,
especialmente no nosso marco normativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, define a seguranca publica
como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, devendo ser exercida “para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Embora o
§ 8° do referido dispositivo ja tenha previsto o direito de os municipios constituirem guardas
municipais “destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes”, nitidamente
incluindo estas corporagdes no sistema responsavel pela promogao da segurancga publica,
atencéo especial foi dada pela Carta Magna ao papel da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, tendo sido os municipios e suas guardas municipais relegados a segundo plano.

Desprestigio semelhante se percebe em Goias. Apesar de a Constituigao
Estadual dispor em seu art. 65, Ill, que os municipios podem “constituir Guardas Municipais
destinadas a prote¢éo de seus bens, instalagdes e servigos, inclusive os de transito”, tais
corporagdes ainda néo foram regulamentadas pela legislagéo infraconstitucional.

Para preencher a lacuna no &mbito nacional, a Unido promulgou, em 08/08/2014,
a Lein® 13.022, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, cujo escopo &
a regulamentagéo do § 8° do art. 144 da CF/88. O texto se baseou na proposta elaborada
pelo 3° Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em Curitiba em 17/09/1 992,
atento, portanto, 4s demandas da propria categoria. Nele, foram estabelecidas as
competéncias e atribuicées das guardas municipais e instituidas normas gerais para sua
estruturacdo em todo o pais.

A referida Lei n° 13.022/2014 ampliou e consolidou a compreensao quanto ao
papel reservado a estas instituicbes no sistema de seguranca publica do pais.
Considerando ser dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, os municipios, por
meio de suas respectivas guardas, deverao dar a mais ampla protecéo possivel, preventiva
e repressiva, aos bens, servigos e instalagGes, quando se tratar da preservagao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas, do patriménio e dos servigos comunais.

A redugao dos indices de violéncia e criminalidade, anseio da sociedade goiana
e brasileira, ndo tem ocorrido em ritmo satisfatorio, entre outras razées em fungdo da
insuficiéncia do efetivo das policias militares e civis, incapazes de atender toda a demanda
de fungbes e servicos a elas destinada. Por isso mesmo, a Lei n° 13.022/2014 trouxe
algumas inovagdes, no intuito de fortalecer o sistema de seguranga publica, das quais sao
exemplo a regulamentagédo do porte de arma de fogo e as novas atribuicbes e poder de
policia aos guardas municipais.

Estas corporagdes passam a exercer o patrulhamento ostensivo e preventivo, a
promover prisdes em flagrante delito, desenvolver acées preventivas de criminalidade e
Assembleia Legislativa do Estado de Goids - Paldcio Alfredo Nasser - Alameda dos Buritis, 231
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agir quando seus integrantes presenciarem situagcbes de conflitos e ocorréncias
emergenciais, protegendo a populagdo. A partir do novo diploma, o guarda municipal pode
— e deve - conduzir o preso ou as partes envolvidas a presenga da autoridade policial, fato
que se consubstancia no exercicio de atividade restritiva dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

As guardas municipais, além de responsaveis pela protegao dos bens e servicos
municipais, podem agora atuar em caso de agdes ofensivas aos direitos das pessoas,
tutelando o interesse publico e, inclusive, fazendo valer a lei através do uso da forca, de
forma coercitiva, limitando os direitos individuais em nome do interesse coletivo.

A presente propositura propoe nada mais do que disciplinar o inciso Ill do art. 65
da Constituicdo Estadual, a exemplo do que fez a Lei 13.022/2014 em relagdo a Carta
Magna, a fim de reiterar e reafirmar as prerrogativas das guardas municipais e contribuir
para sua consolidagio em territorio goiano.

Assim, espero contar com o apoio dos nobres pares na aprovagéo deste projeto,
essencial para a redugdo da sensagdo de inseguranca da populacdo, bem como dos
perniciosos indices de violézcia\e criminalidade.

Sala das Sessodes, 19 de fevereito de 2019.
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PROCESSON.° . 2019000752
INTERESSADO : DEPUTADO VINICIUS CIRQUEIRA
ASSUNTO : Institui normas para as guardas municipais e regulamenta

o inciso Hll do art. 65 da Constituigdo do Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Vinicius Cirqueira, instituinde normas para as guardas municipais e regulamenta o

inciso lll do art. 65 da Constituicao do Estado de Goias.

A proposicao dispde que incumbe as guardas municipais, instituigdes de
carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungéo de protecio

municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido e do Estado de Goias.

Estabelece a proposi¢ao os principios minimos de atuagéo das guardas
municipais, sendo e: | a protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas; |l a preservagao da vida, redugéo do sofrimento
e diminuigdo das perdas; Il o patrulhamento preventivo; IV o compromisso com a

evolugao social da comunidade; e V o uso progressivo da forga.

Segundo dispée a proposicdo, sao competéncias especificas das
guardas municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais: |
zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio; |l prevenir e inibir,
pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragées penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servi¢os e instalagdes municipais; |l atuar,
preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegdo sistémica
da populagéo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais; IV colaborar, de
forma integrada, com os 6rgaos de seguranga publica, em agbes conjuntas que

contribuam com a paz social; V colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus



pessoas; VI exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias

e logradouros municipais, nos termos da Lei n 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convenio
celebrado com 6rgao de transito estadual ou municipal, VIl proteger o patrimdnio
ecologico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas; VIIl cooperar com os demais 6rgaos de
defesa civil em suas atividades; IX interagir com a sociedade civil para discusséo de
solugGes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigdes de
segurang¢a das comunidades; X estabelecer parcerias com os orgéos estadual e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragéo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas; Xl articular-se com
0s 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogéao de agdes interdisciplinares
de seguranga no Municipio; Xl integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagao e a fiscalizagao das posturas
e ordenamento urbano municipal; Xlll garantir ¢ atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; XIV
encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragao,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre gue necessario; XV contribuir
no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por
ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte; XVI desenvolver agbes
de prevengao primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
orgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal; XVIl auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢éo de autoridades
e dignitarios; e XVIIl atuar mediante a¢gdes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de agdes educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de

paz na comunidade locatl.

Por fim a proposicéo estabelece que o Municipio pode criar, por lei, sua

guarda municipal, sendo ela subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

A justificativa expde que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.

144, define a seguranca publica como "dever do Estado, direito e responsabilidade de



todos", devendo ser exercida "para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio". Embora o § 8° do referido dispositivo ja tenha previsto
o direito de os municipios constituirem guardas municipais "destinadas a protegao de
seus bens, servicos e instalagdes”, nitidamente incluindo estas corporagdes no
sistema responsavel pela promogio da seguranga publica, atengao especial foi dada
pela Carta Magna ao papel da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, tendo sido os

municipios e suas guardas municipais relegados a segundo plano.

Argumenta-se na justificativa que o desprestigio semelhante se percebe
em Goias. Apesar de a Constituicao Estadual dispor em seu art. 65, lil, que os
municipios podem "constituir Guardas Municipais destinadas a prote¢éo de seus bens,
instalagdes e servigos, inclusive os de transito”, tais corporagbes ainda nao foram

regulamentadas pela legisla¢do infraconstitucional.

Essa é a sintese da proposigao em analise.

A presente proposi¢do tem a finalidade de instituir normas para as
guardas municipais e regulamentar o inciso Ill do art. 65 da Constituicao do Estado de

Goias.

Sobre o tema, a Unido promulgou, em 08/08/2014, a Lei n.13.022, de 08
de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, cujo
escopo & a regulamentagio do § 8° do art. 144 da CF/88. O texto se baseou na
proposta elaborada pelo 3° Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado em
Curitiba em 17/09/1992, atento, portanto, as demandas da prépria categoria. Nele,
foram estabelecidas as competéncias e atribuvicbes das guardas municipais e

instituidas normas gerais para sua estruturagéo em todo o pais.

Pois bem! Em verdade a matéria em pauta, naquilo que mais interessa,
ja esta amplamente legislada em todo o Pais, incluindo a Unido, evidentemente, o
Estado de Goias ndo poderia ficar omisso. Analisando o presente projeto de lei
verifica-se que em seu texto, além da repeticdo das ideias dos dispositivos mais
importantes da retrocitada legislagdo federal, amplia, em muito, o que deve ser objeto

de lei, eis que adentra em questdes pertinentes a constituicdo e o funcionamento da

wulgdo,
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existentes e que envolvem a criagéo e funcionamento.

Isto posto, tendo em vista que o projeto de lei possibilita a instituicdo de
normas para as guardas municipais e regulamenta o inciso Ill do art. 65 da

Constituicdo do Estado de Goias, somos por sua aprovagao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em g7 de(%l/e;,@ de 2019.

Depu;ads A BORGES

Relator
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Processo N° 2SI 7
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