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PROJETO DE LEI N° 493 V833 o pr 2% 5015,

ESTABELECE QUE OS PRODUTOS DE
VESTUARIO, CAMA, MESA, BANHO E
CALCADOS, APREENDIDOS PELA
SECRETARIA DE FAZENDA DO
ESTADO DE GOIAS SEFAZ, SEJAM
DESTINADOS AOS PROGRAMAS DAS
SECRETARIAS DE ESTADO DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art,

10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados que,
ocasionalmente, forem apreendidos pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Goias SEFAZ, no territorio do Estado, por irregularidades fiscais nao sanaveis,
nao poderao ser incinerados.

Paragrafo Unico. Todo material apreendido, depois de observados os
procedimentos legais cabiveis, devera ser doado as Secretarias Estaduais
responsaveis por programas destinados a Crianga, & Juventude, a Mulher, aos
Idosos, aos Programas voltados as nutrizes e ainda, aos programas e projetos
da area de desenvolvimento social e direitos humanos.

Art. 2° O Poder Executivo podera, mediante convénio com a Receita Federal,
utilizar também os artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados
apreendidos, de que trata o artigo anterior, se assim permitir a legislacao
federal.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios a sua fiel execugéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.




JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a deliberagdo desta Egrégia Casa
Legislativa incluso Projeto de Lei que “Determina que os produtos de
vestuario, cama, mesa, banho e calgados apreendidos pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Goias SEFAZ, sejam destinados aos programas
das Secretarias de Estado e da outras providéncias”.

E notério que material falsificado, depois de apreendido, €
desperdicado, uma vez que ¢ inutilizado. Com a presente proposi¢cao
pretendemos dar nova sorte a esses itens, destinando-os para programas
sociais que sdo  ancorados pelas  Secretarias de Estado.
Muitos programas de amparo social encontram-se em dificuldades,
dependendo de doagbes para poder manter-se em atividade e conseguir
adquirir 0 que é necessario para continuar auxiliando seus beneficiados. A
nova destinacdo de materiais de cama, mesa, banho, vestuario e calgados,
alivia as suas despesas, permitindo que a verba seja mais bem investida.

Por estas razdes, solicito o apoio dos nobres parlamentares, com

vistas & aprovagado desta meritoria proposicéo.

Sala das Sessfes aos de de 2015.

Atenciosamente,

Delegada Adri Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.

10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei: ‘

Art. 1° Os artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados que,
ocasionalmente, forem apreendidos pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Goias SEFAZ, no territorio do Estado, por irregularidades fiscais nao sanaveis,
nao poderao ser incinerados.

Paragrafo Unico. Todo material apreendido, depois de observados os
procedimentos legais cabiveis, deverd ser doado as Secretarias Estaduais
responsaveis por programas destinados a Crianca, a Juventude, a Mulher, aos
Idosos, aos Programas voltados as nutrizes e ainda, aos programas e projetos
da area de desenvolvimento social e direitos humanos.

Art. 2° O Poder Executivo podera, mediante convénio com a Receita Federal,
utilizar também os artigos de vestuario, cama, mesa, banho e calgados
apreendidos, de que trata o artigo anterior, se assim permitir a legislagéo
federal.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios a sua fiel execugao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.




JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a deliberagdo desta Egrégia Ca
Législativa incluso Projeto de Lei que “Determina que os produtos

vestuario, cama, mesa, banho e calcados apreendidos pela Secretaria

das Secretarias de Estado e da outras providéncias”.

E notério que material falsificado, depois de apreendido, €
desperdicado, uma vez que é inutilizado. Com a presente proposicao
pretendemos dar nova sorte a esses itens, destinando-os para programas
sociais que sdo ancorados pelas  Secretarias de  Estado.
Muitos programas de amparo social encontram-se em dificuldades,
dependendo de doagdes para poder manter-se em atividade e conseguir
adquirir o que é necessario para continuar auxiliando seus beneficiados. A
nova destinagdo de materiais de cama, mesa, banho, vestuario e calgados,
alivia as suas despesas, permitindo que a verba seja mais bem investida.

Por estas razées, solicito o apoio dos nobres parlamentares, com

vistas & aprovagao desta meritdria proposigao.

Sala das Sessdes aos de de 2015.

Atenciosamente,

Delegada Adri 4 Accorsi

Deputada Estadual
Assembleia Legislativa do Estado de Goias




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTI% RWC Ao B
Ao Sr. Dep.(s) L7y ﬁ/f

PARA RELATAR
Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
Em (;7C( I/ / /2015

Presidente: %p@
—




PROCESSO N.° : 2015003878

INTERESSADO : DEPUTADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO : Estabelece que os produtos de vestudrio, cama, mesa,
banho e calcados, apreendidos pela Secretaria de Fazenda
do Estado de Goids — SEFAZ, sejam destinados aos
programas das Secretarias de Estado e di outras
providéncias.

CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobtre projeto de lei de autoria da ilustre
Deputada Adriana Accorsi, estabelecendo que os produtos de vestuario, cama, mesa,
banho e cal¢ados, apreendidos pela Secretaria de Fazenda do Estado de Goiis —

SEFAZ, sejam destinados aos programas das Secretarias de Estado.

Segundo a propositura, todo material aprendido, depois de
observados os procedimentos legais cabiveis, deverd ser doado as Secretarias
Fstaduais tesponsiveis pot programas destinados 4 ctianga, 4 juventude, 2 mulher,
a0s idosos, aos programas voltados as nutrizes e ainda, aos programas e projetos da

irea de desenvolvimento social e direitos humanos.

O Poder Executivo podera, mediante convénio com a Receita
Federal, utilizar também os artigos de vestuirio, cama, mesa, banho e calgados

apreendidos, de que trata o artigo anterior, se assim permitir a legislagio federal.
E o relatério.

Sabe-se que em determinadas circunstincias, faz-se necessaria

restricio de direitos individuais em prol do interesse coletivo, Essas restrigGes sio
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autoridades fazenddrias, muitas vezes, se valem desse poder para obrigar os
contribuintes a quitarem seu débito tributario, de forma excessiva e desproporcional,

violando gravemente direitos fundamentais consagrados pela Carta Magna.

O atendimento ao interesse publico, por vezes, ¢ utilizado
como estratégia pata as autotidades se desvincularem dos métodos de cobranca
previstos em lei. Pritica comumente aplicada é a apreensio de mercadotias,
condicionando-se a liberacio do bem ao pagamento dos tributos. Tal medida ¢é
cometida de forma arbitrdria, desrespeitando os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Sobre o poder de policia da Administracdo Puablica, sabe-se que
se refere a0 condicionamento e restri¢do no uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, para a prote¢io e beneficlamento de toda a coletividade e do proprio
Estado, ou seja, se estende 4 todos os assuntos que possam afetar o setor social, a

comunidade ¢ o Estado, nos termos do attigo 78 do Cédigo Tributitio Nacional.

No entanto, a apreensio de mercadorias com o fito de coagir o
contribuinte ou responsavel tributitio a saldar um determinado tributo é uma pratica
refutada pela jurisprudéncia dominante. Tal entendimento restou cristalizado na
Stmula n° 323 do Supremo Tribunal Federal, a qual assim dispde: “E inadmissivel a

apreensio de mercadorias como meio coetcitivo para pagamento de tributos”.

Dessa forma, se o contribuinte esti em situagio irregular diante
do fisco, deve este unicamente adotar as providéncias necessarias para a constitui¢ao
do crédito tributirio e postetior cobranca, garantindo-se o devido processo legal.
Para tanto, basta apenas identificar o sujeito passivo da obrigagio tributaria e o valor
devido, nio se admitindo a reten¢io por tempo indefinido das mercadorias

pertencentes ao conttibuinte.




Nesse sentido, os tribunais patrios, inclusive o Superior

Tribunal de Justica, ja se pronunciaram quanto a ilegalidade de ato de apreensio de

mercadotias como meio coercitivo a0 pagamento de tributo, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APREENS.AO
DE  MERCADORIA.  SITUACAO  CADASTRAL
IRREGULAR. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 07/ST]. 1.
Consoante jurisprudéncia desta Corte, ¢ inadmissivel a apreensdo de
mercadoria com a dnica finalidade de coagir o pagamento de tributo pelo
contribuinte. 2. In casn, consignade no acorddo recorrido que a Antoridade
Fasenddria néo reteve a mercadoria objetivando o pagamento do fributo,
mas pela auséncia de inscricdo no Cadastro Fiscal do Distrito Federal, a
andlise da questdo ensejaria reexame de provas, o que encontra obice na
Stmula 7/ ST]. 3. Agravo Regimental nio provido.

(ST] - SEGUNDA TURMA, AGA 200700378557, HERMAN
BENJAMIN, D] DATA:07/02/2008 PG:00001. DTPB).

REEXAME  NECESSARIO. CONCESSAO DA
SEGURANCA. APREENSAO DE MERCADORLAS
COMO MEIO COERCITIVVO PARA PAGAMENTO DE
TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO, IN
TOTUM, DA SENTENCA RECORRIDA. I- E sabido que o
Fisco dispde de procedimento adequado para consecngdo de sens créditos,
fato que o impede de efetivar medidas restritivas ds atividades dos
contribuintes, que venbam a prejudicar o desempenhbo da mercancia, medida
gue ndo compadece com a legislagdo federal vigente. I1- Assim, no Estado

Democratico de Direito, nio ¢ legal que a Adwinistragio proceda a
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apreensdo de mercadorias on bens sem observar os ditames legais, pois
somente € possivel este procedimento para efeito de constiturr prova do tlicito
fiscal, ou seja, para lavrar o anto de infragdo, ve que o poder priblico dispie
de procedimento especifico para a cobranga do crédito. III- Ressalta-se,
também, que o poder de policia encontra limites, devendo ser exercido em
observdncia aos principios da ragoabilidade, proporcionalidade ¢ finalidade
gre regram o interesse pablico. IV- Evidencia-se, com isto, o flagrante
desiderato da Recorrida em coagir a Requerente ao pagamento de impostos,
mediante a retengdo das mercadorias destinadas 4 circulacde. V- Lsto posto,
tem-se que a decisdo fustigada encontra-se em harmonia com a oreniagdo
deste Tribunal, e notadamente na Stimnla n'. 323, do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de repelir formas obliquas de cobranga de débitos fiscais,
que caracterizam ofensa d garantia constitucional do livre exervicio de
gualgner atividade econdmica, sopesando, ainda, que o fisco detém
mecanisnio proprio para a cobranga de seus créditos. V- Manutengdo, in
totum, da sentenga recorrida. VI-Jurisprudéncia dominante dos tribunats
patrios. VII- Decisdo por wvotagdo undnime. (T]-PI - REEX:
201100010070978 PI, Relator: Des. Raimundo Eufrdsio Alves Filho,
Data de Julgamento: 08/08/2012, 1a. Ciamara Especializada Civel).

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO TRIBUTARIO
- APREENSAO DE MERCADORIAS COMO MEIO
COERCITIVO PARA O PAGAMENTO DE TRIBUTOS -
AUTO DE INFRACAO DEVIDAMENTE ILAVRADO -
MANUTENCAO DA APREENS.AO - IMPOSSIBILIDADE
- SUMULA 323 DO STF - PRECEDENTES - VIOLACAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANIE -
CONCESSAQO DO WRIT. I - No caso dos auntos, ndo subsiste a
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apreensdo de mercadorias, uma veg que ndo ¢ esta a dnica Jorma di
viabilizar a constituigdo do crédito tributdrio, sobretudo, considerando que
4 ocorrera a identificagio do sujeito passivo da obrigagdo, a apuragdo do
montante do crédito fiscal e a lavratura do anto de infragio. 11 - O Fisco
Estadual dispoe dos meios legats para a cobranga de débitos dos
contribuintes, atendendo ao devido processo legal. III - Concessdo da
seguranga. Decisdo unanime. (T]-SE - MS: 2011123268 SE , Relator:
DESA. SUZANA MARLA CARVALHO OLIVEIRA, Data
de Julgamento: 23/05/ 2012, TRIBUNAL PLENO).

Conforme visto, é de se concluit que ¢ abusivo e
inconstitucional o procedimento do Fisco estadual que, como meio coetcitivo pata
pagamento de tributos, apreende produtos, sobretudo porque, dispondo de meios
proprios para a cobranga de tributos que lhe sio devidos, ndo pode coagir o

contribuinte a pagar os débitos.

No presente caso, além da demonstrada inconstitucionalidade
relacionada a apreensdo de produtos como penalidade imposta a irregularidades
fiscais, observa-se que a doagiio de tais produtos é totalmente desarrazoada, tendo

em vista entendimento ja demonstrado.

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,

somos pela rejeicio do presente projeto de lei. E o relatério.

Mte/Lpe
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¥ ESTADO DE GOIAS .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 31 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramita¢do no sistema de protocolo.

Rubens Bueno

ardinha da Costa
Diretor Rag

Hanpéntar
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