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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Formacao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas.

Art. 2°. A Politica de que trata esta Lei sera executada no ambito da
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural, objetivando a preservagao
- da agrobiodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

Y

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se banco comunitario de
sementes e mudas a colegdo de germoplasmas de cultivares locais ou
crioulos, que sao variedade desenvolvida, adaptada ou produzida, em
condicbes in situ, administrada localmente por agricultores familiares
responsaveis pela multiplicacao de sementes ou mudas para distribuic¢éo,
troca ou comercializagao.

Paragrafo unico. O cultivar crioulo ou local é desenvolvido pelo assentado
da reforma quilombola, indigena e agricultor familiar, e caracterizado pela
presenca fenotipica, identificada pela respectiva comunidade,
dessemelhante aos cultivares comerciais.

Art. 4°. Sao objetivos precipuos da Politica Estadual de Incentivo a
Formacao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas:

| — fomentas a protecdo dos recursos genéticos locais, visando a
sustentabilidade dos agroecossistemas;

Il - resgatas e perpetuar espécies, variedades e cultivares produzidos em
unidade familiar ou tradicional, prioritariamente as espécies vegetais para
alimentacao;
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lll — amparar a biodiversidade agricola;

IV — prevenir dos efeitos das adversidades ambientais;
V - incentivar a organizagdo comunitaria;

VI - respeitar os conhecimentos tradicionais;

VII - fortalecer valores culturais; e

VIl — preservar patrimdnios culturais naturais.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Formagéo de
Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas:

| — o incentivo fiscal e tributario;
Il — o crédito rural;
Il - a extensao rural e a assisténcia técnica;

IV — a pesquisa agropecuaria e tecnolégica.

Paragrafo Unico. Fica a cargo da Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (FAPEG), o apoio e suporte para a implementacéo do
que trata os incisos Ill e IV.

Art. 6°. Na implementacao da politica de que trata esta Lei, cabe ao poder
publico:

| — realizar parcerias com entidades que tenham experiéncia na gestao
de banco comunitario de sementes e mudas, nos biomas e ecossistemas
para a capacitacao de agricultores;

Il — auxiliar as iniciativas de assentados da reforma agraria, quilombolas,
indigenas e agricultores familiares no alcance de recursos atinentes ao
Sistema Nacional de Sementes e Mudas;
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[l — apoias processos de diagnéstico participativo relacionados a
sensibilizacdo e ao resgate da agrobiodiversidade nas propriedades
familiares rurais;

IV — patrocinar a instalagao e apoiar o funcionamento de bancos de
sementes de mudas locais ou crioulas;

V - desenvolver sistema de reposicao das sementes e estimular o uso
de variedades locais ou crioulas;

VI — implantar cadastro de bancos comunitarios de sementes no Estado;

VIl — realizar, em parceria com 0s municipios e entidades civis, eventos
destinados a troca de experiéncias e ao intercambio de germoplasmas;

VIl — identificar demandas de cada Banco Comunitario;

IX — disponibilizar iméveis publicos e privados aptos a instalacio de
bancos comunitarios de sementes e mudas;

X — auxiliar na elaboracao técnica de projetos de bancos e sementes; e

Xl — estimular a participacao e a organizagao de comunidades rurais.

Art. 7° A Politica Estadual de Incentivo a Formagédo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas sera executada pela Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em conjunto com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, e coordenada pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS, desenvolvida com a
participacdo de entidades da sociedade civil que lidam com sementes
cultivares locais ou crioulos.

Art. 8. O érgao executor da politica de que trata esta Lei podera celebrar
convénios com 0s municipios e a Uni&o.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do, que dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo
a Formacdao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas, entre outras
questdes de mérito, pretende atribuir ao Estado de Goias a sua funcéo normativa
e complementar no ambito do Sistema Nacional de Sementes e Mudas,
conforma Lei Federal n°® 10.711, de 5/08/2003.

A semente € o inicio da cadeia produtiva de alimentos e por isso tem um
valor estratégico. Uma Politica Estadual de Incentivo & Formagdo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas produzira, entre outros ganhos, a
diversidade na agricultura, ajudando a enfrentar as abruptas mudangas
climaticas causadoras de desastres ambientais.

Além disso, quaisquer outras adversidades ecologicas, como o ataque de
uma nova praga, representam uma grande ameaga aos plantios uniformes, sem
base genética para reagdes, colocando a seguranca alimentar em risco. Com o
processo de modernizagao da agricultura foram introduzidas sementes hibridas,
e agora, em especial, sementes transgénicas, o que promoveu uma drastica
reducdo das variedades tradicionais, fazendo com que praticamente
desaparecessem, causando o que chamamos de erosao genética.

Isto segue a logica econdmica da produgdo focada no numero
relativamente pequeno de espécies usadas na alimentagao humana, em relagao
as plantas comestiveis. A agricultura convencional concentrou esse numero,
selecionando os cuitivares mais produtivos. A expansdo da biotecnologia
agricola sinaliza uma tendéncia maior para a redugéo da diversidade genética,
aumentando a vulnerabilidade da agricultura.

Empresas produtoras de sementes sustentam uma espécie de reserva de
mercado, restringindo o direito dos agricultores de guardar as sementes e
reproduzi-las para uso préprio, obrigando-os a comprar frequentemente novas
sementes. Também, mitos sdo reproduzidos e desinformagdes disseminadas,
com o objetivo de consolidar este interesse comercial.

Por exemplo, no caso das sementes crioulas, ha o argumento de que elas
nao s&o seguras, porque nao passam por testes laboratoriais. Ora, Senhores e
Senhoras Parlamentares, as variedades crioulas sdo as sementes produzidas
pelos proprios agricultores. O mundo funcionou assim, na totalidade, ate a
metade do século passado. A partir do momento em que a semente vira
mercadoria, cria-se todo um imaginario falacioso, nutrindo a ilusédo de que a
semente ndo comercial tem qualidades inferiores.
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Em nosso estado existem diversas iniciativas de agricultores familiares e
de comunidades tradicionais, no sentido do cultivo de sementes crioulas e de
mudas nativas. Porém, essas iniciativas, participes de uma realidade ecolégica
bastante presente e tradicional, ndo dispéem de uma politica incentivadora,
como ja vem sendo realizado em outros estados da Federagao, com legislacédo
prépria, como recentemente criada em Minas Gerais, Paraiba, Alagoas e Ceara.

Goias precisa fazer a sua parte, integrando-se institucionalmente as
iniciativas agroecoldgicas desenvolvidas pela agricultura familiar, no que diz
respeito a questao de sementes e mudas. Ao invés de promover a distribuigdo
de sementes adquiridas por empresas, estimulando apenas uma clientela
agricultora, deve adquirir o papel de fomentador na produgao de sementes e de
mudas, ampliando ainda mais as disponibilidades governamentais e sua
capilaridade, a exemplo do financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e o Seguro Safra da Agricultura
Familiar. Esses sao alguns dos programas federais que incentivam a produgéao
de sementes crioulas, entre diversas outras fontes de parcerias existentes na
sociedade civil.

Atribuir a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias
(FAPEG), a responsabilidade para assessorar e fomentar as iniciativas
relacionadas a producdo e preservacao de sementes e mudas, faz com
que essa importante instituicdo publica cumpra um importante papel
social, econédmico e ambiental. Outro elemento importante disposto no
presente projeto de lei, é a isencdo em até 30% (trinta por cento) ao
pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos nas
saidas, os produtores integrantes da Politica Estadual de Incentivo a
Formacao de Bancos Comunitarios e Sementes

Um banco de sementes possui, grosso modo, uma logica bastante
parecida a de uma caderneta de poupanga do campo. As sementes séo
"depositadas" em um armazém, podendo ali ficar meses, anos e até séculos, e
"sacadas" quando for preciso, ou seja, serdo usadas no replantio em caso de
algumas culturas destruidas. Atualmente ha cerca de 1.400 bancos de sementes
em todo o mundo. O Brasil tem o quarto maior banco genético do mundo, na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), com cerca de 150 mil
amostras. Em diversas regidées do mundo os bancos comunitarios de sementes
e mudas tém criado resultados importantissimos para a sustentabilidade da
agricultura familiar, promovendo a recomposicdo ambiental de varios
ecossistemas e biomas.

O Projeto de Indicagao ora encaminhado, caso aprovado por essa Casa
e acatado como sugestao pelo chefe do Poder Executivo, sera uma importante



ferramenta visando a contribuigdo do desenvolvimento das unidades familiares
de consumo e produgao.




r'd

DO ESTADO DE GOIAS

Z

A CASA E SUA

S
<
2
O
I
-
g
m
-t
[11]
=
|
2
q




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

PROJETO DE LEIN°JZ6,DE &8 DE /\Méa

[ APROVADO “wine rfinaguiEnTs’
A PUBLICAGAO E, PGSTERIQRMENTE | __ . .
A COMISSAC CE [Lo}ior.[):ic—-+ | Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a
E REDACAQO J ' . | Formagao de Bancos Comunitarios de Sementes e
Em'—g‘QL'L'”‘ o SO Mudas, e da outras providéncias.

4¢ .c.a\-_r : [ i “

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Formagéao
de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas.

Art. 2°. A Politica de que trata esta Lei sera executada no ambito da
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural, objetivando a preservacao
da agrobiodiversidade e 0 desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se banco comunitario de
sementes e mudas a colegdo de germoplasmas de cultivares locais ou
crioulos, que sao variedade desenvolvida, adaptada ou produzida, em
condi¢cbes in situ, administrada localmente por agricultores familiares
responsaveis pela muiltiplicacdo de sementes ou mudas para distribuicéo,
troca ou comercializacao.

Paragrafo unico. O cultivar crioulo ou local é desenvolvido pelo assentado
da reforma quilombola, indigena e agricultor familiar, e caracterizado pela
presenca fenotipica, identificada pela respectiva comunidade,
dessemelhante aos cultivares comerciais.

Art. 4°, Sao objetivos precipuos da Politica Estadual de Incentivo a
Formacéao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas:

| — fomentas a protecdo dos recursos genéticos locais, visando a
sustentabilidade dos agroecossistemas;

Il - resgatas e perpetuar espécies, variedades e cultivares produzidos em
unidade familiar ou tradicional, prioritariamente as espécies vegetais para
alimentacéo;
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Il — amparar a biodiversidade agricola;

IV — prevenir dos efeitos das adversidades ambientais;

V —incentivar a organizagdo comunitaria;
VI - respeitar os conhecimentos tradicionais;
VIl — fortalecer valores culturais; e

VIl — preservar patriménios culturais naturais.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Formacéo de
Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas:

| — o incentivo fiscal e tributario;
Il — o crédito rural;
I — a extenséao rural e a assisténcia técnica;

IV — a pesquisa agropecuaria e tecnologica.

Paragrafo Unico. Fica a cargo da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (FAPEG), o apoio e suporte para a implementacao do
que trata os incisos lll e IV.

Art. 6°. Na implementacao da politica de que trata esta Lei, cabe ao poder
publico:

| — realizar parcerias com entidades que tenham experiéncia na gestao
de banco comunitario de sementes e mudas, nos biomas e ecossistemas
para a capacitacao de agricultores;

Il — auxiliar as iniciativas de assentados da reforma agraria, quilombolas,
indigenas e agricultores familiares no alcance de recursos atinentes ao
Sistema Nacional de Sementes e Mudas;
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Il — apoias processos de diagnéstico participativo relacionados
sensibilizagdo e ao resgate da agrobiodiversidade nas propriedade
familiares rurais;

IV — patrocinar a instalagdo e apoiar o funcionamento de bancos de
sementes de mudas locais ou crioulas;

V - desenvolver sistema de reposicdo das sementes e estimular o uso
de variedades locais ou crioulas;

VI — implantar cadastro de bancos comunitarios de sementes no Estado;

VIl — realizar, em parceria com 0os municipios e entidades civis, eventos
destinados a troca de experiéncias e ao intercambio de germoplasmas;

VIl — identificar demandas de cada Banco Comunitario;

IX — disponibilizar iméveis publicos e privados aptos a instalagéo de
bancos comunitarios de sementes e mudas;

X — auxiliar na elaboragao técnica de projetos de bancos e sementes; e

XI - estimular a participagdo e a organizacédo de comunidades rurais.

Art. 7° A Politica Estadual de Incentivo a Formagdo de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas sera executada pela Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em conjunto com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, e coordenada pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CEDRS, desenvolvida com a
participagdo de entidades da sociedade civil que lidam com sementes
cultivares locais ou crioulos.

Art. 8. O 6rgao executor da politica de que trata esta Lei podera celebrar
convénios com 0s municipios e a Unido.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao, que dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo
a Formacado de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas, entre outras
questdes de mérito, pretende atribuir ao Estado de Goias a sua fungdo normativa
e complementar no ambito do Sistema Nacional de Sementes e Mudas,
conforma Lei Federal n° 10.711, de 5/08/2003.

A semente é o inicio da cadeia produtiva de alimentos e por isso tem um
valor estratégico. Uma Politica Estadual de Incentivo & Formagéao de Bancos
Comunitarios de Sementes e Mudas produzira, entre outros ganhos, a
diversidade na agricultura, ajudando a enfrentar as abruptas mudangas
climaticas causadoras de desastres ambientais.

Além disso, quaisquer outras adversidades ecoldgicas, como o ataque de
uma nova praga, representam uma grande ameaga aos plantios uniformes, sem
base genética para reagdes, colocando a seguranga alimentar em risco. Com o
processo de modernizagao da agricultura foram introduzidas sementes hibridas,
e agora, em especial, sementes transgénicas, o que promoveu uma drastica
reducdo das variedades tradicionais, fazendo com que praticamente
desaparecessem, causando o que chamamos de erosao genética.

Isto segue a légica econdOmica da produgdo focada no numero
relativamente pequeno de espécies usadas na alimentagéo humana, em relagéao
as plantas comestiveis. A agricultura convencional concentrou esse numero,
selecionando os cultivares mais produtivos. A expansdo da biotecnologia
agricola sinaliza uma tendéncia maior para a redugao da diversidade genética, -
aumentando a vulnerabilidade da agricultura.

Empresas produtoras de sementes sustentam uma espécie de reserva de
mercado, restringindo o direito dos agricultores de guardar as sementes e
reproduzi-las para uso proprio, obrigando-os a comprar frequentemente novas
sementes. Também, mitos sdo reproduzidos e desinformacgdes disseminadas,
com o objetivo de consolidar este interesse comercial.

Por exemplo, no caso das sementes crioulas, ha o argumento de que elas
nao sao seguras, porque ndo passam por testes laboratoriais. Ora, Senhores e
Senhoras Parlamentares, as variedades crioulas sdo as sementes produzidas
pelos proprios agricultores. O mundo funcionou assim, na totalidade, até a
metade do século passado. A partir do momento em que a semente vira
mercadoria, cria-se todo um imaginario falacioso, nutrindo a ilusdo de que a
semente ndo comercial tem qualidades inferiores.



mudas nativas. Porém, essas iniciativas, participes de uma realidade ecoléglca
bastante presente e tradicional, ndo dispdoem de uma politica incentivadora,
como ja vem sendo realizado em outros estados da Federagédo, com legislagéao
prépria, como recentemente criada em Minas Gerais, Paraiba, Alagoas e Ceara.

Goias precisa fazer a sua parte, integrando-se institucionalmente as
iniciativas agroecoldgicas desenvolvidas pela agricultura familiar, no que diz
respeito a questao de sementes e mudas. Ao invés de promover a distribuicao
de sementes adquiridas por empresas, estimulando apenas uma clientela
agricultora, deve adquirir o papel de fomentador na producao de sementes e de
mudas, ampliando ainda mais as disponibilidades governamentais e sua
capilaridade, a exemplo do financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e o Seguro Safra da Agricultura
Familiar. Esses sdo alguns dos programas federais que incentivam a produgéo
de sementes crioulas, entre diversas outras fontes de parcerias existentes na
sociedade civil.

Atribuir a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias
(FAPEG), a responsabilidade para assessorar e fomentar as iniciativas
relacionadas a producéo e preservacado de sementes e mudas, faz com
que essa importante instituicdo publica cumpra um importante papel
social, econémico e ambiental. Outro elemento importante disposto no
presente projeto de lei, € a isencao em até 30% (trinta por cento) ao
pagamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos nas
saidas, os produtores integrantes da Politica Estadual de Incentivo a
Formac¢éao de Bancos Comunitarios e Sementes

Um banco de sementes possui, grosso modo, uma logica bastante
parecida a de uma caderneta de poupanga do campo. As sementes sio
"depositadas" em um armazém, podendo ali ficar meses, anos e até séculos, e
"sacadas" quando for preciso, ou seja, serdo usadas no replantio em caso de
algumas culturas destruidas. Atualmente ha cerca de 1.400 bancos de sementes
em todo o mundo. O Brasil tem o quarto maior banco genético do mundo, na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), com cerca de 150 mil
amostras. Em diversas regiées do mundo os bancos comunitérios de sementes
e mudas tém criado resultados importantissimos para a sustentabilidade da
agricultura familiar, promovendo a recomposicdo ambiental de varios
ecossistemas e biomas.

O Projeto de Indicagao ora encaminhado, caso aprovado por essa Casa
e acatado como sugestao pelo chefe do Poder Executivo, serd uma importante




ferramenta visando a contribuigdo do desenvolvimento das unidades familiares
de consumo e producéo.
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