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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo & Salide, denominado Pré-Saude,
vinculado a administragéo publica estadual.

Art. 2° Constituem objetivos do Pr6-Salde:

Y

| - apoiar e promover saude preventiva a populacdo do Estado de Goias, atuando nos
fatores de risco e prevencdo principalmente de doengas cronicas degenerativas nao
transmissiveis, deficiéncia fisica decorrentes de agravos de doencas, acidentes
provocadores de queimaduras e vitimas do Césios 137;

Il - difundir bens, produtos, agdes, servigos, eventos e atividades para informar a populagéo
do Estado de Goias no que concerne as doencas cronicas e suas consequéncias, formas de
prevenir acidentes com queimaduras e acidentes radioativos, os agravos decorrentes de um
tratamento inadequado de doengas etc;

Il - incentivar e apoiar a formagdo de entidades de representacdo das pessoas com
doengas crénicas degenerativas ndo transmissiveis, pesscas com deficiéncia fisica por
agravos de doencas e as vitimas de queimaduras e do Césio 137 no Estado de Goias, bem
como a sua manutencgao, e
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IV - fomentar a realizagdo de servigos sociais em saude por parte das entidades de
representacao de pessoas com doencas cronicas degenerativas ndo transmissiveis,
pessoas com deficiéncia fisica por agravos de doengas e as vitimas de queimaduras e do
Césio 137;

Paragrafo Unico. Para fins desta lei, consideram-se como relevantes os projetos sociais em
saude que sejam enquadrados como tais pela administragdo publica estadual, que o
avaliara, com relacéo as diretrizes e prioridades estabelecidas para o desenvolvimento da

Salde no Estado.

Art. 3° Anualmente, o orgcamento do Estado de Goias fixara o montante da receita a ser

destinada aos projetos beneficiarios do Pré-saude.

Art. 4° O Pré-saude contara com recursos provenientes de:

| - dotagdo ou créditos especificos consignados no orcamento do Estado;

Il - recolhimento sobre o valor de beneficios fiscal ou de financiamento de tributos,
observada a legislagao especifica;

Il - outros fundos estaduais a ele destinados;

IV - bens e direitos, sob qualquer forma, integralizados ao Pré-saude, a qualquer titulo;

V - retorno de aplicagdes de empréstimos ou financiamentos;

VI - resultado de aplicagdes financeiras e de capitais;

VI |- taxas, emolumentos ou outras formas de cobranga;

VIII - dotagdes e contribuicdes dos municipios, entidades governamentais e privadas;

IX - doacbes de pessoa fisica ou juridica, publica e privada, nacionais, estrangeiras e
iﬁternacionais;

X - legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais, estrangeiros e

internacionais;
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Xl - subvengGes e auxilios de entidade de qualquer natureza ou de organismo estrangeiros e
internacionais;

Xll - devolugéo de recursos de projetos ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa
causa,

Xill - percentual de receitas decorrentes de projetos financiados; e

XIV - recursos de outras fontes.

Paragrafo Unico. As empresas enquadradas nas condi¢des do inciso Il deste artigo
recolherdo ao Pré-saude o percentual a ser definido no Regulamento do Cédigo Tributario
de Estado.

Art. 5° Os recursos destinados ao Pro-saude serao depositados em conta especifica gerida
pela administragcdo publica estadual nos fins € na forma definidos por esta lei e pelo seu

regulamento.

Art. 6° Sao beneficiarios do Programa Estadual de Incentivos a Saude — Pro-salde:

| - projetos que visem o custeio das entidades de representacao das pessoas portadores de
doencas cronico degenerativas ndo transmissiveis, vitimas de queimaduras e do Césio 137,
aprovados pela administragcao publica estadual, depois da manifestacao favoravel acerca de
sua relevancia e oportunidade; e

Il - pessoas fisicas ou juridica que tenha seus projetos de agzo, prevencgao, aconselhamento
e servigos sociais em saude aprovados pela administragdo publica estadual apés

manifestagéo favoravel acerca de sua relevancia e oportunidade.

Art. 7° O Pro6-saude dara suporte a projetos sociais e de educagdo em salde por meio das
seguintes agdes:
| - apoio a saude;
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Il - crédito da saude;

Il - doagéo e patrocinio;

IV - beneficios fiscais; e

V - participagao do Estado em projetos e empreendimentos conjuntos.

§1° O apoio e incentivo a salde, a que se refere o inciso | deste artigo, é a destinagao de
recursos para a realizagcao de projetos de custeio destinados as entidades de representagao
das pessoas portadoras de doengas cronicas degenerativas nao transmissiveis, vitimas de
queimaduras e do Ceésio 137 e portadores de deficiéncia fisica por agravo de doengas,
considerados relevantes para a satide de Goias.

§2° O crédito de incentivo a saude podera ser pleiteado por pessoas juridicas sem fins
lucrativos, sendo que a forma de retorno e seus encargos serao estabelecidos pelo
regulamento.

§3° Para efeito do disposto no inciso Il deste artigo, considera-se:

| - doagéo, a transferéncia de bens e recursos, realizada sem qualquer proveito para o
contribuinte; e

Il - patrocinio, as despesas do contribuinte com promogéo ou publicidade em atividade
inerente & prevengdo, acdo e execugdo de servigos sociais em saude, sem proveito

pecuniario ou patrimonial direto;

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, nas formas, limites e condigbes
estabelecidos na legislagao tributaria do Estado de Goias, a conceder:

I - reducao para até 50% (cinquenta por cento) do valor da base de calculo do ICMS, nas
importacées de mercadorias e servigos que nao possuam similar no territério nacional e
sejam destinados exclusivamente a projetos de custeio que visem agdes preventivas de
salde por meio de servicos sociais € demais atividades inerentes a causa, aprovado pela

administragao publica estadual; e
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Il - crédito outorgado do ICMS, até o limite anual de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), para o conjunto das empresas que participarem do projeto relacionado ao Programa
Estadual e Incentivo a satide- Pré-saude-, sob forma de doacgées e patrocinios.

Art. 9° Os valores financeiros constantes desta lei sdo referenciais e deverdo ser
estabelecidos em cada exercicio, quando da aprovagédo dos orgamentos anuais, obedecidos
os parametros fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e de conformidade com as

receitas previstas, consoante a legislacao tributaria em vigor a época.

Art. 10. O Pré-saude sera gerido pela administragao publica estadual, a qual compete:

| - promover, na forma prevista nesta lei e no regulamento, a implementagédo, o
financiamento e a operalizagédo do Pré-saude;

Il - decidir quanto & concesséao de incentivos e beneficios previstos nesta lei, exceto quanto
aos beneficios de natureza tributaria, para os quais devem ser obedecidas normas, limites e
condigcdes estabelecidos pela Secretaria da Fazenda; e

I I- definir os critérios para avaliacao de projetos, observados:

a) critérios quantitativos por area de conhecimento, com os valores maximos para projetos;
b) critérios gerais diferenciados; e

c) critérios seletivos especificos por area de atuagao.

Paragrafo Unico. A administracdo plblica estadual podera solicitar consultorias técnicas na

forma a ser definida em regulamento.

Art. 11. Por proposta da administracdo publica estadual, a regulamentagao desta lei podera

ser revista.

Art. 12. O regulamento, os balangos, relatérios e outros documentos seréo apreciados pela

administra¢ao publica estadual.
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Art. 13. A utilizagdo indevida dos beneficios concedidos por esta lei, mediante fraude,
simulagdo ou conluio, sujeitard os responsaveis as penalidades nas leis civil, penal e

tributaria.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2013.

Depu do Estadual
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JUSTIFICATIVA

O Programa Estadual de Incentivo a Salde é um projeto que tem a finalidade de
contribuir para prevengao de doengas crénicas degenerativas, acidentes provocadores de
queimaduras, acidentes com Césio 137 e outros elementos radioativos e das consequéncias
da nao realizagdo adequada de tratamento médico. Além de auxiliar e apoiar pessoas
portadoras de doenga cronica degenerativa, vitimas de queimaduras e de acidentes
radioativos, em especial do Césio 137 e portadoras de deficiéncia fisica por agravos de
doengas. A proposta é realizar agbes de promogdo da saude focando nestes setores
emergenciais.

A saude é um direito constitucionalmente assegurado a todos, inerente & vida, bem
maior do homem, portanto o Estado tem o dever de prover condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Ou seja, traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -
e implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores de doengas cronicas degenerativas nio transmissiveis,
contaminados pelo Césio 137, vitimas de queimadura e deficientes fisicos.

As transformagbes econdmicas, politicas, sociais e culturais produzidas pelas
sociedades humanas ao longo do tempo modificam as maneiras como sujeitos e
coletividades organizam suas vidas e elegem determinados modos de viver. Tais mudangas
facilitam e dificultam o acesso das populagées as condigdes de vida mais favoraveis a saude
e, portanto, repercutem diretamente na alteragao dos padrées de adoecimento.

Consideradas como epidemia na atualidade, as doencas cronicas nao-transmissiveis
(DCNT) constituem sério problema de salde publica. As pesquisas apontam que 388
milhGes de pessoas, em todo 0 mundo, morrerdao de uma doenga crénica nos préximos 10
anos. A DCNT se caracterizam por ter uma etiologia multipla, muitos fatores de risco, longos
periodos de laténcia e curso prolongado. O Brasil ndo é excecdo a tendéncia observada na
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maioria dos paises. Desde a década de 60, observam-se os processos de transicao
demografica, epidemiolégica e nutricional no Pais, que resultam em alteragdes nos padrées
de ocorréncia das patologias.

Outro fator agravante & salde publica sdo as queimaduras. Algumas pesquisas
apontam que, entre os casos de queimaduras notificados no Pais, a maior parte ocorre nas
residéncias das vitimas e quase a metade das ocorréncias envolve a participagdo de
criangas e em sua maioria poderiam ser facilmente evitadas.

Em Goias ha também outro fator importante para salide publica, os acidentes
radioativos. Um dos maiores acidentes com o is6topo Césio-137 ocorreu em Goiania em 13
de setembro de 1987. O desastre fez centenas de vitimas, todas contaminadas através de
radiagbes emitidas por uma unica capsula que continha césio-137. O acidente ocorreu pelo
manuseio indevido de um aparelho de radioterapia abandonado onde funcionava o Instituto
Goiano de Radioterapia e pela falta de informagao dagueles que a encontraram. O acidente
ainda traz repercusséo a saude goiana e necessita de especial atencao.

Destarte € necessario ampliar as redes de compromisso e corresponsabilidade para
assim aumentar a participagdo comunitaria e a agéo coletiva iocal, envolvendo organizagdes
nao-governamentais, o setor privado e as instituicdes de ensino e pesquisa, para que todos
sejam participes na construgdo de modos de viver saudaveis. Promover modos de viver
saudaveis significa priorizar medidas que reduzam a vulnerabilidade em salide por meio de
intervengdes sobre os condicionantes e determinantes sociais e econémicos do processo
saude-adoecimento, atuando nos fatores de risco e prevencgéo.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
constantes no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Satide, denominado Pro-Satde,

vinculado a administragao publica estadual.

Art. 2° Constituem objetivos do Pro-Saude:

| - apoiar e promover saude preventiva a populacdo do Estado de Goias, atuando nos
fatores de risco e prevengédo principalmente de doengas cronicas degeneratiVas nao
transmissiveis, deficiéncia fisica decorrentes de agravos de doengas, acidentes
provocadores de queimaduras e vitimas do Césios 137;

Il - difundir bens, produtos, acdes, servigos, eventds e atividades para informar a populagao
do Estado de Goias no que concerne as doengas cronicas e suas consequéncias, formas de
prevenir acidentes com queimaduras e acidentes radioativos, os agravos decorrentes de um
tratamento inadequado de doencas etc;

I - incentivar e apoiar a formacdo de entidades de representacdo das pessoas com
doencas cronicas degenerativas ndo transmissiveis, pesscas com deficiéncia fisica por
agravos de doencas e as vitimas de queimaduras e do Césio 137 no Estado de Goias, bem

como a sua manutengao; e
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IV - fomentar a realizacdo de servigos sociais em saude por parte das entidades de
representacdo de pessoas com doengas cronicas degenerativas ndo transmissiveis,
pessoas com deficiéncia fisica por agravos de doencas e as vitimas de queimaduras e do
Cesio 137; | | |

Paragrafo Unico. Para fins desta lei, consideram-se-como relevantes os projetos sociais em
saude que sejam enquadrados como tais pela administragdo publica estadual, que o
avaliara, com relagdo as diretrizes e prioridades estabelecidas para o desenvolvimento da

Saude no Estado.

Art. 3° Anualmente, o orgcamento do Estado de Goias fixara o montante da receita a ser

destinada aos projetos beneficiarios do Pro-satide.

Art. 4° O Pr6-saude contara com recursos provenientes de:

| - dotagao ou créditos especificos consignados no orgamento do Estado;

Il - recolhimento sobre o valor de beneficios fiscal ou de financiamento de tributos,
obéervada a legislacao. especifica;

Il - outros fundos estaduais a ele destinados;

IV - bens e direitos, sob qualquer forma, integralizados ao Pro-saude, a qualquer titulo;

V - retorno de aplicagbes de-empréstimos ou financiamentos;

VI - resuitado-de aplicag:ées financeiras e de capitais;

VI I- taxas, emolumentos ou outras formas de cobranga;

VHI - dotagdes e contribuicbes dos municipios, entidades governamentais e privadas;

IX - doagbes de pessoa fisica ou juridica, publica e privada, nacionais, estrangeiras e
internacionais; ' -

X - legados de pessoas fisicas e juridicas, plblicas e privadas, nacionais, estrangeiros e

internacionais;
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Xl - subvengbes e auxilios de entidade de qualquer natureza ou de organismo estrangeiros e
internacionais;

Xl - devolugao de recursos de projetos nao iniciados ou interrompidos, com ou sem justa
causa;

Xl - percentual de receitas decorrentes de projetos financiados; e

XIV - recursos de outras fontes. |

Paragrafo Unico. As empresas enquadradas nas condigdes do inciso Il deste artigo
recolherao ao Pré-saude o percentual a ser definido no Regulamento do Cédigo Tributario
de Estado.

Art. 5° Os recursos destinados ao Pré-salide serao depositados em conta especifica gerida
pela administracdo publica estadual nos fins e na forma definidos por esta lei e pelo seu

regulamento.

Art. 6° Sao beneficiarios do Programa Estadual de incentivos a Satde — Pro-satde:

| - projetos que visem o custeio das entidades de representacao das pessoas portadores de
doencas crdnico degenerativas néo transmissiveis, vitimas de queimaduras e do Césio 137,
aprovados pela administragao publica estadual, depois da manifestagao favoravel acerca de
sua relevancia e oportunidade; e

Il - pessoas fisicas ou juridica que tenha seus projetos de agéo, prevengao, aconselhamento
e servicos sociais em salde aprovados pela administragao publica estadual apés

manifestacdo favoravel acerca de sua relevancia e oportunidade.

Art. 7° O Pro-saude dara suporte a projetos sociais e de educagio em saude por meio das
seguintes agoes:
| - apoio a salde;
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Il - crédito da salde;

Il - doagéo e patrocinio;

IV - beneficios fiscais; e

V - participag¢ao do Estado-em projetos-e empreendimentos conjuntos.

§1° O apoio e incentivo a sa_t’jde, a que se refere o inciso | deste artigo, € a destinacao de
recursos para a realizagéo de projetos de custeio destinados as entidades de representagao
das pessoas portadoras de doengas cronicas degenerativas nao transmissiveis, vitimas de
queimaduras e do Césio 137 e portadores de deficiéncia fisica por agravo de doencgas,
considerados relevantes para a saude de Goias.

§2° O crédito de incentivo & satide podera ser pleiteado por pessoas juridicas sem fins
lucrativos, sendo que a forma de retorno e seus encargos serao estabelecidos pelo
regulamento. |

§3° Para efeito do disposto no inéiso ll deste artigo, considera-se:

| - doacgao, a transferéncia de bens e recursos, realizada sem qualquer proveito para o
contribuinte; e |

If - patrocinio, as despesas do contribuinte com promog¢do ou publicidade em atividade
inerente a prevengdo, agdo e execugdo de servicos sociais em saude, sem proveito

pecuniario ou patrimonial direto;

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, nas formas, limites e condicdes
estabelecidos na legislagao tributaria do Estado.de Goias, a conceder:

| - reducéo para até 50% (cinquenta por cento) do valor da base de célculo do ICMS, nas
importagdes de mercadorias e servicos que nao possUam similar no territério nacional e
sejam destinados exclusivamente a projetos de custeio que visem acdes preventivas de
salide por meio de servigos sociais e demais atividades inerentes a causa, aprovado pela

administracao publica estadual; e
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Il - crédito outorgado do ICMS, até o limite anual de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), para o conjunto das empresas que participarem do projeto relacionado ao Programa
Estadual e Incentivo a satide- Pr6-satde-, sob forma de doagbes e patrocinios.

Art. 9° Os valores financeiros constantes desta lei sao referenciais e deverao ser
estabelecidos em cada exercicio, quando da aprovagao dos orcamentos anuais, obedecidos
os parametros fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e de conformidade com as

receitas previstas, consoante a legislagao tributaria em vigor a época.

Art. 10. O Pré-saude sera gerido pela administracao publica estadual, a qual compete:

| - promover, na forma prevista nesta lei e no regulamento, a implementagdo, o
financiamento e a operalizacao do Pro-satde;

Il - decidir quanto & concessao de incentivos e beneficios previstos nesta lei, exceto quanto
aos beneficios de natureza tributaria, para os quais devem ser obedecidas normas, limites e
condi¢cdes estabelecidos pela Secretaria da Fazenda; e

Il |- definir os critérios para avaliagdo de projetos, observados:

a) critérios quantitativos por area de conhecimento, com os valores maximos para projetos;
b) critérios gerais diferenciados; e

c) critérios seletivos especiﬁcos por area de atuacao.

Paragrafo Unico. A administragéo publica estadual podera solicitar consultorias técnicas na

forma a ser definida em regulamento.

Art. 11. Por proposta da administracéo publica estadual, a regulamentacéo desta lei podera

ser revista.

Art. 12. O regulamento, os balangos, relatérios e outros documentos serao apreciados pela

administragao publica estadual.
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Art. 13. A utilizagdo indevida dos beneficios concedidos por esta lei, mediante fraude,
simulagdo ou conluio, sujeitara os responsaveis as penalidades nas leis civil, penal e

tributaria.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE 2013.

Depu aoE dual
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JUSTIFICATIVA

O Programa Estadual de Incentivo a Satide é um projeto que tem a finalidade de
contribuir para prevencéo de doengas cronicas degenerativas, acidentes provocadores de
queimaduras, acidentes com Césio 137 e outros elementos radioativos e das consequéncias
da nao realizacdo adequada de tratamento médico. Além de auxiliar e apoiar pessoas
portadoras de doenga crénica degenerativa, vitimas de queimaduras e de acidentes
radioativos, em especial do Césio 137 e portadoras de deficiéncia fisica por agravos de
doengas. A proposta é realizar agées de promocdo da saude focando nestes setores
emergenciais.

A saude é um direito constitucionalmente assegurado a todos, inerente a vida, bem
maior do homem, portanto o Estado tem o dever de prover condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Ou seja, traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -
e implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles pbrtadores de doengas cronicas degenérativas nao transmissiveis,
contaminados pelo Césio 137, vitimas de queimadura e deficientes fisicos.

As transformagbes econdmicas, politicas, sociais e culturais produzidas pelas
sociedades humanas ao longo do tempo modificam as maneiras domo sujeitos e
coletividades organizam suas vidas e elegem determinados modos de viver. Tais mudangas
facilitam e dificultam o acesso das populacées as condigdes de vida mais favoraveis a sadde
e, portanto, repercutem diretamente na alteracao dos padrées de adoecimento.

Consideradas como epidemia na atualidade, as doencas crénicas nao-transmissiveis
(DCNT) constituem sério problema de saude publica. As pesquisas apontam que 388
milhdes de pessoas, em todo o mundo, morrerdo de uma doenga cronica nos proximos 10
anos. A DCNT se caracterizam por ter uma etiologia multipla, muitos fatores de risco, longos
periodos de laténcia e curso prolongado. O Brasil ndo é excecgéo a tendéncia observada na
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maioria dos paises. Desde a década de 60, observam-se os processos de transicdo
demografica, epidemiologica e nutricional no Pais, que resultam em alteragdes nos padrdes
de ocorréncia das patologias.

Outro fator agravante a saude publica sdo as queimaduras. Algumas pesquisas
apontam que, entre os casos de queimaduras notificados no Pais, a maior parte ocorre nas
residéncias das vitimas e quase a metade das ocorréncias envolve a participacdo de
criangas e em sua maioria poderiam ser facilmente evitadas.

Em Goias ha também outro fator importante para sadde publica, os acidentes
radioativos. Um dos maiores acidentes com o isétopo Césio-137 ocorreu em Goiania em 13
de setembro de 1987. O desastre fez centenas de vitimas, todas contaminadas através de
radiagbes emitidas por uma Unica capsula que continha césio-137. O acidente ocorreu pelo
manuseio indevido de um aparelho de radioterapia abandonado onde funcionava o Instituto
Goiano de Radioterapia e pela falta de informagao daqueles que a encontraram. O acidente
ainda traz repercussao a salude goiana e necessita de especial atenczo.

Destarte € necessaric ampliar as redes de compromisso e corresponsabilidade para
assim aumentar a participagdo comunitaria e a agao coletiva local, envolvendo organizagoes
nao-governamentais, o setor privado e as instituicdes de ensino e pesquisa, para que todos
sejam participes na construcdo de modos de viver saudaveis. Promover modos de viver
saudaveis significa priorizar medidas que reduzam a vulnerabilidade em satde por meio de
intervengdes sobre os condicionantes e determinantes sociais e econémicos do processo

saude-adoecimento, atuando nos fatores de risco e prevengao.
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Processon® : 2013004546
Interessado : DEPUTADO FRANCISCO JR

Assunto “Institui o Programa Estadual a Saude —
providéncias.
Controle : RPROC
RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 362/13, de 22.10.13, de autoria do nobre
Deputado Francisco Jr, instituindo o Programa Estadual de Incentivo & Satude — Pré-Satde e
dando outras providéncias.

O objetivo principal do Programa Pré-Saade consiste na prote¢@o € promogao
da saude preventiva da populagdo do Estado, atuando nos fatores de risco e prevengio
principalmente de doengas cronicas degenerativas ndo transmissiveis, de deficiéncias fisicas
decorrentes de agravo de doengas, de acidentes provocadores de queimaduras e de vitimas do
Césio 137.

Ainda, dentre os objetivos, insere-se a difusio de bens, produtos, agdes,
servigos, eventos e atividades ligados aos problemas de satide constantes do seu objetivo
principal, bem como © incentivo e apoio a formaglo das respectivas entidades de
representagdo das pessoas portadoras dos mencionados problemas de satde.

Prescreve o art. 4° as fontes de recursos que custeardo o Programa Pro-Satde,
tais como: dotagdo ou créditos especificos consignados no or¢amento do Estado; fundos
estaduais; legados de pessoas fisicas ¢ juridicas, publicas e privadas, nacionais €

internacionais.

O art. 6°, de seu turno, especifica os beneficiarios do Pré-Satde, que sdo as
entidades de representagfo j mencionadas e as pessoas fisicas ou juridicas que tenham seus
projetos de agdo, prevengdo, aconselhamento e servigos sociais em saude aprovados pela
Administragio Publica estadual apos manifestagio favordvel acerca de sua relevancia e

oportunidade.

Por sua vez, o art. 8° do projeto autoriza a concessdo de beneficios fiscais em
prol do Programa Pro-Saude, como a redugdio de base de calculo e crédito outorgado do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS.



o)

Constata-se que a presente propositura refere-se a matéria de “p o@

defesa da saude” e, como tal, insere-se no ambito da competéncia legislativa conc ¥y
por forga do disposto no inciso XII do art. 24 da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, a competéncia legislativa concorrente caracteriza-se por
autorizar & Unifio a fixagdo de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal, normas
especificas. Ademais, o § 3° do aludido art. 24, fixa que “inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades”.

Demais disso, dispde o art. 112, 1, da Constitui¢do Estadual, que é vedado o
inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentéria Anual. Desta feita, veda-se
o “inicio” ou efetivagio do Programa, porém ndo a sua institui¢do, mediante lei. Significa que
— a partir da aprovagio do projeto, convertendo-o em lei — devera o Poder Executivo, que tem
a competéncia legislativa privativa ou reservada em relagdo as leis orgamentérias — incluir o
seu contetido, na parte que cuida de matéria financeiro-orgamentaria, na respectiva Lei
Orcamentaria Anual.

Observa-se, por outro lado, que a matéria constante do presente projeto de lei
refere-se a politicas publicas na 4rea da satide. Assim, compulsando o Plano Plurianual 2012-

2015, verifica-se que existem, por 6bvio, outros Programas relativos a saude, como
“Programa Saude Inclusiva” e “Programa Satde do Cidaddo”: Contudo, todos eles tém carater
mais genérico do que o conteudo do Programa constante da propositura ora sob exame,

justificando-se, portanto, a sua utilidade ou necessidade.

Entrementes, em razdo de o presente projeto de lei cuidar de politicas publicas,
demanda, por si s6, uma andlise juridica mais detida. Isto porque tanto a doutrina majoritaria
quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal até ha pouco tempo adotavam o
entendimento de que caberia tdo somente ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa de leis referentes a politicas publicas, por forga do art. 61, § 1° I, “¢”, da
Constitui¢do Federal, cuja redagéo encontra-se reproduzida ipsis litteris no art. 20, § 1°, 11,

«“e”, da Constitui¢do Estadual.

Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal, em
seu articulado Limites de iniciativa parlamentar sobre politicas publicas: uma proposta de
releitura do art. 61, § 15 II, “e”, da Constituigdo Federal, I

julgamentos da Excelsa Corte demonstra, em termos cronolégicos, que 0 entendimento

compulsando diversos

passou de uma interpretagdo do citado dispositivo constitucional de forma restritiva da

! Esclarega-se que o presente relatério embasou-se, em grande medida, no contetido desse trabalho.



iniciativa parlamentar passando para a fase atual, que adota uma posi¢do mais permis Y=
iniciativa parlamentar em matéria de politicas publicas. ‘

A atual interpretacdo que o STF vem dando & matéria deve-se em grande
medida ao fato de que a fungfio de legislar é atribuida, de forma tipica, ao Congresso
Nacional, o que pressupde que ao 6rgdo parlamentar deva ser dada a possibilidade de iniciar o
processo legislativo, exceto quanto haja expressa previsdo em sentido contrario na prépria -

Constitui¢@io. Com efeito, as hipdteses constitucionais de iniciativa exclusiva formam um rol
taxativo. E, mais ainda, configuram a exce¢do, devendo, portando ser interpretadas de forma
restritiva.

Muito embora o conceito de “politicas publicas” seja controvertido, haja vista
que a doutrina diverge sobre se as politicas publicas so atos, normas ou atividades, traz-se a
lume o conceito formulado pela jurista Maria Paula Dallari Bucci,” grande estudiosa do tema:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar
os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizac¢fio de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Pela andlise do conceito formulado pela citada doutrinadora, percebe-se uma
nitida conexdo entre politicas publicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que a

primeira ¢ um meio para a efetivagdo dos ultimos.

E, ainda, é possivel notar que a criagdo de uma politica publica ndo se resume a
institui¢do de um novo 6rgdo, e até ndo pressupde necessariamente essa providéncia. Assim,
quando se diz que a formulaggo de politicas publicas € atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo, nfo se esta conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar novos
6rgdos ou novas atribuiges aos orgdos, mas sim de criar programas para racionalizar a
atuac@io governamental e assegurar a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados.

Destarte, de acordo com a interpretagdo que melhor se adéqua ao sistema
constitucional brasileiro, a alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 61, da Constitui¢do Federal,
reproduzido ipsis litteris na alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 20, da Constituigdo
Estadual, ndo veda ao Poder Legislativo iniciar projetos sobre politicas publicas. Contudo, ¢
vedada pelo dispositivo constitucional a remodelagem, por lei de origem parlamentar, de
6rgdos ou entidades integrantes da estrutura do Executivo, criando novos oérgdos ou
extinguindo-os, ou criando novas atribui¢Ges fora das fungdes institucionais dos 6rgédos, bem
como iniciar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa a ser
exercida pelo Poder Executivo.

2 In Direito Administrativo e Politicas Publicas. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.



politicas publicas representam meios para efetivagdo dos direitos fundamentais sociais:: 0
Poder Legislativo tem a obrigag8o de efetivar tais direitos e, por isso, o legislador tem néo s6
a possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais que
promovam os direitos fundamentais (CF, art. 5°, § 1°).

Portanto, como ideia geral, cabe ao Poder Legislativo formular politicas
publicas, a0 menos em linhas gerais, ¢ ao Poder Executivo cabe operacionaliza-las,
concretizando os objetivos tragados pelo legislador, desde que sejam respeitados os seguintes
limites a iniciativa parlamentar de leis sobre a matéria:

a) Nio se admite que o legislador promova o redesenho de 6rgdos do Poder

Executivo, ou a criagdo de novas atribui¢des (ou mesmo de novos 6rgéos);

b) Nido se admite que o legislador invada o espago constitucionalmente
delimitado para o exercicio da fun¢do administrativa (reserva de
administragdo).

Por outro lado, hd4 um assunto recorrente neste Parlamento que também
tangencia o contetido presente projeto de lei e que se consubstancia na possibilidade do
parlamentar apresentar uma proposicio legislativa criando despesa. E comum se deparar,
especialmente nas mensagens de veto da Governadoria do Estado, com afirmag&es no sentido
de que os parlamentares estdo impedidos de criar despesas por meio de suas proposi¢des
legislativas. Mas serd que essa afirmag&o tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Com o advento da Constituigdo de 1988, deixou de existir a antiga limitagéo,
constante da Constitui¢do Federal de 1967/1969, em relagdo a iniciativa parlamentar para
geragdo de despesas. A unica vedagdo que consta na CF/88 refere-se a impossibilidade do
parlamentar, via emenda, aumentar despesa em proposi¢do de autoria reservada do Executivo
(CF, art. 63, I). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem legitimidade

para apresentar proposi¢éo legislativa criando despesa.

E salutar mencionar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal refuta a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo estadual, conforme restou consignado na ementa da ADI 3394:

“Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo

4



procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie des,
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipotes¥ds
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerwq»-”"
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.” (destaquei)

No julgamento desta ag¢fo direta, o Ministro Relator EROS GRAU proferiu o

lapidar ensinamento:

“As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administra¢do
Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. A esse
respeito pronunciou-se o Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando do
Jjulgamento da ADI n. 2071/MC:

‘A Assembléia pode até criar despesa num projeto que ndo seja de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode é alterar o
or¢amento.

[.]

A sintese da inicial é esta: ndo pode haver aumento de despesa em
projeto do Poder Legislativo. Na Constituigdo ndo estd escrito isso.
Ndo pode haver aumento de despesa por emenda a projeto do Poder

Executivo’,

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste mesmo julgamento
o seguinte:

‘se se entender que qualquer dispositivo que interfira no or¢amento
fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei

or¢amentdria, ndo serd possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito



de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensdo especial, doa¢a

remissdo — que tenha reflexo no orgamento.’

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é vélido afirmar
que o sistema constitucional vigente nfio veda a iniciativa parlamentar nas proposig¢des
legislativas que criem despesas, devendo-se ressalvar apenas a iniciativa privativa do Poder
Executivo para as leis que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias € 0s
orgamentos anuais (CF, art. 165), além da vedagdo de aumento da despesa prevista nos

projetos de iniciativa privativa exclusiva do Executivo (CF, art. 63, I).

Registre, neste ponto, que o orgamento estadual vigente ja consigna dotagdo
orgamentaria especifica para suportar despesas de carater continuado decorrentes de
proposigdes de iniciativa parlamentar em matéria tributdria e orgamentaria aprovadas por esta
Casa Legislativa. Refiro-me a dotagdo orgamentaria 2013 2702 99 999 9999 9.002 (00 ) -
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO - RESERVA DE RECURSOS PARA
COMPENSACAO DE PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, do
orcamento setorial da Secretaria de Gestdo e Planejamento. Ou seja, o orgamento estadual

vigente permite a criagdo de despesa por meio de projetos de lei de iniciativa parlamentar.

Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nio € valida, do ponto
de vista constitucional, a afirmagfo de que os parlamentares ndo podem criar despesa por

meio de suas proposi¢des legislativas.

Diante de todo o exposto, o projeto sub examine merece prosperar,
necessitando, entrementes, de alguns reparos relativos a técnica legislativa e de ordem

constitucional.

Quanto as questdes relativas a técnica legislativa, os seguintes aprimoramentos

mostram-se necessarios:
a) Incluir o principal objeto do Programa Pro-Satude no art. 1° do projeto,

definindo de forma clara o seu contetdo;

b) Corrigir a grafia da expressdo “paragrafo inico”, uma vez que a palavra
“Unico” deve ser grafada em letra mintiscula;



¢) Transformar algumas normas consignadas em artigos em disposi
outros artigos, como “paragrafos”, em razéio da conexdo existente €

matérias;

d) Incluir um prazo de vacatio legis de 30 (trinta) dias ap6s a sua publicago,
pois € um instrumento normativo que produz uma certa repercussio para a

Administragio Publica.

Quanto aos motivos de ordem constitucional, registrem-se os seguintes

aspectos:
a) Excluir dispositivos que instituem novas atribuigdes ao Poder Executivo;

b) Excluir normas de cunho autorizativo, pois autorizar o Poder Executivo a
exercer fungdo que ja lhe é constitucionalmente conferida mostra-se
incompativel com o préprio instrumento da lei e com o principio da
legalidade (CF, art. 5°, II);

¢) Excluir a exigéncia de regulamentagdio da Lei pelo Poder Executivo, haja
vista que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a lei ndo pode prever tal exigéncia, por afronta ao principio
da separagdo de poderes.

Desta feita, com vistas ao aprimoramento da propositura, extirpando as
inconstitucionalidades e melhorando a sua técnica redacional — conforme mencionado -, pede-
se vénia para apresentar o seguinte SUBSTITUTIVO:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 362, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013.

Institui o Programa Estadual de Incentivo a
Saude — PRO-SAUDE e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Saide — PRO-
SAUDE, com o objetivo de apoiar e promover saude preventiva da populagdo do Estado,

atuando nos fatores de risco e prevencdo principalmente de doengas cronicas degenerativas
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provocadores de queimaduras e de vitimas do Césio 137. o)

Art. 2° Constituem também objetivos do Pré-Satude:

I — difundir bens, produtos, a¢des, servigos, eventos e atividades para informar
a populagdo do Estado no que concerne a doengas cronicas e suas consequéncias, formas de
prevenir acidentes com queimaduras e acidentes radioativos e os agravos decorrentes de um
tratamento inadequado de doengas;

II — incentivar e apoiar a formagfo de entidades de representagdo das pessoas
com doengas cronicas degenerativas ndo transmissiveis, pessoas com deficiéncia fisica por
agravos de doengas e as vitimas de queimaduras e do Césio 137, bem como a sua
manuten¢do; €

III — fomentar a realiza¢@o de servigos sociais em satude por parte das entidades
de representagfio de pessoas com doengas cronicas degenerativas ndo transmissiveis, pessoas
com deficiéncia fisica por agravos de doengas e as vitimas de queimaduras e do Césio 137.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, consideram-se como relevantes os
projetos sociais em saude que sejam enquadrados como tais pela administragdo publica
estadual, que o avaliara com relago as diretrizes e prioridades estabelecidas para a promog&o

da satude no Estado.

Art. 3° O Pré-Saude contard com recursos provenientes de:

I - dotagéio ou créditos especificos consignados no orgamento do Estado;

II - recolhimento sobre o valor de beneficios fiscal ou de financiamento de
tributos, observada a legislagéo especifica;

III - outros fundos estaduais a ele destinados;

IV - bens e direitos, sob qualquer forma, integralizados ao Pré-Saide, a
qualquer titulo;

V - retorno de aplicagdes de empréstimos ou financiamentos;

VI - resultado de aplicagdes financeiras e de capitais;

VII - taxas, emolumentos ou outras formas de cobranga;

VIII - dotagdo e contribuigdes dos municipios, entidades governamentais e
privadas;

IX - doagBes de pessoa fisica ou juridica, publica e privada, nacionais e

internacionais;



X - legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas, nacionais, estran 2
internacionais; '

XI - subvengdes e auxilios de entidade de qualquer natureza ou de organismob
estrangeiros e internacionais;

XII - devolugdo de recursos de projetos ndo iniciados ou interrompidos, com
ou sem justa causa;

XIII - percentual de receitas decorrentes de projetos financiados; e

XIV - recursos de outras fontes.

§ 1° As empresas enquadradas nas condigdes do inciso II deste artigo
recolherdo ao Pro-Satde o percentual a ser definido no Cédigo Tributdrio do Estado.

§ 2° Anualmente, o orgamento do Estado fixard o montante da receita a ser
destinada aos projetos beneficiarios do Pro-Satde.

§ 3° Os recursos destinados ao Pro-Satde serdo depositados em conta
especifica gerida pela administragfio publica estadual para os fins € na forma consoante

definidos por esta Lei.

Art. 4° Sdo beneficidrios do Pré-Satde, desde que cumpridas as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n° 101/2000) e Lei de Diretrizes
Orgamentarias:

I - projetos que visem o custeio das entidades de representagdo das pessoas
portadores de doengas cronico-degenerativas nio transmissiveis, vitimas de queimaduras e do
Césio 137, aprovados pela administragio publica estadual, depois da manifestacdo favoravel
acerca de sua relevancia e oportunidade; e

II - pessoas fisicas ou juridicas que tenham seus projetos de agédo, prevengéo,
aconselhamento e servigos sociais em satde aprovados pela administragio publica estadual

ap6s manifestagdo favoravel acerca de sua relevancia e oportunidade.

Art. 5° O Pr6-Satde dara suporte a projetos sociais e de educagdo em saude
por meio das seguintes agdes, desde que cumpridas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar federal n° 101/2000) e Lei de Diretrizes Or¢amentérias::

I - apoio a saude;

II - doago e patrocinio;

I1I - beneficios fiscais; e



IV - participagfio do Estado em projetos e empreendimentos conjuntos.

§1° O apoio e incentivo a saude, a que se refere o inciso I deste artlgg;Q "
destinagfio de recursos para a realizagdo de projetos de custeio destinados as entidades de
representagdo das pessoas portadoras de doengas cronicas degenerativas ndo transmissiveis,
vitimas de queimaduras e do Césio 137 e portadores de deficiéncia fisica por agravo de
doengas, considerados relevantes para a saade de Goiés.

§2° O crédito de incentivo & saude podera ser pleiteado por pessoas juridicas
sem fins lucrativos, sendo que a forma de retorno e seus encargos serdo estabelecidos pelo
Regulamento.

§3° Para efeito do disposto no inciso III deste artigo, considera-se:

I - doagéio, a transferéncia de bens e recursos, realizada sem qualquer proveito
para o contribuinte; e

II - patrocinio, as despesas do contribuinte com promog&o ou publicidade em
atividade inerente & prevengdo, agfio e execucgfo de servigos sociais em saude, sem proveito

pecunidrio ou patrimonial direto.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo obrigado, nas formas, limites e
condigdes estabelecidos na legislagdo tributaria do Estado, a conceder:

I - redugdo de até 50% (cinquenta por cento) do valor da base de calculo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo - ICMS, nas
importacdes de mercadorias e servigos que nfo possuam similar no territério nacional e sejam
destinados exclusivamente a projetos de custeio que visem agles preventivas de saide por
meio de servigos sociais € demais atividades inerentes a causa, aprovado pela administragédo
publica estadual; e

II — crédito outorgado do ICMS, até o limite anual de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), para o conjunto das empresas que participarem do projeto relacionado ao
Programa Estadual e Incentivo & satide — Pré-Saude -, sob forma de doagdes e patrocinios.

Paragrafo unico. Os valores financeiros constantes desta Lei sdo referenciais e
deverdo ser estabelecidos em cada exercicio, quando da aprovagéio dos orgamentos anuais,
obedecidos os parAmetros fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias e de conformidade

com as receitas previstas, consoante a legislaggo tributaria em vigor a época.

10



Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) diasi@k

publicagdo.
SALA DAS COMISSOES, em de de 2014.”

Diante do exposto, desde que adotado o Substitutivo retrotranscrito,
manifesta esta Relatoria pela aprovaciio da presente propositura, lembrando-se que, em razio
do conteudo do projeto tratar também de rentincia de receita, devera este ser encaminhado 2
Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento para a elaboragfo e deliberagdo do respectivo
parecer.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em‘X d;/%ﬂ/%,@ de 2014.

DEPUTJXEBT?%RIQU ARANTES
Relator

Mtc/ Rbp.
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APROVADO O PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, A COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL.
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiénia, 25 de fevereiro de 2015.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua
tramita¢@o no sistema de protocolo.




ESTADO DE GOIAS %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7
GABINETE DEPUTADO FRANCISCO JR  DEFZ 2 4D OXND12ETD 2,4
e T
PALRMERTAR Pira A5 SE12ws
Requerimento n°® 017/2015 - GDEFJ Provi»Erties .

Excelentissimo Senhor Deputado HELIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goia

&

do Regimento Interno requer a Vossa Exceléncia o desarquivamento das seguintes

O Deputado que este subscreve, na forma do art. 124, paragrafo unico,
proposi¢des, que foram arquivadas em razao do fim da 17° Legislatura:

{240'1396;1“?5—4*_’6"‘; 2013004547; 2014000573; 2014000574; 2014000588; 2014000590,
2014000636.; 2014000640; 2014000672; 2014000831; 2014000833; 2014001414;
2014001673; 2014001718; 2014001847; 2014001892; 2014001984; 2014001986;
2014002142; 2014002859; 2014003054; 2014003018; 2014003067; 2014003053;
2614002916; 2014003108; 2014003224; 2014003316; 2014003106; 2014003346;
2014003943; 2014003942.

Solicita que as proposicbes acima retomem a tramitacdo desde o
estagio em que se encontravam.

Assim, espera o autor o acolhimento pelos pares desta Casa.

Sala das Sessoes,

de NMARGO 2015

JR

Deputsdo EstAdual

Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Gabinete do Deputado Estadual Francisco Jr. (Gab. 36)
Palacio Alfredo Nasser — Alameda dos Buritis, 231 - Centro — Goiania — GO CEP: 74019-900
Fone: (62)”32_21-3'1 09./ 3135 www.franciscojr.com.br


http://www.franciscojr.com.br
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COMISSAO DE SAUDE E PROMOGAO SOCIAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Processo Legislativo n? 2013004546 4
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PROCESSO N° |- (2013004546 7

INTERESSADO |: {DEPUTADO FRANCISCO JUNIOR

ASSUNTO . | Institui o Programa Estadual de Incentivo a Saude — Pro-
Salde — e da outras providéncias.
CONTROLE . |AMAF/SAT
| - RELATORIO
f ; Autos vistos, etc.

b

Trata-se de proposigdo legislativa, em forma de Projeto de Lei
Ordlnana de autoria do ilustrado Deputado Francisco Junior, que objetiva instituir o
Programa Estadual de Incentivo a Saude - Pré-Salde.
. Em tramitagdo pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redacgéo -
CCJR, com adogéo de amplo substitutivo visando ao seu aperfeicoamento quanto a
técnica legislativa e a adequacédo constitucional, em aprofundada relatoria do
eminerﬁte Deputado Henrique Arantes, o projéto recebeu parecer favoravel. Assim,
com a anotagdo de que deve ser apreciado também no dmbito da Comisséo de
Tributéﬁgéo, Finangas e Orgamento, por veicular rentncia de receita, a proposicao
legislativa em testilha foi aprovada naquele 6rgéo colegiado vocacionado nesta Casa
ao cont‘r,'ole preventivo de constitucionalidade.
| Vencida a analise de constitucionalidade e legalidade, e escorreita a
tramltagao do feito até aqui, porque observado o regramento regimental na espécie,
cumpre ‘a esta relatoria avaliar a proposta quanto ao seu mérito legislativo, em
fungao. do que, como membro da Comissédo de Saude e Promocao Social passamos

a fazé-lo.
?

- DA&ANALISE DO MERITO

|

[}

g Cuidar da saude no tempo certo €, ndo raro, condicdo decisiva para a
qualidad|e de vida. Assim, pensa-la e pratica-la em termos preventivos é inteligente
estraté%g‘i!a, porque poupadora de recursos e prolongadora da vida. Por isso, todas as
prética‘s\ que promovam o cuidar preventivamente da salde merecem ser

estlmuladas
% l‘

h'x

. Relator Deputado Dr. Antonio
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- :_’!f\la ordem de ideias acima noticiada, - 0 que aqui anotamos ap&mg
titulo dé-_?gﬁonc}etude exemplificativa, pesquisadores’ da USP — Universidade de Sao
Paulo — destacando os ganhos que advéem da saude preventiva, em estudo
especifi¢o acerca da osteoporose, avaliaram o custo-beneficio de tratamentos, na
citada éir.ea, em abordagem preventiva versus abordagem curativa. Os resultados a

que ch_egaram, conclusivamente, foram os seguintes, conforme colacionamos no util:

o

Nesse sentido, considerando unicamente os dados apresentados, o resultado

'da relagdo custo-beneficio é de 15,391, que representa uma situagdo de
viabilidade da abordagem preventiva do ponto de vista meramente
.econémico. Ou seja, a abordagem convencional, curativa, onera o Estado
mais de quinze vezes o que seria necessario caso a opgédo pela abordagem
preventiva fosse adotada.

et h

- Somada a viabilidade da abordagem preventiva contida na pesquisa
acima indicada, ha ainda inumeros outros ganhos, nao passiveis de metrificacao,
mas igualmente importantes no que toca a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar humano. Assim, a pratica da saude preventiva pode ser importante politica
plblica para elevacdo da qualidade de vida da populagdo, o que guarda harmonia
com o dever do Estado, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, de garantir
saude aos seus cidadaos.

Assim, no contexto acima & que se insere a proposigao legislativa aqui
em apreco, na medida em que objetiva instituir importante programa de incentivo a
saudé', sobretudo a partir de praticas preventivas, conforme registra seu art. 1°,
revel:;dor do objeto do projeto, tendo por foco as doengas cronicas degenerativas
nao transmissiveis, de deficiéncias fisicas decorrentes de agravos de doencgas, de
acidentes provocadores de queimaduras e de vitimas do Césio 137.

v Ao lado de instituir o destacado programa, a proposicao em analise
ainda:;:uida dle assegurar seus instrumentos viabilizadores, a exemplo de importante
politic,é de estimulo fiscal. Nesse tanto, mostra-se também oportuna e adequada,
porque corﬁp'iometida com a concregao do programa que institui. Assim, seja pelo
impor,tantéprograma de saude preventiva que veicula, seja pelas medidas que
busca asségurar visando a sua realizagado, o projeto de lei em apre¢o guarda bom

merito legislativo.

|

gt Relator Deputado Dr. Antonio
|
|



i - DO VOTO DO RELATOR

( .

Antes do voto, uma ultima manifestacdo. Como é cedico, a praxe
Ieglslatlva nesta Casa consagrou a apreciagdo de mérito dos projetos como sendo a
ultlma; fa§e_de3dehberagao dos feitos no &mbito das Comissdes, antes do Plenario.
Nao dbs;cahte, tal praxe, a proposi¢ao ora em questao foi distribuida, incontinenti, a
analise de m'érito antes de sua apreciagao pela Comissdo de Tributacao, Finangas e
Orgarri];elrito__(o‘itiva necessaria conforme deliberagdo da CCJR).

o

B Como ndo ha uma ordem cogente de apreciacdo dos feitos pelas
Comiss,c”)e"s:,l a despeito da praxe, dadas as circunstancias anotadas acima, por
economié processual, ja apreciamos desde logo o mérito legislativo da proposi¢ao
em questao, replicando, porém, com vistas a0 maximo aperfeicoamento da vontade
legislativa deste Poder, a indicagdo da CCJR no sentido de envio deste feito para
apreciagao também no ambito da Comissao de Tributacao desta Casa.

Em conclusao, salvo melhor juizo, por todo o exposto, manifestamo-

nos pela éprovacéo da proposi¢cao em pauta.

SALA DAS COMISSOES, em 05 de Moo de 2015.

Deputado Dr. Antonio

Relator

' ATENCAO: ENVIAR PARA A COMISSAO DE TRIBUTACAO!

! NALLE EJU'N‘IOR =Claudionei et al . Consideragdes sobre custo-beneficio nas politicas de saude: tratamento
curativo, versus o preventivo da osteoporose. Saude soc., Sdo Paulo, v. 22, n. 4, p. 1132-1144, dez. 2013 .
D|spon|vel _ . em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-
12902013000400015&Ing pt&nrm=iso>. acessos em 15 abr. 2015. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
1290201 300040001 5.

Relator Deputado Dr. Antonio
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COMISSAO DE SAUDE E PROMOGCAO SOCIAL

A Comisséo de Saude e Promog&o Social Aprova o parecer do
Relator FAVORAVEL A MATERIA

Processo N° _J01300 Y34b ~
Sala da Comissao de Salide e Promocgéao Social

Em |9 I Moo /2015. - | <
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