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A ASSEMBLEIA LECISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituicdo

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A Administracdo Publica Estadual fara constar no instrumento convocatorio da
licitagdo, cujo objeto seja a contratagdo de servigos terceirizados de servigos gerais, exigéncia de
reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de vagas, geradas em cada contrato para

serem preenchidos por pessoas em situagéo de rua.

§ 1°- Considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria, nos

termos do Decreto Federal n® 7.053/2009.

§ 2°- As empresas prestadoras de servigos terceirizados na area de servigos gerais, bem
como as demais instaladas no Estado, que desejarem captar esse tipo de méo- de- obra deverao

se cadastrar junto & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Art. 2°. Os moradores em situagao de rua deverdo ser cadastrados pela Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social, depois de atestada essa condicdo pela referida Secretaria.

Art. 3°. Os moradores em situagdo de rua que ingressarem no mercado de trabalho, em
emprego formal, terdo garantidas nos Albergues vaga pelo periodo minimo de 90(noventa) dias,

contados do inicio do seu registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS.
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Art. 4°- As empresas deverdo garantir aos moradores em situacdo de rua salario

compativel com a sua fungao e demais direitos previstos na legislacéo trabalhista vigente.

Art. 5° - A inobservancia do disposto no Artigo 1° ensejara a nulidade de edital de

licitagbes ou do ato de dispensa, conforme o caso.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de 2019.

Lissaue: Vieira

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Conforme definicdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a populacdo em
situagdo de rua se caracteriza por ser um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que t&m em comum a condigdo de pobreza absoluta, vinculos
interrompidos ou fragilizados e falta de habitagcdo convencional regular, sendo compelidas a
utilizar a rua como espago de moradia e sustentd, por carater temporario ou de forma

permanente.

Quando falamos sobre pessoas, sabemos que ha particularidades na condi¢ao de varias
delas e cada uma pode ter tido um motivo particular para viver nas ruas; mas ha tambem
questdes em comum entre elas, que sdo repetidamente vistas em muitos casos, como por
exemplo: auséncia de vinculos familiares, perda de algum ente querido, desemprego, violéncia,

perda da autoestima, alcoolismo, uso de drogas e doenga mental.

Obviamente morar nas ruas ndo é uma condigao facil. Ha que se lidar com uma série de
questdes inoportunas: violéncia, falta de saneamento basico e higiene, a falta de alimentagéo, a

precariedade e o abandono de uma vida confortavel em geral.

Apesar da realizagdo de alguns programas sociais, poucas politicas publicas s&o
desenvolvidas para solucionar esse problema. As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e
as Instituicdes Religiosas se destacam nos servicos de émparo a essas pessoas, atuando na
distribuigdo de alimentos, roupas e cobertores. Outro trabalho de assisténcia sdo os abrigos
temporarios e os albergues que, de um modo geral, sdo considerados insuficientes para suprir a

demanda dessa populacao.

O desinteresse do Estado influencia diretamente no comportamento da sociedade, haja
vista que os moradores de rua sdo tratados, ora com compaixdo, ora com repress&o, preconceito,
indiferenca e violéncia, pois na visdo de muitos cidaddos confortavelmente instalados em suas
residéncias, o chamado “morador de rua” € um individuo-problema, avesso ao contato social e
que, em geral, se recusa a largar a bebida e outras drogas. Além disso, pode estar sempre a

ponto de cometer um malfeito, seja roubo ou agresséao.

A relagédo que se estabelece entre situagdo de rua e trabalho é bastante complexa e seria
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de um reducionismo simplista acusar as pessoas nessa condicdo como Unicas responsaveis por

suas mazelas.

Uma vez em situacdo de rua, o trabalhador permanece & procura de trabalho formal e
regular, de preferéncia assalariado. Entretanto, dadas as poucas possibilidades oferecidas no
mercado de trabalho, a pessoa em situagao de rua passa a desenvolver uma serie de atividades
laborais informais e com rendimentos instaveis, como coletar materiais reciclaveis, carregar

caminhdes, guardar carros, mendigar e realizar diversos outros bicos.

Nesse sentido, devem ser desenvolvidas politicas que atuem na causa do problema, nao
somente em servicos de distribuicdo de alimentos e outros objetos, proporcionando dignidade

para todos os habitantes.

Desse modo, o esteio do presente projeto € a inclusdo social dessas pessoas, com a
finalidade de garantir uma oportunidade de ocupacéo produtiva e, consequentemente, de acesso
a uma fonte de renda, trazendo dignidade a pessoa em situagdo de rua que se sente excluida,

nao s6 do mercado de trabalho, bem como da vida social como um todo.

SALA DAS SESSOES, em de 2019.
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1° Seditério

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da Constituigédo

Estadual, decreta e eu sancionc a seguinte lei:

Art. 1°. A Administracdo Publica Estadual fara constar no instrumento convocatério da
licitagdo, cujo objeto seja a contratagdo de servigos terceirizados de servigos gerais, exigéncia de
reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de vagas, geradas em cada contrato para

serem preenchidos por pessoas em situagao de rua.

§ 1°- Considera-se populacdo em situagéo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria, nos

termos do Decreto Federél n°® 7.053/2009.

§ 2°- As empresas prestadoras de servigos terceirizados na area de servigos gerais, bem
como as demais instaladas no Estado, que desejarem captar esse tipo de méo- de- obra deveréo

se cadastrar junto & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Art. 2°. Os moradores em situagdo de rua deveréo ser cadastrados pela Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social, depois de atestada essa condigdo pela referida Secretaria.

Art. 3°. Os moradores em situagio de rua que ingressarem no mercado de trabalho, em
emprego formal, terdo garantidas nos Albergues vaga pelo periodo minimo de 90(noventa) dias,

contados do inicio do seu registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS.
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Art. 4°- As empresas deverdo garantir aos moradores em situacdo de rua salario

compativel com a sua fungéo e demais direitos previstos na legislagdo trabalhista vigente.

Art. 5° - A inobservancia do disposto no Artigo 1° ensejard a nulidade de edital de

licitagbes ou do ato de dispensa, conforme o caso.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo.

SALA DAS SESSOES, em de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Conforme definicdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a populagdo em
situagéo de rua se caracteriza por ser um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condicdo de pobreza absoluta, vinculos
interrompidos ou fragilizados e falta de habitagdo convencional regular, sendo compelidas a
utilizar a rua como espago de moradia e sustentb, por carater temporario ou de forma

permanente.

Quando falamos sobre pessoas, sabemos que ha particularidades na condi¢&o de vérias
delas e cada uma pode ter tido um motivo particular para viver nas ruas; mas ha tambem
questées em comum entre elas, que s&o repetidamente vistas em muitos casos, como por
exemplo: auséncia de vinculos familiares, perda de algum ente querido, desemprego, violéncia,

perda da autoestima, alcoolismo, uso de drogas e doenga mental.

Obviamente morar nas ruas ndo é uma condigéo facil. Ha que se lidar com uma série de
questdes inoportunas: violéncia, falta de saneamento basico e higiene, a falta de alimentagdo, a

precariedade e o abandono de uma vida confortavel em geral.

Apesar da realizagdo de alguns programas sociais, poucas politicas publicas s&o
desenvolvidas para solucionar esse problema. As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e
as Instituices Religiosas se destacam nos servicos de amparo a essas pessoas, atuando na
distribuicido de alimentos, roupas e cobertores. Outro trabalho de assisténcia sao os abrigos
temporarios e os albergues que, de um modo geral, s&o considerados insuficientes para suprir a

demanda dessa populagao.

O desinteresse do Estado influencia diretamente no comportamento da sociedade, haja
vista que os moradores de rua sdo tratados, ora com compaix&o, ora com repressao, preconceito,
indiferenca e violéncia, pois na visdo de muitos cidaddos confortavelmente instalados em suas
residéncias, o chamado “morador de rua” é um individuo-problema, avesso ao contato social e
que, em geral, se recusa a largar a bebida e outras drogas. Além disso, pode estar sempre a

ponto de cometer um malfeito, seja roubo ou agresséo.

A relagdo que se estabelece entre situagdo de rua e trabalho é bastante complexa e seria
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de um reducionismo simplista acusar as pessoas nessa condigdo como unicas responsaveis por

suas mazelas.

Uma vez em situagdo de rua, o trabalhador permanece a procura de trabalho formal e
regular, de preferéncia assalariado. Entretanto, dadas as poucas possibilidades oferecidas no
mercado de trabalho, a pessoa em situagao de rua paésa a desenvolver uma série de atividades
laborais informais e com rendimentos instaveis, como coletar materiais reciclaveis, carregar

caminhdes, guardar carros, mendigar e realizar diversos outros bicos.

Nesse sentido, devem ser desenvolvidas politicas que atuem na causa do problema, néo
somente em servicos de distribuicdo de alimentos e outros objetos, proporcionando dignidade

para todos os habitantes.

Desse modo, o esteio do presente projeto € a inclusdo social dessas pessoas, com a
finalidade de garantir uma oportunidade de ocupagéo produtiva e, consequentemente, de acesso
a uma fonte de renda, trazendo dignidade a pessoa em situagdo de rua que se sente excluida,

nao s6 do mercado de trabalho, bem como da vida social como um todo.

SALA DAS SESSOES, em de 2019.
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Deputado Estadual

Lissauer Vieira
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PROCESSO N. ;2019004754
INTERESSADO :  DEPUTADO LISSAUER

ASSUNTO . Assegura a pessoa em situagao de rua reserva percentual de vagas

que menciona e da outras providencias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Lissauer
Vieira, dispondo sobre a reserva de vagas de trabalho para pessoas em situacdo de rua nas

contratagdes de servigos pela Administragdo Publica do Estado de Goias.

A propositura intenciona a reserva de 5% de vagas, geradas nas
contratagdes de servigos da Administragdo Publica Direta e Indireta, para serem preenchidas por

pessoas em situacgao de rua, a fim de inclusdo social dessas pessoas.

Segundo consta na justificativa o presente projeto de lei tem por objetivo
garantir, através de cotas em empresas que sdo ganhadoras de licitagbes estaduais, uma
oportunidade de ocupagio produtiva e, consequentemente, de acesso a uma fonte de renda,
trazendo dignidade a pessoa em situagao de rua que se sente excluida, néo s6 do mercado de

trabalho, bem como da vida social como um todo.
Essa € a sintese da presente propositura.

Constata-se que as matérias da propositura em pauta, a saber. licitagoes
e contratos e defesa da sadde, estdo ao alcance da legislagao estadual, ja que cabe a Unido
editar as normas gerais (inciso XXVII do art. 22 e inciso Xll do art. 24, ambos da Constituicdo
Federal - CF), e aos demais entes tratar de particularidades regionais sem infringir normas gerais

estabelecidas em ambito nacional.

A matéria de licitagdbes e contratos trazida pelo projeto em tela ja se
encontra devidamente legislada a nivel de norma geral, inseridas no ordenamento juridico por meio
da Lei federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais para licitagoes e

contratos da Administragdo Publica.
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sobre normas suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, compras e

servigos.

No que tange a matéria tratada neste presente projeto de lei,
especificamente quanto a insergdo das pessoas em situagdo de rua no mercado de trabalho,
verifica-se que nao ha normas gerais e nem suplementares ja editadas a respeito, que dé ensejo a
reserva de vagas nas licitagdes que preveja fornecimento de méao de obra. O projeto de lei traz uma
questao especifica inserida no ambito da competéncia concorrente do Estado-membro (§§ 2° e 3°
do art. 24 da CF).

A iniciativa destina-se as licitacbes e contratacdes realizadas pela
Administracdo estadual, regulando especificidades em ambito regional e as leis gerais que tratam
de licitagdes nao vedam o disposto no projeto. Portanto, nao adentra em campo nem infringe norma

geral, sendo compativel com o sistema constitucional.

O presente projeto de lei estabelece a reserva de vagas, no percentual de
5% das vagas, nas licitagdes publicas destinadas a contratagdo de servigos gue incluam a prestacao
de mao de obra. A seu turno, a proposi¢éo pretende a edigdo de norma estadual em atengéo as
peculiaridades locais, pelo que estabelece a obrigagdo de reserva de 5% das vagas, nas

contratacbes de servicos pela administragdo publica, para as pessoas em situagao de rua.

Ademais, verifica-se que a iniciativa é relevante e oportuna. Deveras, a
insergao social das pessoas em situagdo de rua € beneficiada com a reinsergaol/inser¢cao no
mercado de trabalho. E a atuagéo em prol daquelas pessoas que se encontram em situagao de rua

é medida imposta pela Constituigdo (incisos lll e IV do art. 3° da CF). Vejamos:

Iil - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nota-se que ndo ha, na proposi¢do, infringéncia as normas gerais. Em
especial, veja-se o que diz o Decreto Federal n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a

Politica Nacional para a Populagio em Situagdo de Rua:

Art. 7° S30 objetivos da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educagao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

[}



XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pesso
situagdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de traba

Nao ha violagdo da isonomia. Esta exige diferenga fatica, pertinéncia entre
as distingdes juridica e fatica e a realizagao de valor constitucional. A proposicdo atende a esses
requisitos, pois da tratamento juridico especial atinente a diversidade fatica e almejando o valor

constitucional da promo¢ao de setores sociais discriminados (incisos |, lll e IV do art. 3° da CF).

Ainda vemos que a iniciativa atende ao principio da proporcionalidade, pois
é adequada e necessaria, ja que ¢ idonea e estabelece meios menos gravosos para alcangar os
objetivos a que se propbe, e, também, € proporcional em sentido estrito, visto que os beneficios

produzidos superam ¢ dnus imposto.

Por outro lado, o projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa, pois nao
adentra em matéria de iniciativa reservada a algum dos outros Poderes, Ministérioc Publico ou

Tribunal de Contas.

Face as razdes expostas, nao vislumbramos qualquer ébice juridico que
impeca a aprovagdo da propositura em analise, a qual revela-se compativel com o sistema
constitucional vigente. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa passar por

algumas alteragdes para seu aprimoramento, razo pela qual apresentamos o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AQO PROJETO DE LEI'N. 736, DE 14 DE AGOSTO DE 20189.

Alftera a Lei n. 17.928, de 27 de dezembro de 2012, que
dispée sobre normas suplementares de licitagbes e
contratos pertinentes a obras, compras e servigos, bem
como convénios, outros ajustes e demais atos

administrativos negociais no ambito do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da

Constituigdo Estadual, decreta e eu sancfono a seguinte Lei:



Art. 1°A Lein® 17.928, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as se '

afteracbes:

‘Art. 88-C. Nas licitagbes promovidas por orgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Goias para contratagdo
de servicos que preveja fornecimento de méo-de-obra, constara clausula
que assegure a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas de trabatho para

insergédo social das pessoas em situaggo de rua.

§ 1° Considera-se pessoas em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrerna, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de
moradia € de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acothimento para pemnoite temporario ou como moradia provisdria,

nos termos do Decrefo federal n. 7.053, de 23 de dezembro de 2008.

§ 2° As pessoas em situagdo de rua deverdo ser cadastradas pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, depois de atestada essa

condi¢do em procedimento proprio.

§ 3° As empresas prestadoras de servigos que preveja fornecimento de
mdo-de-obra que desejem participar dos processos licitatorios estaduais
deverdo se cadastrar junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social.

§ 4° ° Qs editais de licitagdo e os contratos deverdo conter clausula que

contenha a determinagdo prevista no caput deste artigo

§ 5° A observancia do percentual de vagas reservadas por este artigo
dar-se-4 durante todo o periodo da prestagdo de servi¢os e aplicar-se-a a

todos 0s cargos oferecidos.

§ 6° Caso o numero de vagas de emprego relacionadas ao objeto do
respectivo confrato administrativo seja inferior a 20 (vinte), desde que
superior a 6 (seis), serd assegurada 1 (uma) vaga para o atendimento do

disposto no caput.



§ 7° Na hipotese de ndo preenchimento da quota prevista neste a
vagas remanescentes serdo revertidas para 0s demais trabalhad

interessados.

§ 8° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a nulidade do
respectivo edital e do contrato.’ (NR)

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se apenas as licitagdes cujo edital seja publicado

apoés sua vigéncia.

Paréagrafo tnico. Nas renovagbes dos contratos cuja publicagdo do edital de licitagdo

se dé apos a vigéncia desta Lei, ou em seus aditamentos, sera observado o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. ”

Isto posto, com a adogdo do substitutivo ora apresentado, somos pela

constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do em pauta. E o relatério.
SALA DAS COMISSOES, em i‘) de de 2019.

DEPUYADO @EQRIMS

Relator

Mmie/Tar
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